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Maria Jarosz

Patologia wladzy

We wspoélczesnym rozumieniu dezorganizacji spolecznej badz
patologii spolecznej zawarte sa elementy réznych koncepcji',
zwlaszcza zwiazanych z teorig kontroli spolecznej i syndromem
deprywacji. Przyjmuje sie, ze dezorganizacja (patologia) spotecz-
na to stan zaklocenia rownowagi spolecznej, ktéry charakteryzuje
ostabienie wiezi spotecznych, systemu norm i wartosci spotecz-
nych oraz rozregulowanie mechanizmu spolecznej kontroli.

Dezorganizacja spoleczna nasila sie w sytuacji nieréwnomier-
nego rozwoju ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kultu-
rowego (syndrom zmiany spolecznej) naruszajacego istniejacy lad
spoteczny. Lad spoleczny — charakteryzujacy sie spojnoscia norm
i uznawanych wartosci oraz prawidlowym funkcjonowaniem pod-
stawowych instytucji spotecznych — to raczej kategoria rozwazan
teoretycznych i rzeczywistoSci wirtualnej niz stan istniejacy we
wspolczesnym swiecie. Dlatego tez termin ,dezorganizacja spolecz-
na” okresla nie tyle stan rzeczy, ile zjawisko stopniowalne: proces
narastania przypadkéw naruszen norm spolecznych prowadzacych
do ogélnego rozkladu instytucji regulujacych zachowania jednost-
kowe i grupowe.

* Przedruk z: M. Jarosz, Wladza, przywileje, korupcja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Insty-
tut Studioéw Politycznych PAN, Warszawa 2004, s. 41-51.

I Wywodzacych sie z teorii Emile’a Durkheima, Roberta K. Mertona, Ruth Rosner Kornhau-
ser i innych. W Polsce pierwsza ksigzka poswiecona dezorganizacji spotecznej byla praca
Adama Podgoreckiego Patologia zycia spotecznego (Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1969), a pierwsza publikacja, w ktorej analizowano procesy dezorganizacji na podsta-
wie polskich zZrédlowych materialéw statystycznych byla praca zbiorowa pod redakcja Marii
Jarosz Wybrane zagadnienia patologii spotecznej (Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa
1975).
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Wzrost liczby negatywnych zachowan spotecznych wskazuje na
wzgledna dewaluacje systemu obowiazujacych nakazow i zakazéw
spolecznych. Trendy rozwojowe zjawiska sg wskaznikiem struktu-
ralnych zaklécen w funkcjonowaniu spoleczenstwa?.

Doswiadczenia kilkunastu lat transformacji wskazuja trwatosé
mechanizmu narastania zjawisk dezadaptacyjnych towarzyszacych
transformacji systemowej, i to we wszystkich krajach postkomuni-
stycznych. Dotyczy to nasilania sie przejawéw jednostkowych i gru-
powych postaw i zachowan spotecznych sprzecznych z obowiazu-
jacym oraz spolecznie akceptowanym systemem norm i wartosci.
Jednak nie tylko. Znamiona dezorganizacji spolecznej moga prze-
jawia¢ réwniez (a, jak wskazuja doswiadczenia III Rzeczypospolitej,
istotnie przejawiaja) instytucje gospodarcze, polityczne, spoleczne,
administracyjne — poniewaz ,nie tyle «zli ludzie» sg zrodlem «zlych
zachowan», ile [...] pewne instytucje, pewne organizacyjne kon-
strukcje spoteczne przez swa strukture i rozlokowanie pozycji i rél
moga indukowac i produkowac zachowania spotecznie negatywne”?.

Instytucjonalne rodzaje dezorganizacji spotecznej wynikaja
z dysfunkcji wladzy ustawodawczej (uregulowania prawne nie-
adekwatne do potrzeb gospodarczych i spolecznych, zta jakosé
aktow prawnych) i wykonawczej (niekompetencja, partykularyzm,
klientelizm, korupcja).

Dysfunkcja instytucji publicznych i patologia wiladzy, ktérej
najbardziej spektakularnym przejawem jest korupcja, nie sg rze-
czg nowa. Wystepowaly ,od zawsze”, w niemal kazdym kraju, ale
w zréznicowanym zakresie i w réznym natezeniu. W PRL-u korup-
cjogenny byl sam system niedoborow rynkowych i sposob osia-
gania dobr trudno dostepnych. Zadziwiajaco szeroki zasieg miala
patologia instytucjonalna®.

Naonczas — i w latach solidarnosciowej rewolucji — powszechne
byly nadzieje, ze oczekiwane zmiany spowoduja nie tylko wzrost

2 A. Podgoérecki, Patologia dzialania instytucji, w: Zagadnienia patologii spotecznej, w: idem
(red.), Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 180.

3 Zob. szerzej K. Daszkiewicz, Traktat o zlej robocie, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1984; M. Ja-
rosz, Disfunctions of Enterprises in Etiology of Economic Crimes, ,Eurocriminology” 1990, t. 3.
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zarobkow (i pelne potki towaréw w sklepach), ale takze likwidacje
kolejek w urzedach, lapowek i arogancji wiladzy. Transformacja
i prywatyzacja mialy by¢ czym$ w rodzaju magicznego zaklecia,
ktore skloni urzednikow do udzielania pomocy ludziom tylko
dlatego, ze beda do tego zobowiazani i za to optacani®. ,Zakla-
datem - pisal Andrzej Oseka — zZe gdy Polska odzyska wolnos¢,
gdy system nakazowo-rozdzielczy zostanie zastapiony przez wolny
rynek, znikna urzedy z mrowiem pasozytéw wyciagajacych lape
do petenta. Przyjda ludzie nieprzekupni, myslacy w kategoriach
obywatelskiego obowiazku”>.

Tymczasem niewiele sie zmienilo: tyle tylko, ze mozna pisac
i nagltasnia¢ systemowe nieprawidlowosci. Skadinad powszechne
niedocenianie roli wolnej prasy wydaje sie ulega¢ stopniowej wery-
fikacji. Zwlaszcza w latach 2001-2003, kiedy dzieki prasie, radiu
i telewizji ujawniono najwieksze afery III Rzeczypospolitej. Jednym
z podstawowych warunkéw nalezytego funkcjonowania panstwa
i gospodarki jest sterowanie nimi przez ludzi ,w szerokim rozumie-
niu kompetentnych (wiedza, doswiadczenie, charakter, charyzma
osobista itp.), a nastepnie poddanie ich takiemu mechanizmo-
wi kontroli, ktéry zapewni, ze beda dziala¢ zgodnie z interesem
publicznym”®. Chodzi tu o kontrole spoteczna rozumiang jako
sposob ,oddzialywania na zachowania wykraczajace poza granice
spotecznej tolerancji lub [...] zapobiegajacych pogwalceniom re-
gul spolecznych”™. Sa to jednak wymagania raczej teoretyczne,
w praktyce owi zbiorowi aktorzy sceny politycznej i gospodarczej,
ktorym stanowiska przypadly jako lup polityczny nalezny zwycie-
skiej partii, sa malo efektywni, zachlanni i niezdyscyplinowani.
Kontrole spoleczna — ktora jest przeciez warunkiem sine qua non

* Zob. B. Lewenstein, B. Pawlik (red.), A mialo byé tak pieknie... Polska scena publiczna
lat dziewieddziesiatych, Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych,
Warszawa 1994.

5 A. Oseka, Potrzebujacy bardziej, ,Gazeta Wyborcza”, 5-6 lipca 2003.

5 A.Z. Kaminski, Dwa systemy - dwie ordynacje. Polityczne i spoteczne implikacje wyboru
ordynacji wyborczej, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2000, maszynopis powielony,
s. 9.

7 A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 261.
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funkcjonowania demokracji i waznym elementem gospodarki ryn-
kowej — zastepuja z reguly dzialania pozorne, na przyklad roszady
stanowisk. Tak okresla sie majaca szeroki zakres (i reperkusje
spoteczne) praktyke odwolywania z posad ludzi jednej opcji po-
litycznej i zastepowania ich innymi, zwiazanymi silniej z nowym
zwycieskim ugrupowaniem?.

Ustalenia Okraglego Stolu oraz przemiany spoleczno-polityczne
po 1989 roku nie zachwialy raczej wplywami stuzb specjalnych
w budujacej swoje podstawy III Rzeczypospolitej. Co wiecej, mimo
braku wiekszosci dokumentéw archiwalnych uprawniona jest teza,
ze juz w drugiej polowie lat osiemdziesiatych wielu przedstawicieli
wojskowych i cywilnych shuzb specjalnych rozpoczelo przygotowa-
nia do organizacyjnych i ekonomicznych podstaw funkcjonowania
W nowej rzeczywistosci®. Sprzyjaly temu: wiedza o realiach gospo-
darczych, kontakty z Zachodem (gospodarcze, towarzyskie, finan-
sowe), wplyw na decyzje gospodarcze, a takze sprawnos¢ organi-
zacyjna. W wyniku reorganizacji stuzb specjalnych po 1989 roku
ich szeregi opuscilo okolo 15 tys. pracownikoéw, ktérych znaczna
czeS¢ natychmiast zaczela funkcjonowaé¢ w nowej rzeczywistosci
gospodarczej, miedzy innymi jako wspoétwlasciciele firm polonij-
no-zagranicznych, indywidualni importerzy deficytowych towarow
oraz przedstawiciele wielu central handlu zagranicznego. Ofice-
rowie stuzb specjalnych odegrali rowniez znaczaca role w prywa-
tyzacji szeregu dziedzin zycia gospodarczego i tworzeniu nowych
sektorow, na przyktad funduszy inwestycyjnych, bankéw, wprowa-
dzaniu branzy nowych technologii (zwlaszcza teleinformatycznych)
oraz w obrocie specjalnym!°.

8 Jakkolwiek zasieg owych przetasowan jest rozmaity. Najdalej idace charakteryzowaly rza-
dy koalicji Akcja Wyborcza Solidarnosé — Unia Wolnosci. Ten awuesowski zwlaszcza skok
na posady i kase w mysl hasta TKM (,teraz, k..., my”) byl zaiste niezwykle konsekwentny.
Kolejna rzadzaca koalicja (Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy — Polskie Stronnictwo
Ludowe) przejeta fatalne standardy dziatan swoich poprzednikow.

9 Zob. szerzej A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb: upadek komunizmu i uktad postno-
menklaturowy, Wydawnictwo Antyk, Komoréw 1993 oraz idem, Paradoksy niewiedzy i ukry-
ci aktorzy, ,Ius et Lex” 2003, nr 1.

0 Na temat skali zjawiska zob. Informacja statystyczna o sprawach karnych, wszczetych
i prowadzonych w prokuraturach wojskowych w latach 1998-2003 o przestepstwach o tzw.
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Taka sytuacja doprowadzila do uksztaltowania sie silnej sieci
powiazan personalnych opartych na przywilejach oraz zagwaran-
towala wysoka pozycje materialna wynikajaca najczesciej z niefor-
malnych i czesto korupcjogennych uktadéow.

Mozna takze zaobserwowaé tworzenie nowych mechanizmow
owych niejasnych powiazan, czesto obudowanych normami praw-
nymi lub decyzjami administracyjnymi. Ich przykladem jest obszar
ochrony informacji niejawnych opanowany przez bylych oficerow
Urzedu Ochrony Panstwa i Wojskowych Stuzb Informacyjnych,
a takze obecnos¢ bylych oficeréw stuzb specjalnych w firmach lo-
bbingowych i wywiadowniach gospodarczych. Wplywy te sa oparte
na sieci nieformalnych powiazan ze Swiatem polityki i biznesu,
czego skutkiem jest realizacja interesow grupowych — z reguly ze
szkoda dla panstwa i gospodarki. Jesli prawda jest to, ze: ,Czwarta
wladza w panstwie nie sa zadne media, tylko stuzby specjalne.
Stuzby specjalne pracuja dla siebie. Ich nadrzednym celem jest
ciche sprawowanie wtadzy. To one mianuja ministréw albo ich
utracaja”'!, to uzasadnione staje sie podejrzenie Andrzeja Zyber-
towicza, ze ,sa uklady, na ktére praktycznie nie ma mocnych”!2,
a rzady prawa staja sie w istocie fasada bezprawia.

Polska nie jest tu wyjatkiem. We wszystkich panstwach post-
komunistycznych, rowniez w krajach Starego Kontynentu, w Sta-
nach Zjednoczonych oraz w innych panstwach i panstewkach
obserwuje sie wzmozong aktywnosSc¢ stuzb specjalnych. Ich dwu-
torowe uwiklanie w gospodarke i polityke wszedzie pociaga za
soba jednoznacznie negatywne konsekwencje dla panstwa. Sg one
proporcjonalne do zasiegu owych patologicznych dziatan. Kontro-
le spoteczna sprawuja najczesciej media, wyciagajace na Swiatlo

charakterze korupcyjnym, Naczelna Prokuratura Wojskowa, Warszawa, luty 2004; zob. takze
M. Jedrzejko, Analiza dziatan bylych funkcjonariuszy stuzb specjalnych w gospodarce, Insty-
tut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2003, maszynopis.

11 Jerzy Dziewulski w rozmowie z Krzysztofem Rézyckim, ,Angora”, 14 grudnia 1997.

12 A. Zybertowicz, Demokracja jako fasada: przypadek III R.P., w: A. Kojder, K. Z. Sowa (red.),
Los i wybor. Dziedzictwo i perspektywy spoteczeristwa polskiego, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego, Rzeszow 2003, s. 314.
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dzienne najbardziej spektakularne przejawy dysfunkcji. Wielka to
zashuga dociekliwych i kompetentnych dziennikarzy.

Powszechne wsrod przegranych transformacji i adekwatne do
ich sytuacji poczucie uposledzenia staje sie coraz silniejsze w mia-
re umacniania sie przekonania, ze innym wszystko wolno, ze tak
juz by¢ musi, ze ,oni”, ci u wladzy, nie dbaja o naréd, tylko o sie-
bie i swoich kolesiow, ze nie liczy sie nic (ani zasady moralne,
ani zwykla przyzwoitos¢) tylko ,kasa”. Umacnia to funkcjonujace
w spoleczenstwie przekonanie, ze system spoleczny jest niespra-
wiedliwy, a nowe reguly gry nieczyste. Normalny, porzadny czto-
wiek niczego sie w nim nie dorobi. Bogactwo nie wynika bowiem
z rzetelnej pracy, wysokich kwalifikacji czy uczciwego wykonywa-
nia obowiazkow, ale jest efektem przestepstwa, malwersacji czy
korupcji. Szczegblnie wtedy, kiedy przekonania spoleczenstwa sa
bliskie realiom: wieloszczeblowej patologii wtadzy.

Skutkiem tego stanu rzeczy jest psucie panstwa w wymiarze spo-
lecznym, politycznym i administracyjnym. Mirostawa Marody i Jerzy
Hausner okreslaja to zjawisko pojeciem instytucjonalizacji nieodpo-
wiedzialnosci'®. W wymiarze spolecznym rodzi to powszechny ,|...]
brak zaufania wobec polityki i politykéw, co oznacza brak obywa-
telskiego wsparcia dla panstwa i jego dzialan. W wymiarze politycz-
nym zasadniczym problemem stalo sie upartyjnienie panstwa i jego
agend, prowadzace do podporzadkowania ich dziatan interesom jed-
nostek i waskich, oligarchicznych grup. Z kolei w wymiarze admini-
stracyjnym zasadniczym problemem jest niska sprawnos¢ aparatu
administracyjnego i powszechnos$¢ korupcyjnych praktyk”!4.

Sa to, najogélniej rzecz ujmujac, silnie rozpowszechnione zle
standardy zachowan klasy politycznej, w ktérych mieszaja sie nie-
kompetencja, arogancja i pazernos¢. Maja one klasyczne, podrecz-
nikowe, rzec by mozna, cechy patologii wladzy publiczne;j.

13 J. Hausner, M. Marody (red.), Jakos$¢ rzadzenia: Polska blizej Unii Europejskiej?, Fundacja
im. Friedricha Eberta, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Warszawa — Krakéw 2000, zwlaszcza rozdz. 3: Instytucjonalizacja nie-odpowie-
dzialnosci.

14 Ibidem, s. 158.

208



Patologia witadzy

Grzech pierworodny rzadzacych:
ukryty wymiar transformacji

Do najczesciej przywolywanych przejawoéw patologii wladzy na-
leza niekompetencja, przedkladanie interesé6w partyjnych i gru-
powych nad interes publiczny (panstwa i spoteczenstwa), kliente-
lizm, korupcja. Ta ostatnia nalezy do najbardziej spektakularnych
wskaznikéw dysfunkcji wladzy. Wazne jest jednak i to, ze poszcze-
gélne rodzaje patologii wystepuja czesto nierozdzielnie. Swiadczy
o tym na przyklad (zamieszczona nizej) analiza dziatalnosci rad
nadzorczych spotek Skarbu Panstwa.

Bardzo waznym wskaznikiem dysfunkcji wladzy jest kliente-
lizm. Zanim do niego przejdziemy, warto sie przyjrze¢ zachowa-
niom elit mniej naglosnionym i rzadziej przez socjologéw i polito-
logobw analizowanym.

Zacznijmy od odpowiedzialnosci klasy politycznej za niektore
ewidentne bledy transformacji, wynikajace z przeniesienia do pol-
skiej gospodarki modelu, ktéry od poczatku niezbyt dobrze do niej
przystawal i zaowocowatl niekorzystnymi, wlasnie patologicznymi
nastepstwami. Chodzi tu, najogoélniej rzecz ujmujac, o przyjety
w Polsce i innych krajach postkomunistycznych praktycznie ten
sam (cho¢ mniej lub bardziej konsekwentnie wdrazany) model
przeksztalcen wlasnosciowych, w duzej mierze takze politycznych
i spolecznych.

Joseph E. Stiglitz, noblista, ktéremu trudno odméwi¢ znajo-
mosci mechanizmoéw reform!s, twierdzi, ze wlasnie zaszczepienie
modelu z innej tradycji bylo bledem. Nie nalezalo w spos6b dok-
trynalny narzuca¢ tych samych rozwiazan odmiennym krajom.
Reformy nie powinny by¢ narzucane z zewnatrz, lecz aktywnie
przyswajane przez kraj, jego elity i spoteczenistwo. Wszystkie two-

s Jakkolwiek polscy przedstawiciele sSrodowisk naukowych zarzucaja Stiglitzowi brak zna-
jomosci realiow krajow, o ktorych pisze. Zob. M. Dabrowski, S. Gomulka, J. Rostowski,
Whence Reform? A Critique of the Stiglitz Perspective, ,Journal of Policy Reform” 2001, t. 4,
s. 339-348.
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rzone instytucje powinny by¢ gospodarczo i spolecznie zasymilo-
wane, wplecione w ,niewidoczna strukture korzeni”, na ktoéra skta-
daja sie stosunki miedzyludzkie oraz elementy tradycji. Reformy
beda skuteczne wtedy i tylko wtedy, kiedy elity i spoleczenstwo
zaczng sie z nimi identyfikowac i je wspottworzyc!e. Miedzynaro-
dowi doradcy reprezentujacy organizacje zagraniczne nie powinni
wystepowac¢ w roli wszystkowiedzacych, wydajacych zunifikowane
polecenia ,starszych braci”. A tak w duzej mierze bylo, zwlaszcza
w krajach niemajacych wlasnych, obdarzonych miedzynarodowym
autorytetem reformatorow.

Wszelako i przodujace w gospodarczych i spolecznych reformach
kraje doswiadczyly ,recznego sterowania” przez miedzynarodowych
doradcéw. Janine R. Wedel poddata wnikliwej analizie realia po-
mocy (finansowej, prawnej, technologicznej) panstw zachodnich
dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, zwtaszcza dla Polski,
Czech i Rosji'”. Interesowala ja odpowiedZz na fundamentalne py-
tanie: w jakiej mierze pomoc ta przyczynita sie do budowy gospo-
darki rynkowej i demokratycznych panstw, w jakiej za§ stworzyla
przesltanki dla utrwalenia nomenklaturowych ukladéw interesow
sprzed 1989 roku? Punktem wyjScia oceny realizacji programow
pomocy byl glownie wskaznik wydanych pieniedzy. Przywolywana
autorka stwierdzita, ze — zgodnie z dogmatycznie przeniesiona na
grunt krajow Europy Wschodniej doktryna — najwazniejsza byla
prywatyzacja, z reguly przeprowadzana bez strategicznych planow
i dostosowann do miejscowych warunkow.

Odrebna, cho¢ rzutujaca na niepowodzenie transformacji kwe-
stia byli zachodni doradcy, czyli ,konsultanci kapitalizmu”. Cho-

16 Zob. J.E. Stiglitz, Scan Globally, Reinvent Locally. Knowledge Infrastructure and the Lo-
calization of Knowledge, First Global Development Network Conference, Bonn, grudzien
1999 oraz idem, Whither Reform? Ten Years of Transition, w: B. Pleskovic, J.E. Stiglitz (red.),
Annual World Bank Conference on Development Economics 1999, The World Bank, Wash-
ington D.C 2000, s. 27-56; zob. takze G.W. Kotodko, Globalizacja — zacofanie — rozwodj,
w: J. Gardawski, J. Polakowska-Kujawa (red.), Globalizacja. Gospodarka. Praca. Kultura,
Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2003.

7 Zob. J.R. Wedel, Collision and Collusion. The Strange Case of Western Aid to Eastern Eu-
rope, Palgrave, New York 2001.
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dzi tu o glownego ideologa Jeffreya Sachsa, i zwigzanych z nim
specjalistow, ktorzy powtarzali te same lekcje przebudowy gospo-
darki w kolejnych krajach dawnego obozu sowieckiego. Dotyczy
to jednak takze silnej grupy przedstawicieli firm konsultingowych,
wybierajacych i wyceniajacych przedsiebiorstwa do sprywatyzowa-
nia, formutujacych gléwne tezy (badz narzucajacych gotowe sfor-
mulowania) projektéw aktéw prawnych. Czesto jawnie dla Polski
niekorzystnych!®.

Warto przytoczy¢ obrazowy opis tych zasztosci. Jak pisze Daniel
Wincenty: ,[...] osobna grupe konsultantéw stanowita tzw. Bryga-
da Marriotta (od nazwy hotelu, w ktérym najczesciej zamieszkiwali
w Warszawie). Owi konsultanci dzien-tu-dzien-tam (fly-in fly-out
consultants) cechowali sie zazwyczaj zenujaca niewiedza o spe-
cyficznych warunkach ekonomiczno-spotecznych w krajach post-
komunistycznych. Niemniej jednak byli §wietnie optacani i dopdki
pomoc koncentrowata sie¢ w Polsce, Czechach i na Wegrzech, przez
dtuzszy czas mozna bylo zaobserwowaé ich przeplyw w tréjkacie
Warszawa — Praga — Budapeszt”®°.

Uklad ten byl wyjatkowo grozny dla przeksztalcajacych sie
panstw, poniewaz owi zachodni aktorzy transformacji identyfiko-
wali sie z instytucjami krajow, z ktérych sie wywodzili, i wobec
nich byli lojalni, czesto kosztem strategicznego interesu panstwa,
ktoremu doradzali. W krancowych przypadkach wyrazalo sie to
w dzialaniach na granicy prawa (szpiegostwo przemystowe).

Ten pesymistyczny obraz mechanizmu transformacji podzielaja
nieliczni raczej autorzy. Na szczegblna uwage zastuguja rozwaza-
nia Judith M. Green. Jej zdaniem ,pomoc, jaka faktycznie USA
zaproponowaly [...] obrazuje [...] niebezpieczna wrecz nieswiado-
mos¢ specyficznych aspektéow polskiej historii, kultury oraz wspot-
czesnej sytuacji polaczona z nieuprawnionym zalozeniem, iz model
amerykanskich politycznych, kapitalistycznych instytucji ekono-

8 Szerzej o niebezpieczenstwach zwigzanych z ingerencja w polskie prawo zob. A. Zyberto-
wicz, W uscisku tajnych stuzb... .

9 D. Wincenty, Transformacja, prywatyzacja i czotowi aktorzy, ,Studia Polityczne” 2002,
nr 13.
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micznych |[...] reprezentuje ostateczng faze rozwoju demokracji,
do ktorej dazy¢ powinny wszystkie inne kraje, lacznie z Polskg”?.

Ukryci zachodni aktorzy transformacji kreowali (lub wzmacnia-
li) pozycje silnej i wptywowej grupy lokalnych przewodnikéw owych
zachodnich instytucji finansowych. Rekrutowali sie oni z reguly
z elit postkomunistycznych i z dawnej opozycji, a ich kapital po-
czatkowy to sie¢ wczesniejszych (datujacych sie z okresu ancien
regime’u) kontaktow z mniej lub bardziej prominentnymi ludzmi
Zachodu. Nowi aktorzy transformacji dziatali za posrednictwem
roznego rodzaju fundacji i organizacji pozarzadowych. Z czasem
grupa ta spotezniala, z niej tez wylonili sie pédzniejsi decydenci
zycia gospodarczego i politycznego, czyli ludzie, ktérych dluzsza
dzialalnos¢ na styku panstwowe—prywatne niekoniecznie sktania-
la do przedkladania interesow publicznych nad interesy wilasne.
Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze ta wlasnie grupa stanowila
podstawowy trzon poézniejszej elity wladzy (ze wszystkimi gospo-
darczymi i politycznymi sukcesami i bledami rzadéw owych elit
w rozmaitych konfiguracjach koalicyjnych).

W rezultacie tych zaszlosSci zyjemy w nieco dziwnym panstwie.
Jest to fenomen zlozony, ktérego czesé¢ funkcjonuje zgodnie z kla-
sycznym modelem wolnorynkowym, cze$S¢ za§ w sposéb odmienny,
wedlug dawno minionych wzorcéw gospodarki zdalnie sterowane;j.
Panstwo polskie 2004 roku jest zatem instytucja dzialajaca wedlug
wzajemnie sprzecznych zasad, co samo w sobie jest dysfunkcjonal-
ne. Wedlug Andrzeja K. Kozminskiego mamy do czynienia z ,two-
rem wewnetrznie sprzecznym, poniewaz z jednej strony kontynuuje
odziedziczona po poprzedniej formacji role «wlasciciela», «zarzadcy,
«redystrybutora» i «rozdzielcy», z drugiej zas wyzbylo sie kontroli nad
zasobami, tworzac «fundusze», «agencje», «zarzady», kasy itp., ktore
po kolejnych wyborach wchodza do puli tupéw politycznych”!.

20 JJM. Green, Poglebianie demokracji w Europie Srodkowej: perspektywa radykalnego
pragmatyzmu opartego o doswiadczenia amerykariskie, w: J. Miklaszewska (red.), Demokracja
w Europie Srodkowej, 1989-1999, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakéw 2001, s. 109-110.
21 A.K. Kozminski, Jaki kapitalizm dla Polski?, w: Polski ustréj spoteczno-gospodarczy. Jaki
kapitalizm?, Rada Strategii Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Warszawa 2003 (Raport
nr 22), s. 26.
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Nie ulega watpliwosci, ze w tych warunkach nie da sie re-
alizowa¢ zadnej spéjnej polityki gospodarczej pro publico bono,
relatywnie tatwo jest natomiast zawtaszczac¢ srodki publiczne, kie-
rujac sie politycznym klientelizmem oraz interesami grupowymi
i partyjnymi.

Istnieje takze druga, spoleczna, strona przeszczepienia do Pol-
ski modelu obcego kulturowo. Ow przeszczep nie mogl sie przy-
ja¢ w kraju o odmiennych tradycjach historycznych, politycznych
i o innej mentalnosci obywateli. Jerzy Szacki, piszac o ,imitacyj-
nym modelu transformacji” uwaza, ze ,6w schemat zawieratl [...]
przyjete milczaco zalozenie, iz ludzie w naturalny niejako sposo6b
skloniag sie do gospodarki rynkowej i liberalnej demokracji, jesli
zas fakty Swiadczg na razie o czyms$ przeciwnym, nie dowodzi to
w istocie niczego innego poza tym, ze zostali przejSciowo oghupieni
przez socjalistycznag ideologie lub dlugotrwale zZycie w warunkach
realnego socjalizmu”*.

W rezultacie wprowadzanie w zycie nowego systemu zderzylo
sie z oporem materii spotecznej, co zaowocowalo tym, ze mecha-
nizm zmiany gospodarki nie do konca zadziatal, tworzac w isto-
cie system niejednorodny (zawierajacy elementy przeciwstawnych
sektorow — starego i nowego), ktory Wactaw Wilczynski nazywa
y,dualizmem systemowym”?3.

Tego rodzaju sytuacja doprowadzita do wielowymiarowych kon-
sekwencji. Jedna z nich jest to, ze prawna regulacja planowania,
zarzadzania i kontroli podstawowych dla transformacji proceséw
stanowi swoiste odzwierciedlenie owego dualizmu systemowego.
Jest ona niespéjna, niekonsekwentna i patogenna. Na przyklad:
do polowy pazdziernika 2002 roku nie ogloszono jednolitego tekstu
ustawy prywatyzacyjnej. ,Jej czytelnos¢ — pisze Cezary Kosikow-
ski — byla wiec tak mocno utrudniona, iz czytelnik ustawy nie

22 J. Szacki, Nauki spoteczne wobec wielkiej zmiany, w: J. Kurczewska (red.), Zmiana spo-
teczna. Teorie i doswiadczenia polskie, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 1999,
s. 131.

25 Zob. W. Wilczynski, Pieé lat polskiej transformacji 1989-1994, w: Pieé lat po czerwcu (praca
zbiorowa), Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 1994, s. 43 i nast.
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mial calkowitej pewnosci, czy i w jakim stopniu obowiazuja jej
poszczegolne przepisy”?*. Wplyw kiepskiego prawa na dynamike
przemian jest oczywisty, podobnie jak jego zakotwiczenie w nie-
jasnym, dwoistym systemie transformacji.

2% C. Kosikowski, Prawne aspekty prywatyzacji w Polsce, w. M. Jarosz (red.), Pultapki prywa-
tyzacji, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2003, s. 41.





