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Co proces decyzyjny
w sprawie reformy szkolnictwa
mowi o polskiej demokracji?

Wprowadzenie

Badacze polskiej transformacji wielokrotnie podejmowali proby
sporzadzenia bilansu zmian na poszczegélnych ich etapach. Do-
konywali ocen sukceséw i porazek w réznych wymiarach, rozwa-
zali ich proporcje i potencjalne skutki dla dalszych faz rozwoju
spotecznego. Jeden z takich znaczacych projektéw, zatytulowany
»Syndrom wielkiej zmiany i jego socjologiczne implikacje”, realizo-
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wany pod kierunkiem profesor Marii Jarosz w latach 2001-2004,
dotyczyl procesow z lat 1999-2004. W punkcie wyjscia badania
przyjeto zalozenie, ze okres ten stanowil swoista ,faze krytyczna
wielkiej zmiany”, w ktorej zostaly uruchomione nowe jakosciowo
procesy gospodarcze i spoteczne, a w odpowiedzi na nie wytworzytly
sie tez nowe sposoby zbiorowego reagowania. Uznano wtedy, ze
»l---] proces przebudowy gospodarki osiagnat juz punkt, z ktérego
nie ma odwrotu do ancien regime’u. Jednoczesnie koszty reform dla
roznych grup spolecznych staly sie nie do zniesienia”. W efekcie
wczesniejszych zmian w szybkim tempie zaczely narasta¢ w spote-
czenstwie negatywne emocje — poczucie krzywdy, zagrozenia, leku
oraz wrogosci wobec tych, ktérym sie wiodlo lepiej. Towarzyszyty
im postawy wycofania, biernosci lub tez agresywnie artykulowane
resentyment oraz roszczeniowos¢ pod adresem panstwa i jego elit.
Wyraznemu rozchwianiu ulegaly standardy etyczne.

W powstawaniu tych zjawisk dostrzezono zarazem istotnag za-
leznos¢: ,wyrazny zwiazek miedzy upowszechnianiem sie ztych
standardéw zachowan rzadzacej klasy politycznej (nieuczciwosé,
klientelizm, zawlaszczanie panstwa czy korupcja) a dewaluacja
norm etycznych i prawnych wsréd zwyklych ludzi”?. To do przy-
wodcow, do politykéw nalezat decydujacy wplyw zaréwno na po-
wstrzymanie tych zjawisk, jak i na ich powielanie oraz utrwala-
nie. Oba scenariusze wydawaly sie wtedy rownie prawdopodobne,
jednak ten drugi byl obarczony powaznymi negatywnymi konse-
kwencjami. Jak wskazywala Maria Jarosz: ,[...] upowszechnio-
ny w Swiadomosci potocznej stereotyp biedni i bierni, bo
pokrzywdzeni przez niesprawiedliwg gospodarke rynkowsg
jest réwnie wygodny dla politycznych rzecznikéow przegranych, jak
grozny dla tadu spotecznego i samych przegranych. [...] wyrozu-
mialos¢ wobec stabo uzasadnionych roszczen oraz [...] obciazajace
finanse publiczne obietnice i préby rozszerzania dzialan opiekun-

! M. Jarosz, Transformacja tu i teraz, w: eadem (red.), Wygrani i przegrani polskiej transfor-
magcji, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 12.
2 Ibidem, s. 14.
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czych — wszystko to moze doprowadzi¢ do petryfikacji biernosci
i eskalacji zadan™.

Przeprowadzone w toku przywotanego badania wywiady z przed-
stawicielami swoistej ,elity elit” — osobami najbardziej wplywowy-
mi w panstwie, bylymi premierami oraz ich doradcami, a takze
ministrami i liderami najbardziej znaczacych partii politycznych
— pokazaly, ze wiekszo$¢ z nich byla swiadoma tych zagrozen. Na
0go6t tez wskazywali podobne rodzaje niezbednych dziatan napraw-
czych, majacych przeciwdziala¢ negatywnym tendencjom i kory-
gowac ich zte skutki. WSroéd dziatan zaradczych wymieniali czesto
aktywnos$¢ zorientowana na poprawianie sposobu funkcjonowania
demokracji, na szersze wlaczanie obywateli w procesy decydowa-
nia, zwiekszanie ich wplywu na rzadzenie w panstwie. A sukces
w tej dziedzinie mial by¢ uzalezniony, zdaniem badanych, od na-
wigzania przez elity dobrej wspoélpracy ze spoleczenstwem, od ich
zdolnosci do budowania relacji opartych na zaufaniu i szacunku,
i to wlasnie oni, politycy, ponosili za realizacje tego zadania wy-
jatkowa, historyczna odpowiedzialnos¢. Podzielany byl tez wsrod
badanych poglad, ze prosta droga do naprawy demokracji wiedzie
przez poprawianie jakosci debaty publicznej. Wskazywali i pod-
kreslali, jak potrzebna bylaby ,taka zmiana charakteru debaty
publicznej, aby miejsce wzajemnego wykluczania sie zajelo poro-
zumiewanie”™. Dominujace w 6wczesnej fazie zmiany — uznanej za
krytyczna — formy dyskursu politycznego postrzegano bowiem jako
szczegoblnie szkodliwe, grozne dla stanu Sswiadomosci obywatelskiej
oraz demokratycznych standardéw réwnowagi i umiaru. Owczesny
dyskurs byl odbierany nie tylko jako powierzchowny i falszywy, ale
takze wlasnie wykluczajacy adwersarzy, a przez to budzacy w spo-
leczenstwie negatywne emocje, generujacy i zaostrzajacy podziaty.

Warto wiec po kolejnych blisko pietnastu latach powréci¢ do
tamtej diagnozy i rekomendacji, aby sie zastanowié, jak politycy

3 Ibidem, s. 15.
* E. Nalewajko, B. Post, Gorycz sukcesu — polskie zmiany w opinii ich autoréw, w: M. Jarosz
(red.), Wygrani i przegrani..., s. 275.
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poradzili sobie z — uswiadamianym wtedy tak wyraznie — wyzwa-
niem ze strony negatywnych, politycznych skutkéw wprowadzania
wielkiej zmiany systemowej. Niniejszy artykul zostal poswiecony
temu wlasnie zagadnieniu. Postawione tu pytanie dotyczy umie-
jetnosci przezwyciezenia przez elity wczesSniej rejestrowanych za-
grozen, ich zdolno$ci ominiecia swoistej ,putapki transformacji”.
Polegalta ona, z jednej strony, na braku dostatecznego wyczulenia
rzadzacych na spoteczne oceny skutkéw przemian, a z drugiej — na
ich sktonnosci do konwersji niezadowolenia spolecznego we wia-
sne zasoby polityczne. Podstawa do udzielenia odpowiedzi na tak
sformulowane pytanie bedzie analiza jednego przypadku politycz-
nej decyzji, rozpatrywanej w wymiarze dwoéch, zalecanych przez
badanych kierunkach naprawiania wyroslej ze zmian demokracji:
budowania relacji zaufania i wspoélpracy elit ze spoleczenstwem
oraz jakosci debaty polityczne;j.

Elity i spoleczenstwo w procesie decyzyjnym

W exposé wygloszonym przez premier Beate Szydlo w listo-
padzie 2015 roku wsrod przedstawionych planéw nowego rzadu
znalazly sie takze zapowiedzi zmian w oswiacie, ktére miedzy in-
nymi mialy obja¢ system ksztalcenia szkolnego. ,Stopniowo wroé-
cimy do o$mioletniej szkoly podstawowej i czteroletniego liceum”
— moéwila premier, zapewniajac przy tym: ,Te zmiany beda miaty
charakter ewolucyjny, chcemy wykorzysta¢ jak najlepiej poten-
cjal polskich nauczycieli”>. W komentarzach ekspertéow, formu-
lowanych bezposrednio po tym przemoéwieniu, w kwestii zmian
planowanych w oswiacie zwracano najczeSciej uwage na to, ze
pokrywaja sie one z deklaracjami skladanymi w trakcie kampanii
wyborczej, choé niektoérzy z komentatoréow podkreslali takze i to,
ze ,Zabraklo w exposé jasnej wizji narodowej edukacji, a jej misja

> https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html (dostep: lipiec
2017).
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ograniczona zostata do budowania tozsamosci i rozwijania postaw
patriotycznych”. Nikt chyba jednak nie spodziewal si¢ wtedy, ze
tempo i sposéb wprowadzania tych zmian — mowa byla przeciez
o ich roztozonej w czasie implementacji, o wykorzystywaniu do-
Swiadczen nauczycieli oraz o tym, ze zmiany beda z nimi szeroko
konsultowane — doprowadza do tak daleko idacych kontrowersji
i podzialow. Tworzyly sie one i stabilizowaly niemal od momen-
tu, w ktéorym w Ministerstwie Edukacji Narodowe] rozpoczely sie
prace nad projektami ustaw reformujacych oswiate’, a w czerwcu
2016 roku, kiedy minister Anna Zalewska przedstawiala w To-
runiu zalozenia planowanej reformy w ramach podsumowania
Ogoélnopolskich Debat o Edukacji ,Uczenn. Rodzic. Nauczyciel —
Dobra Zmiana” bylo juz oczywiste, ze czes¢ rodzicéw i nauczy-
cieli nie postrzega tej zmiany ani jako dobrej, ani jako potrzeb-
nej®. W efekcie niecaly rok poézniej, juz po uchwaleniu ustaw
oSwiatowych, rozpoczelo sie zbieranie podpiséw pod wnioskiem
o przeprowadzenie obywatelskiego referendum w sprawie refor-
my edukacji, a powotany przez przeciwnikéw reformy szkolnego
ustroju Komitet Referendalny, po dopelnieniu wymaganych proce-
dur, zltozyt w Sejmie wniosek o zorganizowanie referendum. Warto
przypomnieé¢ zaréwno aktoréow tych wydarzen i ich argumenty,
jak i okolicznosci, ktére poprzedzily ztozenie tego wniosku oraz
sam sposob jego procedowania w parlamencie, poniewaz wyda-
ja sie one interesujacym Swiadectwem sposobu funkcjonowania
polskiej demokracji w sieci relacji przedstawicieli wladz panstwa
i jego obywateli.

5 Witold Kotodziejczyk, ekspert w Osrodku Analitycznym Think Tank, w: Eksperci oceniaja
exposé premier Beaty Szydlo, Instytut Obywatelski, Warszawa, 18 listopada 2015, www.in-
stytutobywatelski.pl/24301/eksperci-oceniaja-ekspose-premier-beaty-szydlo (dostep: lipiec
2017).

7 Byly to projekty dwoch ustaw: Prawo oswiatowe oraz Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo oswiatowe. Obie ustawy zostaty uchwalone przez Sejm 14 grudnia 2016 roku, pod-
pisane przez prezydenta 9 stycznia 2018 roku i po kilku dniach opublikowane w ,Dzienniku
Ustaw” 2017, poz. 59 i 60.

8 Wydarzeniu temu towarzyszyta pikieta zorganizowana przez Zwiazek Nauczycielstwa Pol-
skiego, w ktoérej wzieto udzial okoto osmiuset nauczycieli z catej Polski oraz rodzice uczniéw
protestujacy przeciw planowanej reformie.
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Gléwnymi aktorami instytucjonalnymi batalii oSwiatowej, po
stronie zwolennikéw reformy, bylo Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej oraz sejmowa wickszo§¢ wspomagana wola polityczna pre-
miera. Przeciwnikami reformy byl z kolei Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego i partie opozycyjne, z biegiem czasu coraz silniej wspie-
rani przez organizujacych sie przeciw niej rodzicow czesci uczniow.

W resorcie minister Anny Zalewskiej przygotowywane byly wiec
ustawy, ktérych celem mialo byé ,stworzenie spojnej i droznej
struktury organizacji szkél oraz wydluzenie okresu ksztalcenia
i wychowania w jednej szkole i tej samej grupie rowiesniczej™,
czemu towarzyszylo przekonanie, ze takie wlasnie rozwiazanie be-
dzie sprzyja¢ uzyskiwaniu lepszych efektow ksztalcenia. Z kolei
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, juz niespelna dwa tygodnie po
ogloszeniu zalozen reformy, wyrazil stanowczy sprzeciw wobec tej
inicjatywy, zwracajac miedzy innymi uwage na to, ze ,Planowana
reforma ustroju szkolnego stwarza wiecej zagrozen niz szans dla
dobrej edukacji. Jej owocem beda niebezpieczne konsekwencje dla
wszystkich zaangazowanych w edukacje podmiotéw — uczniéw, ro-
dzicéw, nauczycieli, pracownikéw oswiaty, a takze samorzadow”!°.

Warto tez dodaé, ze trwajacym w ministerstwie pracom towa-
rzyszyty roznorodne dzialania podejmowane przez przeciwnikow
reformy w jej proponowanym ksztalcie — juz w koricu lipca 2016
roku pod egida ZNP rozpoczeto sie zbieranie podpisow pod petycja
w obronie polskiej szkoly!!; w konicu sierpnia powstata koalicja
sNIE dla chaosu w szkole”, ktéra stworzyly rozmaite organizacje,
instytucje, ruchy spoleczne, rodzice i nauczyciele. Odbywaly sie
spotkania z ekspertami na temat konsekwencji planowanej refor-
my, a w debacie medialnej pojawily sie¢ takie jej okreslenia jak

7 www.sejm.gov.pl/sejm8nsf/druk.xsp?nr=1030 (dostep: 28 lipca 2017).

10 www.znp.edu.pl/element /2749 /Stanowisko_Prezydium_ZG_ZNP_z_dnia_8_lipca_2016_r
(dostep: sierpien 2017).

11 Zwiazek, inicjujac te akcje, zwracat sie do wszystkich ,ktérym lezy na sercu dobro dzieci”
nie tylko z apelem o podpisywanie petycji, ale takze z propozycja budowy szerokiego frontu
porozumienia i sprzeciwu wobec ,rewolucyjnych”, ,nieprzemyslanych i spotecznie szkodli-
wych” zmian, www.znp.edu.pl/element/ /2751 /Petycja_w_obronie_polskiej_szkoly (dostep:
sierpien 2017).
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y,deforma” czy ,niedobra zmiana”. Zanim projekty ustaw trafity
w polowie listopada 2016 roku do Sejmu, listy otwarte do mini-
ster Zalewskiej opublikowali badacze edukacji oraz Nauczyciele
Roku'?, w siedemnastu miastach wojewddzkich odbyly sie pikiety
przeciw reformie, a Zarzad Glowny ZNP podjal uchwale w sprawie
ogo6lnopolskiej akcji protestacyjnej, ktora odbylta sie w Warszawie
19 listopada pod znanym juz hastem ,NIE dla chaosu w szkole”.
Wzielo w niej udzial ponad 50 tys. oséb, w jej trakcie przekazano
tez prezydentowi petycje z proSba o zawetowanie ustaw przygo-
towanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (jesli przyjmie
je parlament) oraz ,ksiege osiagnie¢ gimnazjéw”. Na koniec ma-
nifestacji przed budynkiem Sejmu zostal usypany kopiec z kredy
symbolizujacy ztamane kariery edukacyjne i zawodowe.
Procedowaniu w Sejmie projektéw ustaw oswiatowych rowniez
towarzyszyly pikiety, organizowane przede wszystkim przed gma-
chem parlamentu, ktorych uczestnicy (nauczyciele, rodzice, eks-
perci zajmujacy sie edukacja, samorzadowcy) nadal konsekwentnie
protestowali przeciw zmianom. ,Reprezentujemy rézne Srodowiska
zwiazane z edukacja i wiemy, ze polska szkola potrzebuje zmian.
Uwazamy jednak, ze problem nie lezy w istniejacym ustroju szkol-
nym”!?® — podkreslali manifestujacy w petycji przekazanej na rece
jednego z wicemarszatkéw w trakcie pierwszej z tych demonstracji
oraz wyrazali stanowcza niezgode ,na burzenie systemu oswiaty
i niepotrzebna rewolucje, jaka niesie ze soba planowana reforma
edukacji”*. Sprzeciwy te, jak wiemy, nie okazaly si¢ skuteczne.
Podobnie sie stalo z wnioskiem o publiczne wyshuchanie w sprawie
reformy oswiaty ztozonym w parlamencie 30 listopada 2016 roku

12 Autorzy pierwszego z nich konstatowali ,[...] z przykroscia, ze proponowana likwidacja
gimnazjow argumentowana jest wynikami badan. Wielu z nas prowadzilo lub uczestniczylo
w tych badaniach i z niepokojem obserwujemy, jak ich wyniki sa jednostronnie interpre-
towane”, autorzy drugiego apelowali natomiast o ,propozycje zmian, ktére beda osadzone
w realiach ekonomicznych i naukowych oraz wprowadzanie ich w tempie pozwalajacym na
profesjonalne przygotowanie”, www.znp.edu.pl/element/2825/List_srodowiska_badaczy_
edukacji_do_minister_Anny_Zalewskiej oraz www.znp.edu.pl/element/2862/List_otwarty_
nauczycieli_roku_do_minister_edukacji (dostep: sierpien 2017).

3 www.znp.edu.pl/element/2912 /Pikieta_przed_Sejmem_29.11.2016 (dostep: sierpiern 2017).
1 Ibidem.
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przez postow kluboéw opozycyjnych, ktéry zostal odrzucony przez
sejmowa wiekszos¢ (odpowiedzia na taki bieg wydarzen bylo zor-
ganizowane 12 grudnia spoteczne wystuchanie publiczne, ktérym
rzadzacy nie byli jednak specjalnie zainteresowani's). Przed pod-
pisaniem uchwalonych ostatecznie ustaw przez prezydenta odbyta
sie, tym razem pod Palacem Prezydenckim, jeszcze jedna pikieta
pod hastem ,Prezydencie! Nie podpisuj zlej zmiany dla polskie;j
edukacji”’!®, a na poczatku stycznia 2017 roku Zwiazek Nauczy-
cielstwa Polskiego na swojej stronie internetowej po raz pierwszy
poinformowat o tym, ze ,W przypadku podpisania ustaw wprowa-
dzajacych reforme edukacji Zwiazek chce zainicjowaé obywatelski
ruch na rzecz przeprowadzenia referendum z inicjatywy obywateli
w sprawie nowego ustroju szkolnego i reformy oswiaty”!”.
Poniewaz 9 stycznia prezydent zaakceptowal ustawy, zgodnie
z powyzsza deklaracja podjeto zapowiadane dzialania - w kon-
cu tego miesiaca powolany zostal pietnastoosobowy komitet refe-
rendalny!® oraz rozpoczelo sie zbieranie podpisé6w pod wnioskiem

s Wystuchanie to odbyto sie w Warszawie z inicjatywy ogélnopolskich organizacji gmin i po-
wiatéw, we wspolpracy z organizacjami spotecznymi dzialajacymi w sferze oswiaty. Jakkol-
wiek zaproszenia zostaly skierowane do wszystkich uczestnikéw toczacego sie procesu legi-
slacyjnego, w wydarzeniu tym nie wziat udziatu zaden przedstawiciel Ministerstwa Edukacji
Narodowej, www.zmp.poznan.pl/aktualnosci/sppleczne-wysluchanie-publiczne-w-sprawie
-oswiaty (dostep: grudzien 2017).

6 Organizatorami tej demonstracji, ktora odbyla sie 19 grudnia, byly ZNP, koalicja ,,NIE dla
chaosu w szkole” oraz ruch ,Rodzice przeciwko reformie edukacji”. W jej trakcie prezydento-
wi przekazano nietypowy prezent Swiateczny — pietnascie paczek, w ktérych znajdowato sie
ponad 250 tys. podpiséw w obronie polskiej szkoly i dotychczasowego ustroju szkolnego, ze-
branych w ramach akcji ,Razem dla gimnazjum” oraz pod petycja W obronie polskiej szkoty!,
www.znp.edu.pl/element/2937 /Prezydencie_nie_podpisuj (dostep: sierpien 2017).

7 W tym samym komunikacie Zwiazek poinformowat takze o tym, ze ,zwrdcit sie o wspar-
cie i przeprowadzenie ewentualnej kampanii referendalnej w sprawie reformy edukacji do
wszystkich obywateli, podmiotéw i stowarzyszen krytycznie oceniajacych reforme oswiaty
przygotowana przez minister edukacji Anne Zalewska. Chodzi o ugrupowania parlamentarne
i pozaparlamentarne, organizacje pozarzadowe, ekspertow, samorzadowcow, rodzicow”, www.
znp.edu.pl/element/2962 /Referendum_w_sprawie_reformy_edukacji (dostep: sierpien 2017).
8 W jego sktad wchodzili przedstawiciele ZNP, ruchu ,Rodzice przeciwko reformie edukacji”,
koalicji ,NIE dla chaosu w szkole”, opozycyjnych partii politycznych (Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Razem, Polskie Stronnictwo Ludowe), Krajowego Forum Oswiaty Niepublicznej,
Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, Kongresu Kobiet, Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych, Krajowego Porozumienia Rodzicéw i Rad Rodzicéw oraz Inicjatywy
Polskiej.
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o przeprowadzenie og6lnokrajowego referendum w sprawie reformy
edukacji. Pytanie referendalne brzmialo: ,,Czy jest Pani/Pan prze-
ciw reformie edukacji, ktora rzad wprowadza od 1 wrzesnia 2017
roku?”. Podpisy, w ktérych zbieranie oprocz ZNP byly zaangazowa-
ne ugrupowania parlamentarne i pozaparlamentarne, stowarzysze-
nia rodzicow, organizacje pozarzadowe i korporacje samorzadowe
— w liczbie ponad 910 tys., a wiec znacznie przekraczajacej prog
wymagany konstytucyjnie (500 tys.) — zostaly zlozone w Sejmie
20 kwietnia wraz z wnioskiem o przeprowadzenie ogélnokrajowe-
go referendum z inicjatywy obywateli w sprawie reformy systemu
oswiaty. W parlamencie rozpoczelo sie liczenie podpiséw, a wnio-
skodawcy referendum mogli juz tylko z rosnaca niecierpliwo$cia
czeka¢ na skierowanie ich wniosku pod obrady. Czas mial tutaj
ogromne znaczenie, poniewaz tylko szybkie procedowanie wniosku
stwarzalo szanse na przeprowadzenie referendum jeszcze przed
poczatkiem nowego roku szkolnego. Jak pokazala sejmowa debata
referendalna, bieg wydarzen byl jednak inny. Ani przedstawiane
przez zwolennikow referendum argumenty, ani wygltaszane apele,
ani odwotania do skladanych w przeszlosci obietnic, ani wresz-
cie przywolywanie demokratycznych zasad, warto$ci i procedur
nie przekonaly do zmiany stanowiska tych, ktérzy mieli w Sejmie
wiekszos¢ glosow. Przesadzili oni ostatecznie o tym, ze parlament
nie podjal uchwaly o zarzadzeniu ogélnokrajowego referendum
w sprawie reformy systemu oswiaty. W glosowaniu wzieto udziat
446 poslow, sposrod ktorych 210 glosowalo za jej przyjeciem,
natomiast 236 — przeciw. Nikt nie wstrzymat sie od gtosu.
Przebieg przedstawionych zdarzen nie wskazuje na bliskie rela-
cje elit i spoleczenstwa oraz w najmniejszym stopniu nie uprawnia
do sadu o odbudowaniu deficytow zaufania, dostrzeganych wcze-
Sniej po obu stronach relacji wtadzy. Moglo sie wydawac, ze taka
szansa pojawita sie w roku 2015. W kampanii wyborczej z tam-
tego roku Prawo i Sprawiedliwos¢ — jako partia, ktéra ostatecznie
odniosta zwyciestwo wyborcze i zyskala mandat do wprowadzania
zmian spolecznych — pietnowalo publicznie fakt zbyt rzadkiego wy-
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korzystywania w Polsce mechanizméw demokracji bezposredniej,
w tym ogoélnonarodowego referendum. Skladane wowczas przez
politykéw PiS obietnice wzmocnienia znaczenia owych mechani-
zmow byly zbiezne ze stanem oczekiwan spotecznych w tej kwestii.

W badaniu Centrum Badania Opinii Spolecznej z 2017 roku'®
52 proc. respondentéow pytanych o ocene skali stosowania refe-
rendéw zgadzalo sie z opinia, ze w praktyce sigga sie po nie zbyt
rzadko. W odpowiedzi na prosbe o wskazanie spraw, w ktérych
najpilniej powinno si¢ takie referenda przeprowadzi¢ badani wy-
mieniali najczeSciej kwestie przyjmowania uchodzcéw z panstw
muzulmanskich (45 proc.), a na drugim miejscu wlasnie reforme
systemu edukacji (34 proc.). PodkresSlenia wymaga tez fakt, ze
wyborcy popierajacy parlamentarne i pozaparlamentarne partie
opozycyjne (Platforme Obywatelska, Nowoczesna czy Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej) kwestie plebiscytu w sprawie reformy eduka-
cyjnej stawiali na miejscu pierwszym. Nie mozna wykluczy¢, ze
stosunkowo mniejszy nacisk, jaki ktadly na te sprawe osoby iden-
tyfikujace sie z pogladami prawicowymi i z ugrupowaniami rza-
dzacymi ulatwit ich liderom podjecie decyzji o odrzuceniu wniosku
referendalnego. Takie postawy mogly tez by¢ wczesniej zacheta do
prowadzenia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej konsultacji
w sprawie reformy raczej z przychylnymi niz przeciwnymi tej zmia-
nie Srodowiskami i organizacjami, aby wytworzy¢ pozory jej po-
wszechnego poparcia — co jednak w konsekwencji tylko wzmacnia-
o ostros¢ podziatu spolecznego. Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze
spos6b decydowania o ostatecznym ksztalcie zmian i odrzuceniu
referendum w tej sprawie wyraznie pokazuje konfliktogenny, a nie
uzgodnieniowy potencjal demokracji parlamentarnej. Przebieg pro-
cesow decyzyjnych sprzyjat w tym przypadku budowaniu dystan-
s6w, a nie wiezi miedzy wladza i obywatelami.

W jednym z wczesniejszych o kilka miesiecy sondazy pytano
Polakéw wprost o zasadno$é przeprowadzenia referendum w tej

9 0 czym Polacy chcieliby sie wypowiedzieé¢ w referendum?, Komunikat z badan nr 97/2017,
oprac. B. Roguska, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2017.
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jednej tylko, konkretnej sprawie — zmian systemu edukacji. Za
zorganizowaniem tego referendum opowiedziato sie wtedy 62 proc.
badanych, a az 78 proc. deklarowalo che¢ wziecia udzialu w ta-
kim glosowaniu?. Podobnie jak w przywolanym wczesniej badaniu
i w tym przypadku byli to czeSciej przeciwnicy reformy (90 proc.)
niz jej zwolennicy (76 proc.). Jak podsumowal autor raportu:
»Wyraznie widoczne jest upolitycznienie sporu — opinie w sprawie
reformy edukacji w znacznym stopniu zwigzane sa z autoiden-
tyfikacjami na osi lewica—centrum—-prawica, a takze deklarowana
sympatia wobec partii rzadzacej badz ugrupowan opozycyjnych”?'.
Trzeba uznad, ze rzadzacy politycy byli w tym przypadku nastawie-
ni na wybiércze budowanie i wzmacnianie wiezi z przychylna sobie
czescia spoteczenstwa, podtrzymujac dialog jedynie ze zwolennika-
mi wlasnego ugrupowania oraz jego projektéow politycznych. Taki
wlasnie stan rzeczy potwierdza dobitnie sam tryb konsultacji oraz
wspomniane juz odrzucenie przez posiow rzadzacej koalicji wnio-
skow o publiczne wystuchanie, a nastepnie o referendum. Widac
wiec, ze politycy byli nastawieni raczej na selektywne budowanie
wiezi ze spoleczenstwem.

Zagwarantowana Kkonstytucyjnie i zaprojektowana ustawowo
instytucja referendum - podobnie jak inne instytucje ustrojowe
zorientowane na zwigkszanie bezpoSredniego udzialu obywate-
li w decyzjach — od poczatku transformacji sprawiata politykom
trudnosé. Opisywany, niechetny wobec niej stosunek konkretnej
wickszosci parlamentarnej mozna traktowacé jako efekt utrwalo-
nych postaw i ciagloSci zachowan. Zgodnie z ustawa, z inicja-
tywa referendalna moga wystepowac¢ poslowie, prezydent i oby-
watele, ktérzy zgromadza pod wnioskiem 500 tys. podpiséw. To
jednak parlamentarzysSci ostatecznie rozstrzygaja o jej dalszych
losach, a wniosek moga w glosowaniu przyja¢ lub odrzuci¢. Ma-
ria Marczewska-Rytko, ktoéra dokonala bilansu loséw inicjatyw

20 Czy reforma edukacji powinna zostaé¢ poddana pod referendum?, oprac. A. Glowacki, Ko-
munikat z badan nr 57/2017, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2017, s. 4.
2! Ibidem, s. 7.
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referendalnych na szczeblu ogélnokrajowym, skonstatowata: ,[...]
zdecydowana wiekszoS¢ wnioskéw o przeprowadzenie referendum
nie doczekala sie pozytywnego rozstrzygniecia. Brak bylo bowiem
wystarczajacego poparcia przez wickszos¢ sejmowg”?2. Konkluduje
te konstatacje przywolany przez badaczke poglad innego autora,
Dominika Siekluckiego, méwiacy wprost o zgeneralizowanym bra-
ku politycznej woli elit stosowania partycypacyjnych form demo-
kracji oraz o ,nihilistycznym stosunku elit rzadzacych do warto-
$ci instytucji demokracji bezposredniej”?®. A to one wlasnie majag
potencjat przyblizania elit do spoteczeristwa oraz odbudowywania
w ich stosunkach wzajemnego zaufania.

Ponadto w dotychczasowej praktyce wieckszos¢ zglaszanych
inicjatyw referendalnych wychodzila od postéw, a nie obywate-
li: ,wnioski obywatelskie nalezy [...] traktowa¢ jako de facto ini-
cjatywy wychodzace od parlamentarzystéw, ktorzy, korzystajac
z mozliwosci zbierania podpiséw pod propozycja przeprowadzenia
referendum, starali sie z jednej strony naglo$ni¢ dany problem,
a z drugiej zwiekszy¢ szanse na zarzadzenie glosowania, legitymu-
jac sie poparciem sporej grupy wyborcéw i tym samym podkre-
Sla¢ spoleczny charakter inicjatywy”?*. Wazny wniosek Dominika
Siekluckiego mowi tez o tym, ze referendum zaczelo z czasem
shuzy¢ partiom politycznym, a nie obywatelom: ,[...] propozycje
przeprowadzenia referendum pojawiaja sie w sytuacji braku moz-
liwosci rozstrzygniecia danej kwestii w drodze procedur parlamen-
tarnych oraz w przypadku wyraznej polaryzacji stanowisk partii
na jej tle”». Omawiany przypadek decyzji zdaje sie zatem dobrze
odzwierciedla¢ pewna utrwalong w polskiej transformacji praktyke
demokracji, zorientowanej silniej na interesy partii politycznych
niz na oczekiwania obywateli. Praktyke, w przypadku ktérej, co

22 M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w Polsce. Refleksje i uwagi, w: eadem
(red.), Stan i perspektywy demokracji bezposredniej w Polsce, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2010, s. 34.

23 Ibidem, s. 41.

2% D. Sieklucki, Nieskuteczne inicjatywy referendalne w Polsce po 1989 roku, ibidem, s. 190.
25 Ibidem, s. 194-195.
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podkresla Mariusz Jablonski: ,optymistyczne byloby zalozenie,
ze w najblizszym czasie nastgpi diametralna zmiana w sposobie
postrzegania przez wieckszo$¢ parlamentarna kolejnych inicjatyw
obywatelskich [...]"2.

Styl debaty politycznej

Przypomnijmy, Ze politycy badani w latach 2003 i 2004 wska-
zywali na powazne deficyty procesu komunikowania widoczne
w debatach publicznych. Dostrzegali w tym powazna bariere re-
alizowania sie uzgodnieniowych, deliberacyjnych cech w polskiej
demokracji. Podobne diagnozy formutowali badacze oraz obserwa-
torzy 6wczesnej sceny politycznej i polityki. Podkreslano miedzy
innymi, ze debata ,[...] zamiast rozmowy stala si¢ seria mono-
logow. Ich uczestnicy staraja sie zdoby¢é monopol dla prezento-
wanych przez siebie stanowisk oraz calkowicie zdyskwalifikowac,
napietnowac i trwale wykluczy¢ z udzialu w dyskusji wszystkie
odmienne poglady oraz ich zwolenniké6w”?’. Przebieg debaty nad
ustawami o zmianach w systemie edukacji oraz ogloszeniu w tej
sprawie referendum ogoélnokrajowego potwierdza opinie o ciaglosci
i utrwaleniu sie tego negatywnego zjawiska.

Debata publiczna — przypominat Giandomenico Majone — ,[...]
mobilizuje wiedze, doswiadczenie i zainteresowanie wielu osob [...].
Kazdy jej uczestnik moze skorygowaé swoje spojrzenie na rzeczy-
wistos¢, a nawet zmieni¢ wyznawane wartosci w wyniku procesu
wzajemnej perswazji”’?®. Debata dotyczaca reformy oSwiaty — ani ta
prowadzona na ulicach, ani ta prowadzona w mediach, ani wresz-
cie ta prowadzona w parlamencie — nie doprowadzita jednak do

26 M. Jabtonski, Rola i znaczenie instytucji demokracji bezposredniej we wspétczesnym parn-
stwie, w: O. Hotub, M. Jabtonski, M. Radajewski (red.), Instytucje demokracji bezposredniej
w praktyce, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2016, s. 21; dostepne na: www.biblioteka
cyfrowa.pl/publication/80567 (dostep: listopad 2017).

27 Za: E. Nalewajko, B. Post, Gorycz sukcesu..., s. 276.

28 G. Majone, Dowody, argumenty i perswazja w procesie politycznym, przet. D. Sielski, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 16.
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zblizenia stanowisk i korekty ,wlasnego spojrzenia” na reforme
o$wiaty tych, ktorzy brali w niej udzial. Swiadczy o tym dobitnie
jej przebieg w Sejmie. Ot6z prace legislacyjne trwaly tam bardzo
kréotko i toczyly sie niezwykle szybko. Przypomnijmy, Ze projekty
ustaw oswiatowych wptynely w potowie listopada, a juz dwa mie-
siace pézniej, 14 grudnia, odbylo sie ich trzecie czytanie i zostaly
uchwalone. Dwa dni po6zniej (poniewaz Senat nie wniost do nich
zadnych poprawek) zostaly z kolei przekazane do podpisu pre-
zydentowi, ktory zaakceptowal je 9 stycznia 2017 roku. Przede
wszystkim jednak byly to debaty, w trakcie ktérych istotne byly
nie tyle argumenty merytoryczne, ile emocje i sklonnos¢ do depre-
cjonowania osiggnieé¢ oraz zamiaréw przeciwnikow politycznych.
Zaréwno oswiadczenia klubéw i két poselskich, jak i indywidu-
alne wystapienia postow charakteryzowato wiec z reguly wysokie
natezenie emocji i jednoczesnie to, ze ich sila perswazyjna byla
w gruncie rzeczy niewielka. Byly to, inaczej moéwiac, nie tyle de-
baty ,na” racje i argumenty, ile debaty ,na” wzajemne komuni-
kowanie tego, kto jest prawdziwym obronca polskiej szkoly, a kto
probuje ja zniszczyc.

W retoryke sejmowego dyskursu wpisane bylo tez czeste stoso-
wanie zaimka ,wy” — skadinad w rownej mierze utrudniajace proé-
by porozumienia, jak ulatwiajace ataki personalne. ,Ale jakie sa
fakty?” — pytano wiec na przyklad opozycje w oswiadczeniu klubu
poselskiego PiS. — ZniszczyliScie polska szkote, zniszczyliscie pol-
ski system edukacji. ZniszczyliScie przysztos¢ mlodych Polakow.
Naraziliscie szkoly na niekontrolowana likwidacje, likwidujac weto
kuratora [...]. Wasz wsciekly atak jest nieuprawniony”?®. Z kolei
postanka prezentujaca oswiadczenie klubu PO, zwracajac sie do
minister Anny Zalewskiej odpowiedziata: ,Pani wciska ludziom
ciemnote. Pani méwi cos, co juz dawno w systemie edukacji jest,

29 Postanka Marzena Machatek (PiS), w: Sprawozdanie stenograficzne z 31. posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 2016 r. (pierwszy dzieri obrad), Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 33, dostepne na: http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=31&dzien=1&wyp=308&symbol=RWYSTAPIENIA_WY-
P&id=225 (dostep: grudzien 2018).
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manipuluje ludzmi, nie odnosi sie do tego, co pani naprawde chce
zrobi¢. To jest skandal. [...] Kiedy zaczela pani krucjate przeciw
gimnazjom, rozpoczela pani od powolania sie na opinie naukow-
cow i badaczy [...]. A jakie sa fakty? Media, nauczyciele, badacze
juz to dawno odktamali”*®. Wprawdzie pojawialy sie takze w tych
debatach (najmniej licznie w tej, ktéra towarzyszyla pierwszemu
czytaniu ustaw) pytania i kwestie dotyczace konkretnych zapisow
w ich proponowanym ksztalcie, ale w istocie poslowie rzadzacej
wiekszosci najczesciej zadawali retoryczne pytania majace obnazy¢
dobrze widoczna, ich zdaniem, mizeri¢ obecnego stanu oswiaty
oraz wskazac¢ na wartosci, ktéore wniesie do systemu edukacji pla-
nowana reforma. Z kolei postowie opozycji wprawdzie czesciej py-
tali o te konkretne rozwigzania, ale przede wszystkim albo wygta-
szali apele przeciw reformie, albo kwestionowali informacje i dane,
na ktére powolywala sie minister Zalewska.

Dobrg ilustracja przebiegu pierwszej sejmowej debaty oswiato-
wej, jej atmosfery i towarzyszacych jej emocji oraz sposobu pro-
cedowania wydaje sie jedno z zamykajacych ja wystapien. Otéz
jego autorka, postanka PiS, zadawata z moéwnicy sejmowej pytania
a po kazdym z nich postowie rzadzacej wiekszosci odpowiadali
chéralnie ,tak”. Chwile potem postowie opozycji, takze zbiorowo,
udzielali odpowiedzi przeczacej. Pytania byly nastepujace: ,Czy
prawda jest, ze przez ostatnie osiem lat zostal zdemontowany
polski system edukacji? Czy prawda jest, ze ustawa Prawo oswia-
towe naprawia polska szkole? Czy prawda jest, ze ustawa Pra-
wo oswiatowe ratuje szkoly przed niekontrolowana likwidacja?
Czy prawda jest, ze ustawa Prawo oswiatowe ratuje nauczycieli
przed zwolnieniami? Czy prawda jest, ze ustawa Prawo oswiato-
we przywraca nadzor panstwa nad polska edukacja? Czy prawda
jest, ze ta ustawa zostala uchwalona po wielomiesiecznych kon-
sultacjach? - wreszcie: I czy prawda jest, ze politycy zwigzani
z PO namawiaja nauczycieli zwiazanych z PO do bojkotowania

3 Postanka Krystyna Szumilas (PO), ibidem, s. 35.
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i sabotowania tej reformy?”3l. W tej sytuacji, jak nietrudno byto
przewidziec, zlozony przez opozycje wniosek o odrzucenie przed-
lozonych projektéw ustaw zostal w pierwszym czytaniu oddalony,
co oznaczalo, ze skierowano go w celu rozpatrzenia do Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalne;j.

Juz na nastepnym posiedzeniu Sejmu (13 grudnia) przedsta-
wione zostaly sprawozdania polaczonych Komisji, ktére reko-
mendowaly Izbie przyjecie obu projektéow ustaw oraz odrzucenie
zlozonych przez postéow opozycji wnioskéw mniejszosci, poniewaz
»,W istocie te wnioski zmierzaja do tego, zeby tak naprawde nic
w polskiej szkole nie zmienié¢”*?. Debata, ktéra towarzyszyta dru-
giemu czytaniu byla podobna do poprzedniej — postowie PiS bronili
reformy, poslowie opozycji ja krytykowali i apelowali o odrzucenie
projektow. Niemniej, jak zauwazyla jedna z parlamentarzystek:
»W zasadzie juz emocje opadaja, wiemy, ze ta ustawa bedzie prze-
glosowana™3. Poniewaz jednak pewne poprawki przyjeto, nastep-
nego dnia odbylo sie trzecie czytanie. Sposrod trzech debat towa-
rzyszacych procedowaniu osSwiatowych ustaw ta ostatnia byla, jak
sie wydaje, szczegblnie intensywna i dynamiczna. Z jednej strony,
po odrzuceniu przez komisje poprawek zgloszonych w trakcie dru-
giego czytania, strona rzadowa mogla juz by¢ w zasadzie pewna
sukcesu. Z drugiej — dla opozycji glosowanie wnioskéw mniejszo-
Sci bylo ostatnia juz szansa (w ramach procesu legislacyjnego
toczacego sie w parlamencie) na wprowadzenie zmian do projektu
ustawy. Tak czy inaczej byla to debata dluga i burzliwa. Skladaty

31 Postanka Marzena Machatek (PiS), w: Sprawozdanie stenograficzne z 31. posiedzenia Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 listopada 2016 r. (drugi dzieri obrad), Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 174 i 175, dostepne na: http://sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=31&dzien=2&wyp=44&type=A&symbol=WYPOWIEDZ_PO-
SLA&id=225 (dostep: grudzien 2018).

32 Postanka Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS), w: Sprawozdanie stenograficzne z 32. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 grudnia 2016 r. (pierwszy dzieri obrad),
Warszawa 2016, s. 85, dostepne na: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?po-
siedzenie=328&dzien=1&wyp=1518&symbol=RWYSTAPIENIA_WYP&id=121 (dostep: grudzien
2018).

33 Postanka Agnieszka Hanajczyk (PO), ibidem, s. 109.
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sie na nig nie tylko emocjonalne wystgpienia, liczne komentarze
i uwagi wyglaszane na stronie — wylaczany byl takze mikrofon,
postowie wielokrotnie nawzajem sie przekrzykiwali, chwilami gwar
i poruszenie na sali** wrecz uniemozliwialy prowadzenie obrad.

Mimo apeli postéw opozycji®*® Sejm odrzucil zar6wno wniosek
o odrzucenie projektu ustawy, jak i niemal wszystkie wnioski
mniejszosci. To, ze Izba przychylila sie do rekomendacji zawartych
w sprawozdaniu Komisji nie powinno budzi¢ zdziwienia, poniewaz
wnioskodawcy projektow ustaw oswiatowych dysponowali wiek-
szoscia gloséw. Zdziwienie moze jednak budzi¢ przebieg tej debaty.
Prowadzacy ja wicemarszatek wielokrotnie komentowal wystapie-
nia postow, sugerujac im réwniez, zeby ,jednak pytac¢ z sensem
i do rzeczy”. W zasadzie kazdemu wystapieniu towarzyszyly albo
(sygnowane w stenogramie jako anonimowe) liczne glosy z sali,
albo uwagi i komentarze konkretnych juz parlamentarzystéw, spo-
srod ktorych frazy typu ,Jaki to ma zwiagzek?”; ,Co ty opowiadasz,
bajki juz byly”; ,Czy ty sie sltyszysz?”; ,Daj spokéi”; ,Wstyd” wy-
pada uznaé za neutralne w poréwnaniu z na przyklad takimi jak
~Skad wiesz, babo jedna” czy ,Sie nie drzyj”.

Z biegiem kolejnych glosowan, konsekwentnie odrzucanych glo-
sami rzadowej wieckszosci poprawek, atmosfera na sali sejmowej
stawala sie coraz bardziej napieta, a debata wydawata sie wymy-
ka¢ spod kontroli. Prowadzacy ja wicemarszalek zwracal uwage
postom, ze utrudniaja mu prowadzenie posiedzenia, ci zas z kolei
twierdzili, ze komentowanie przez niego ich wystapien jest ,nie do

3% Okreslenie z sejmowego stenogramu.

35 Ich dobra egzemplifikacja jest choéby nastepujacy fragment wystapienia postanki Ka-
tarzyny Lubnauer z klubu Nowoczesna: ,Dlaczego chcecie wprowadzi¢ skansen w polskiej
szkole? Dlaczego chcecie zmiany, ktora ograniczy mozliwosci dzieci, szczegélnie z mniejszych
osrodkoéw i ze wsi? Dlaczego nie chcecie wyrownywania szans? Dlaczego uwazacie, ze macie
racje, mimo ze wszyscy, eksperci, nauczyciele, rodzice, twierdza inaczej? Dlaczego propo-
nujecie zmiane, ktérej nawet juz nie popiera spoteczenstwo? Czemu chcecie zrobié¢ krzywde
polskim dzieciom? Dlaczego na nich eksperymentujecie?”, w: Sprawozdanie stenograficzne
z 32. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 grudnia 2016 r. (drugi dzien
obrad), Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 267, dostepne na: http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=32&dzien=2&wyp=203&view=3&Sessio-
nID=23113C53957DF401CFBC77FCC5D5A6A65CC35937 (dostep: grudzien 2018).
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wytrzymania, a obradom od pewnego momentu stale towarzyszyl
gwar oraz poruszenie na sali. Parlamentarzysci byli proszeni, aby
y,hie pokrzykiwac”, nie prowadzi¢ dyskusji i zaczynaé lub kon-
czy¢ swoje wypowiedzi pytaniem — i cho¢ komentowali oraz ,po-
krzykiwali” niezaleznie od miejsc zajmowanych na sejmowej sali,
to zdecydowanie czesciej byli dyscyplinowani postowie opozycji®s.
W konicu zostata ogloszona kréotka przerwa i po wznowieniu obrad
emocje, gwar i poruszenie towarzyszace glosowaniu pozostatych
wnioskéw mniejszosci nieco ostably, ale tylko do czasu glosowa-
nia nad caloscig projektu pierwszej z ustaw oswiatowych. Zostata
ona uchwalona stosunkiem glosé6w 230 do 199, a oglaszaniu wy-
nikow glosowania towarzyszyly plynace z jednej strony sejmowej
sali okrzyki ,Brawo” oraz — z drugiej — ,Skandal!”.

W podobnym stylu toczyla sie dalsza czes¢ obrad, czyli debata
nad projektem drugiej ustawy oswiatowej. Jak wynika ze sprawoz-
dania komisji, takze i w przypadku tego projektu zloZono wnio-
ski o jego odrzucenie w calosci oraz blisko trzydziesci poprawek,
a komisje rekomendowaly przyjecie pieciu sposréd nich oraz od-
rzucenie wniosku. Jak pokazaly wyniki kolejnych glosowan, Izba
przychylita sie do tych rekomendacji mimo sprzeciwu posléw opo-
zycji, co jeden z parlamentarzystow podsumowal w nastepujacy
sposoéb: ,Na tej sali mozna przeglosowaé wszystko, tylko przeglo-
sowanie nie oznacza jednego — ze ta reforma jest przygotowana
dobrze™’. W tej ostatniej kwestii postowie rzadzacej wiekszosci
i postowie opozycji z pewnoscia pozostali przy swoich opiniach, ale
ostatecznie — przy oklaskach tych pierwszych oraz komentarzach
»Sskandal”, ,jak zawsze, w Srodku nocy” tych drugich - kolejna
z ustaw reformujacych oswiate zostata przez Sejm uchwalona®.

3 Rejestrujac te sytuacje, jeden z nich zglosit jako wniosek formalny nastepujace pytanie:
4[---] chciatbym wiedzieé¢, co zrobié, zeby z grupy tych postéw, ktérych pan marszatek ciagle
karze, trafi¢ do grupy na przyktad tej, w ktorej jest poset Brudzinski, czyli tych postéow, kto-
rych pan ciagle nagradza”; poset Stanistaw Nitras (PO), ibidem, s. 276.

37 Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz'15), ibidem, s. 316.

38 W glosowaniu nad catoscia projektu tej ustawy wzieto udziat 433 postéw, sposrod ktérych
za glosowatlo 229, przeciw 199, a pieciu wstrzymalo sie od glosu.
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Przebieg takze i tej czesci debaty wydaje sie jednak swiadczyé
nie tylko o tym, ze dysponujac wickszoscig gloséw i przekona-
niem o shusznosci wlasnych racji, mozna przeglosowac ,,wszystko”.
W sali obrad polskiego Sejmu mozna obecnie takze w gruncie
rzeczy w niemal dowolny sposob dawa¢ wyraz emocjom w sto-
sunku do adwersarzy politycznych. Mozna ich obrazaé, ponizac,
przerywac¢ badz utrudniac¢ ich wystapienia, oSmieszac... oraz liczy¢
na wsparcie wlasnego klubu i pobtazliwos¢ ,swojego” marszal-
ka*. Taka sytuacja, jak sadzimy, stanowi nie tylko dobry przyktad
stylu, atmosfery i jezyka towarzyszacych tej konkretnej, toczonej
w parlamencie debacie. Jest ona bowiem takze, podobnie jak i caty
przebieg tej debaty, interesujacym Swiadectwem kultury osobistej
i politycznej parlamentarzystéw oraz jakosci i poziomu toczacych
sie Izbie dyskusji. Przede wszystkim jednak wydaje sie kolejna
dobra egzemplifikacja obecnych w naszym kraju i widocznych po-
dzialéw zwlaszcza na polskiej scenie politycznej. Jezeli w opisie
zycia spolecznego przyjmiemy ,plemienna” perspektywe Michela
Maffesoliego — ktéry zwraca uwage na to, ze klany ,[...] stosuja do
woli wylacznosé, wykluczanie, pogarde lub stygmatyzacje”® oraz
podkresla, ze ,Proces plemienny skazil cato$¢ instytucji spotecz-
nych: uniwersytety, prase polityke, zwiazek zawodowy [...]”*! — to
przebieg relacjonowanego wyzej dyskursu polskich sejmowych po-
litykéw przestaje dziwic.

Ustawy naprawiajace polska oswiate — zdaniem jednych, badz
niszczace ja — zdaniem drugich, zostaly uchwalone przez parlament
14 grudnia 2016 roku. SzeS¢ miesiecy pozniej, w trakcie 44. posie-
dzenia Sejmu (20 i 22 czerwca 2017 roku), rozpatrywany byl z ko-

39 Na przyktad poset Adam Sztapka (Nowoczesna) apelowal: ,Zwracam sie do pana marszat-
ka z prosba, z wnioskiem o zmiane sposobu prowadzenia dyskusji. Niedopuszczalne jest
to, z jakim zachowaniem mieliSmy do czynienia ze strony posléw Prawa i Sprawiedliwosci
w czasie, kiedy przemawial pan posel Marek Sowa. Nie styszatem jeszcze ani razu, zeby kto-
rykolwiek z postéw opozycji kwakat, kiedy przemawiaja postowie Prawa i Sprawiedliwosci”.
Ibidem, s. 307. Otéz ten wniosek byt reakcja na dzwieki wydawane przez postéw PiS, ktorzy
w trakcie wystapienia posta Sowy glosno i wielokrotnie pohukiwali.

40 M. Maffesoli, Czas plemion, przel. M. Bucholc, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 11.

4 Ibidem, s. 13.
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lei obywatelski wniosek o poddanie pod referendum ogélnokrajowe
sprawy reformy systemu oswiaty. Pierwszego dnia obrad wniosek
ten byl przedstawiany i dyskutowany, trzeciego dnia natomiast —
glosowany. W trakcie pierwszej z tych debat po raz kolejny zostaly
przedstawione znane juz argumenty zwolennikéw i przeciwnikow
wprowadzonej zmiany, ale wydaje sie ona szczegblnie interesujaca
przede wszystkim ze wzgledu na towarzyszace jej okolicznosci.
Ot6z, po pierwsze, wnioskodawcy dopiero w godzinach rannych
tego samego dnia dowiedzieli sie¢, ze debata w ogoble sie odbedzie.
Po drugie, debata nad tym niespodziewanie wprowadzonym do
porzadku posiedzenia wnioskiem rozpoczela sie w godzinach wie-
czornych, co stato sie przedmiotem wielu ironicznych komentarzy
postéw opozycji. Na przyklad jeden z nich stwierdzil: ,Na poczatku
wypadaloby zlozy¢ serdeczne podziekowania za wspanialomyslna
decyzje pana marszalka, za to, ze uprzejmie raczyt o godzinie 21
pochyli¢ sie nad obywatelskim projektem. Przeciez mogt o godzinie
24 rozpoczaé procedowanie. Dziekuje serdecznie, ze wybral pan
tzw. prime time na prace nad tym wnioskiem. A tak na powaznie
— wstyd, panie marszaltku”?. Juz w bardziej zartobliwy sposoéb
(i kilka godzin p6zniej) komentowat te sytuacje w swoim koricowym
wystapieniu przedstawiciel komitetu referendalnego, rozpoczynajac
je w nastepujacy sposéb: ,Chcialoby sie powiedzie¢: kochany pa-
nie marszatku, moze jakie§ kanapki? Jest za pietnascie pierwsza
[w nocy — E.N. i B.P.], ale i tak jesteSmy niezwykle zadowoleni,
ze debata ma taka frekwencje”.

W konsekwencji niedopuszczenia do glosu przedstawicielki ko-
mitetu referendalnego uzasadnienie wniosku przedstawial prze-
wodniczacy Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Stawomir Broniarz,
ktory bez powodzenia, jeszcze przed prezentacja argumentow zwo-
lennikow referendum, apelowal: ,Zanim zabiore glos, chcialbym
sie zwroci¢ do pana jako marszalka Sejmu z prosba o to, aby

%2 Posel Krystian Jarubas (PSL), Sprawozdanie stenograficzne z 32. posiedzenia Sejmu...,
s. 140.
# Wincenty Broniarz (przewodniczacy ZNP), ibidem, s. 165.
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zechciat sie¢ pan przychylic do wniosku komitetu referendalnego
i jednak dopuscil mozliwosé zabrania glosu przez pania Dorote
Lobode. [...] wydaje mi sie, ze nie ma przeszkod formalnych, ktére
by eliminowaly matke, rodzica, osobe, ktora wlozyta wiele wysitku
w to, zeby ten wniosek prezentowac. Stad moja osobista prosba
do pana marszatka”*.

Jakkolwiek trudno byloby twierdzi¢, ze w tej debacie zostaly
przedstawione jakie§ nowe, dotad nieznane i niewskazywane ar-
gumenty, to jednak byla ona po czesSci odmienna od poprzednich
nie tylko ze wzgledu na wskazane wyzej okolicznosci. Otoz jej
cecha charakterystyczna bylo to, ze w jej trakcie postowie rzadza-
cej wiekszosci atakowali personalnie nie tylko swoich oponentéow
politycznych z taw sejmowych, ale takze przedstawiciela komitetu
referendalnego (przewodniczacego ZNP) oraz sam Zwiazek. Slawo-
mirowi Broniarzowi zarzucano wiec przede wszystkim, ze ,wcia-
gnal czlonkéw swego Zwigzku do walki politycznej, opowiadajac
sie jednoznacznie po jednej stronie sporu, agresywnej stronie spo-
ru” — a tym samym ,stracil wiarygodnos¢ jako dziatacz zwiazkowy,
gdyz stal sie w praktyce czynnym politykiem™®. Innymi stowy,
szefa ZNP uznano za niewiarygodnego w ramach pelnionej przez
niego roli, a jego wystapienie zostalo ocenione przez jedna z po-
slanek PiS jako ,tylko puste stowa i czysta hipokryzja™°. Réwnie
niewiarygodny w ocenie parlamentarzystéw z klubu PiS okazatl sie
tez sam ZNP, ktorego dzialalno$¢ na rzecz edukacji i nauczycieli
byla deprecjonowana w podobny sposéb i w podobnym stylu*’.

* Ibidem, s. 1221 123

# Posel Dariusz Piontkowski (PiS), ihidem, s. 135.

% Postanka Urszula Rusecka (PiS), ibidem, s. 159.

47 Wystapienia postéw rzadzacej koalicji zaczynaly sie najczesciej od frazy: ,,Gdzie bylo ZNP?”
— na przyktad wtedy, kiedy, ich zdaniem, poprzedni rzad likwidowal setki szkot badz wow-
czas, gdy prace tracily tysiace nauczycieli. Niezaleznie jednak od tego typu zarzutéw w toku
tej debaty pojawily sie takze wielokrotnie juz prostowane przez ZNP nieprawdziwe oskarzenia
i w efekcie kilka dni potem ,Zwiazek wystosowatl do postéw Tomasza Jaskoéty (Kukiz ’'15),
Andrzeja Kryja (PiS) i postanki Urszuli Ruseckiej (PiS) wezwania do zaprzestania naruszania
doébr osobistych Zwiazku, tj. dobrego imienia, wiarygodnosci, wizerunku i renomy ZNP oraz
do usuniecia skutkéw tych naruszen w zwiazku z rozpowszechnianiem nieprawdziwej infor-
macji, w mysl ktorej prezes ZNP podpisat w 2015 r. umowe ze Zjednoczona Lewica majaca
okresla¢ gimnazja jako nieudany eksperyment oSwiatowy przyczyniajacy sie do kumulacji
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Poszczegdlne wystapienia — co wydaje sie juz w polskim par-
lamencie specyficzng ,norma” — byly przerywane i komentowane,
nader czesto tez w stenogramie tej debaty pojawia sie zapis: wice-
marszatek wylacza mikrofon, poset przemawia przy wylaczonym
mikrofonie §wiadczacy o tym, ze jej uczestnicy nagminnie przekra-
czali czas przeznaczony na zabranie glosu. Taki przebieg obrad byt
charakterystyczny réwniez w przypadku tych, ktére towarzyszyty
procedowaniu oswiatowych ustaw - podobnie jak to, ze w ra-
mach referendalnej debaty stojace po obu stronach edukacyjnej
barykady strony takze zarzucaly sobie nawzajem klamstwo i nie-
uczciwosé. Jedni moéwili wiec o  klamstwach minister Zalewskie;j”
(przewodniczacy ZNP, postowie opozycji), drudzy natomiast (po-
slowie PiS, minister Zalewska) zarzucali to samo tym pierwszym.
LStawiam teze, ze referendum jest bezzasadne, bo jest fundowane
na klamstwie”™®; ,Od samego poczatku zapowiedzi wprowadzenia
reformy oswiatowej totalna opozycja wspomagana przez sprzyjajace
jej media bombarduje spoleczenstwo nieprawdziwymi informacja-
mi majacymi wywota¢ wrazenie chaosu i niezdolnosci tego rzadu
do skutecznego wprowadzenia reformy systemu oswiaty”* — méwili
poslowie PiS. ,Zadamy referendum”, ,wspieramy to referendum”
— moéwili z kolei poslowie z drugiej strony sejmowej sali i pytali:
»,Czego sie boicie? Bo to przeciez suweren chce wypowiedzie¢ sie
w kwestii przygotowanej przez was deformy”?; ,Czy PiS starczy
odwagi, zeby poddaé¢ ten zly pomyst deformy edukacji ocenie su-
werena? Czy starczy PiS determinacji, by dotrzymacé wyborczej
obietnicy, ze podpisy obywateli nie beda mielone w maszynce?
Czy gbére wezmie jednak buta i arogancja wladzy PiS i ten glos
suwerena prawym uchem wleci, lewym wyleci, a 910 558 podpi-
sO6w zniszczycie panstwo w niszczarce?”>!.

probleméw wychowawczych”, www.znp.edu.pl/elementy/3109/Wezwanie_do_zaprzestania_
naruszania_débr_ZNP (dostep: listopad 2017).

% Posel Jacek Kurzepa (PiS), Sprawozdanie stenograficzne z 32. posiedzenia Sejmu...,
s. 151.

49 Posel Witold Czarnecki (PiS), ibidem, s. 152.

°0 Postanka Ewa Drozd (PO), ibidem, s. 153.

5! Posel Mirostaw Suchon (Nowoczesna), ibidem, s. 152.
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W koncowej czesci prezentowanego w toku referendalnej debaty
stanowiska klubu PiS, po polemice z argumentami przemawiajacy-
mi na rzecz referendum, znalazla sie nastepujaca fraza: ,Mimo to,
szanujac podpisy Polakéw pod wnioskiem referendalnym, propo-
nujemy skierowac ten wniosek do dalszych prac w komisji”®2. Jak
sie jednak okazalo, deklaracja ta juz dwa dni poézniej, w trakcie
glosowania nad wnioskiem referendalnym, zostata przyjeta przez
opozycje co najmniej sceptycznie. Jak pokazala przyszlosé¢, oba-
wy postow opozycji dotyczace ewentualnego blokowania w komisji
prac nad ta uchwala byly zasadne. Ot6z wprawdzie komisja ze-
brata sie po miesiacu, drugiego dnia obrad ostatniego lipcowego
posiedzeniu Sejmu (19 lipca), niemniej ,,Stato sie to dopiero wtedy,
kiedy posiedzenie Komisji Ustawodawczej jej przewodniczacy zwo-
lal na zadanie postéow opozycji*>®. W tej sytuacji nastepnego dnia
obrad odbylo sie pierwsze oraz drugie czytanie przygotowanego
przez komisje projektu uchwaly o zarzadzeniu ogélnokrajowego re-
ferendum w sprawie reformy systemu oswiaty (wyznaczajacej date
referendum na 17 wrzesnia 2017 roku). Cecha charakterystyczna
tej debaty, ktora stanowita ostatni juz akt toczonej w parlamencie
batalii o referendum, bylo z kolei to, ze brali w niej udziat niemal
wylacznie postowie opozycji. Opisujac natomiast jej przebieg i dalej
wykorzystujac metafore militarna, mozna stwierdzi¢, ze wygrali oni
potyczke, wymuszajac posiedzenie stosownej komisji, przygotowa-
nie uchwaly i sama debate, ale przegrali bitwe — czyli glosowanie
dotyczace referendum.

W trakcie tej debaty, odmiennie niz we wszystkich poprzednich
dotyczacych reformy edukacji, postowie rzadzacej wickszosci zabrali
glos zaledwie kilkakrotnie, podkreslajac, ze w ich ocenie ,Polacy te
reforme popieraja i referendum dzisiaj jest absolutnie bez sensu”*.
Roéwnie jednoznaczne bylo stanowisko poselskiego klubu PiS. ,To

2 Poset Dariusz Piontkowski (PiS), ibidem, s. 136.

53 Posel Marek Rzasa (PO), w: Sprawozdanie stenograficzne z 46. posiedzenia Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu 20 czerwca 2017 r. (trzeci dzieri obrad), Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2017, dostepne na: www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/stenogramy.xsp (dostep:
sierpien 2017).

5% Posel Zbigniew Dolata (PiS), ibidem, s. 352.
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my stuchamy obywateli — zapewnial prezentujacy je posel — Dlatego
dzisiaj, chociaz szanujemy obywateli, ktorzy zlozyli podpisy pod tym
wnioskiem, widzac niekonkretnos$¢ tego pytania, widzac, ze reforma
trwa [...] jesteSmy zdecydowanie przeciwni przeprowadzeniu tego
referendum”. Postowie opozycji w rownie zdecydowany sposéb wy-
razali odmienne zdanie i wielokrotnie zabierajac glos, zwracali sie
do swoich politycznych adwersarzy przede wszystkim pytajac o to,
»,Dlaczego jestescie przeciw temu referendum, dlaczego nie chcecie
zapyta¢ suwerena, co w chwili obecnej sadzi o tej reformie?”°.
Wskazywali rowniez na to, ze ,Referendum jest najwyzsza forma
udzialu spoleczenstwa w procesie podejmowania decyzji. Niewiele
bylo w historii Polski momentéw, w ktoérych podjety zostal tak
wielki wysilek zebrania tak duzej liczby gloséw, jeszcze mniej bylo
takich momentéw, gdzie glos obywateli rzeczywiscie byt brany pod
uwage. Odrzucenie tej uchwaly poglebi przepasé pomiedzy obywa-
telami a rzadzacymi, poglebi alienacje wiadzy [...]”5" — i apelowali
o wsluchanie sie w glos suwerena, przypominajac takze obietnice
skltadane w trakcie kampanii wyborczej. W podobnym tonie utrzy-
mane bylo koncowe wystgpienie przedstawiciela komitetu referen-
dalnego, ktéry, zwracajac sie do postéw PiS oraz obecnych na sali
sejmowej przedstawicieli rzadu, powiedzial: ,A przeciez w kampanii
obiecywaliScie, ze to referenda beda sposobem, instrumentem pozy-
skiwania wiedzy o rzeczywistych oczekiwaniach suwerena. Dzisiaj
nagle okazuje sie, ze idac do Wysokiej Izby, przechodze przez kor-
don policji i bramki. Mam wrazenie, ze strzezecie tego suwerena.
Tylko przed kim? Przed wlasnymi blednymi decyzjami”®.

W glosowaniu zamykajacym referendalng debate sejmowa wzie-
lo udziat 441 postéw. Uchwale o przeprowadzenie referendum po-
parto 210 sposréd nich, 236 bylo przeciw, nikt nie wstrzymal sie
od glosu. Bezwzgledna wiekszos¢ konieczna do przyjecia wniosku
wynosita 224 glosy.

5 Poset Dariusz Piontkowski (PiS), ibidem, s. 366.

% Posel Wojciech Ziemniak (PO), ibidem, s. 352.

°7 Postanka Joanna Schmidt (Nowoczesna), ibidem, s. 365.
%8 Stawomir Broniarz (przewodniczacy ZNP), ibidem, s. 357.
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Konkluzje

Punkty zwrotne i fazy transformacji byly wyrézniane przez jej
badaczy na podstawie réznych kryteriow, jednak wspoélna wiekszo-
Sci z nich jest jedna cezura: rok 2004. Byt to nie tylko jako$ciowy
przelom w zmianach systemu, widzianych przez pryzmat stopnia
zaawansowania procesow gospodarczych i spotecznych, jak poka-
zali badacze z zespolu profesor Marii Jarosz, ale takze moment
wytworzenia nowej dynamiki w dziataniu elit politycznych. Wcze-
$niej, jak podkreslal Bohdan Szklarski, jednoczyl je minimalny
konsens wyznaczony przez wspolne cele strategiczne w polityce
miedzynarodowej. A te wynikaly w duzym stopniu z okolicznosci
zewnetrznych i byly reakcja na tworzone w dalszym otoczeniu wa-
runki brzegowe®®. Teraz nalezalo szukac tez innych, wewnetrznych
podstaw wspoéldziatania i porozumienia. Czynnikiem laczacym eli-
ty mogla sie sta¢ wlasnie podzielana swiadomos$¢ pojawienia sie
~putapki transformacji”’, powstalej w wyniku zaistnienia negatyw-
nych i nieprzewidzianych spolecznych konsekwencji zmian, oraz
wola jej ominiecia. Wéréd badanych w tamtym czasie politykow
dominowato tez przekonanie, ze poméc w tym moze budowanie
ze spoleczenstwem blizszych relacji, tworzenie wiezi opartych na
szacunku i wspélpracy, przyciaganie obywateli do udzialu w de-
cydowaniu oraz do uczestnictwa w debatach publicznych opartych
na wysokich standardach. Mialo to ostatecznie postuzyé odbu-
dowie zaufania do panstwa i wladzy jako nieodzownej podstawy
mocnej, stabilnej demokracji.

Po blisko pietnastu latach od tamtej pory zadajemy pytanie,
czy i w jakim stopniu sie to udalo. Wybrany przypadek decyzyj-
ny zwiazany z reforma systemu edukacji zostal przeanalizowany
z punktu widzenia dwéch, wspomnianych postulatow: reaktyw-
nosci elit i udzialu obywateli w procesie decyzyjnym oraz jakosci

59 B. Szklarski, Przywddztwo polityczne a jako$é polskiej demokracji, w: B. Mach (red.), Ja-
kos$¢ naszej demokracji. Spoteczno-kulturowe podstawy polskiego zycia publicznego, Instytut
Studioéw Politycznych PAN, Collegium Civitas, Warszawa 2012, s. 115.
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towarzyszacej mu debaty publicznej i politycznej. Przypadek ten
pokazuje, ze pulapki transformacji nie udato si¢ ominaé. Zapew-
nieniom elit o wshuchiwaniu sie w glosy obywateli i wrazliwosci
na ich postulaty towarzyszyla obojetno$é¢, a nawet niechec¢ rza-
dzacych wobec artykulowanych masowo oczekiwan oraz interesow
podmiotéow najsilniej dotknietych reforma — nauczycieli, rodzicow,
ucznioéw. Aktywnos§¢ spoleczna przejawiala sie w podejmowanych
przez organizacje zwiazkowe, stowarzyszenia i ruchy spotecz-
ne prébach wykorzystania wszelkich dostepnych instrumentéow
wplywania na decyzje panstwa - instytucji petycji, wyshuchania
publicznego czy referendum obywatelskiego. Organizowano ak-
cje protestacyjne, pikiety i manifestacje, kierujac kilkakrotnie do
przedstawicieli wladz wykonawczych otwarte listy z postulatami.
Gdy Sejm odmowil zorganizowania wystuchania publicznego gtosa-
mi postéw partii rzadzacych, przeciwnicy reformy w jej zapropono-
wanym ksztalcie zorganizowali spoteczne wystuchanie publiczne.
Krytycy reformy, Swiadomi znacznego poparcia spotecznego dla
swoich postulatow, wystapili tez z inicjatywa referendalna, réwniez
jednak w Sejmie odrzucona. Wreszcie, wielokrotnie protestowali
przeciw samemu stylowi prowadzonych konsultacji, polegajacych
na jednostronnym, lekcewazacym w ich odczuciu przekazie ar-
gumentow przez przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej
podczas serii konferencji organizowanych w terenie. Ostatecznie
jednak, mimo tych wszystkich dzialan spolecznych, w Sejmie prze-
glosowano najpierw w ekspresowym tempie ustawy zmieniajace
polska oswiate, a nastepnie odrzucono wniosek o przeprowadzenie
referendum, nie uwzgledniajac racji i potrzeb protestujacych oraz
wspierajacych ich gloséw ze strony parlamentarnej opozycji. Zmia-
ne wprowadzono zatem w sposob, ktory nie mogt shuzyé budowie
wiezi wspolpracy oraz zaufania miedzy wladza i obywatelami, bez
dostatecznej troski o losy grup bezposrednio dotknietych nega-
tywnymi skutkami reformy. Dobrym symbolem tych loséw jest
z pewnoscia usypany w pewnym momencie przez protestujacych
przed gmachem parlamentu zalobny kopiec z kredy.
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Miary wykorzystywane do oceny jakosci demokracji maja roz-
budowany i zlozony charakter®®. Mozna jednak wyrézni¢ wsrod
nich kardynalne — stopien uspolecznienia wladzy, rozmiar kontroli
spotecznej, jakiej moze by¢ ona poddawana oraz udzial spoteczen-
stwa w procesach decydowania®'. Te pozadane w demokracji wta-
snosci sa silnie powigazane z otwartoscia rzadu i jego gotowoScia
do prowadzenia konsultacji spotecznych w procesach stanowienia
prawa. W ugruntowanym systemie demokratycznym powinny ,ist-
nie¢ mechanizmy do bezposredniego decydowania przez obywateli
w sprawach polityki panstwa (referenda); w przypadku odmowy
poddania sprawy pod glosowanie uzasadnienie odmowy spoczywa
na wiadzach”%?. Przedstawiony przypadek decyzji uzasadnia okre-
Slanie polskiej demokracji w kategoriach ,demokracji pseudopar-
tycypacyjnej”, w ktorej ,rzadzacy pozornie licza sie ze zdaniem
spoteczenstwa, ale w rzeczywistosci realizuja wlasne cele”®.

Miara stanu demokracji jest tez jakos¢ debaty oraz sposéb ko-
munikowania sie wladzy ze spoteczenstwem. W omawianym przy-
padku komunikacja ta miata charakter zamkniety i byla wyraznie
naznaczona jednostronnoscia przekazu, plynacego od przedsta-
wicieli wladzy do obywateli. Nie lepiej przedstawiala sie jednak
debata prowadzona wsrod politykéw — byta pelna emocji, agresji
i wykluczen. W systemie demokratycznym styl uprawiania polityki
powinien mie¢ charakter kompromisowy, oparty na sklonnosci
zarowno elit, jak i obywateli do uwzgledniania racji oponentéw
politycznych. Opisany przyklad uprawnia do sformulowania kolej-
nej charakterystyki jakosciowej polskiej demokracji, wskazujacej
na jej odmiane niedialogowa, konfrontacyjna i agresywna. Do-
strzegajac ten problem juz pietnascie lat temu, Edmund Wnuk-
-Lipinski wskazywal na niepokojaca obecnos¢ w polskiej przestrze-
ni publicznej agresji ekspresyjnej, zorientowanej na symboliczne

%0 Jbidem, s. 112-113, 115.

51 A. Goralezyk, Kapitat spoteczny jako determinanta stylu funkcjonowania wtadzy. Sytuacja
dwadziescia lat po polskiej transformacji ustrojowej, w: M. Chatubinski, J. Szczupaczynski
(red.), Studia i szkice z socjologii polityki, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013, s. 302.
52 B. Szklarski, Przywdédztwo polityczne..., s. 110.

63 A. Goralezyk, Kapitat spoteczny..., s. 302.
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redukowanie statusu oponenta i niszczenie jego autorytetu, oraz
agresji pragmatycznej, kumulujacej sie na linii wladza—opozycja®*.
Zjawisko to jest nadal widoczne, co zdaje sie wskazywac na utrwa-
lony efekt transformac;ji.

Debata polityczna towarzyszaca uchwalaniu nowego prawa
oSwiatowego prowadzila wyraznie do budowania muréw, a nie
mostéw. Stuzyla nie tylko odtwarzaniu polaryzacji politycznej
wzdtuz podzialu na linii: my-oni, ale takze umacnianiu ,tozsa-
mosci plemiennych” po obu stronach tego podziatu. Radykalizacja
i konfrontacyjny sposob debatowania nie mogg wprawdzie shuzyc
umacnianiu demokratycznej polityki, rozumianej jako szukanie
porozumienia, ale dobrze stuza jednoSci partyjnej oraz politycznej
walce o wladze. W ten wlasnie sposéb niezadowolenie spoleczne
zostaje wykorzystane jako zaséb, uzyteczny do prowadzenia walk
politycznych i integrowania wtasnych politycznych srodowisk. A to
pokazuje, ze — wbrew deklarowanym intencjom politykéw — spo-
s6b prowadzenia przez nich polityki stluzy raczej zamykaniu sie
putapki transformacyjnej niz jej omijaniu.

Mozna si¢ w koncu zastanawiaé¢, dlaczego elity dysponujace
trafna diagnoza zagrozenia nie zdotaly tego sposobu uniknaé.
Jedno z wyjasnien odsyla wprost do wspomnianych wczesniej
interesow wladzy. Mozna tez rozwazy¢ inne wyjasnienie — kultu-
rowe, zgodnie z ktorym politycy wpisuja sie swoimi dziataniami
w zastang kulture polityczna. ,Czynnikiem hamujacym natural-
na agresje lub nadajacym jej zrytualizowane formy jest kultura
polityczna. Dzieki kulturze politycznej, sprzyjajacej relatywizacji
wlasnych racji w stosunku do racji innego (okreslonego polityka,
formacji politycznej lub nawet klas politycznej), zwieksza sie rola
dialogu w polityce i zmniejsza si¢ przestrzen manifestowania agre-
sji ekspresyjnej, a zarazem agresja o charakterze pragmatycznym
rytualizuje sie¢ zgodnie z pewnymi zasadami akceptowanymi przez
wszystkich istotnych aktoréw zycia publicznego i staje sie zwy-

54 E. Wnuk-Lipinski, O dylematach polskiej transformacji, w: M. Jarosz (red.), Polska. Ale
jaka?, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 100.
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czajowym, a wiec obliczalnym elementem gry politycznej”®®. Jesli
przyjaé, ze polska kultura polityczna jest naznaczona podwyzszo-
na konfliktowoscia, mozna jednoczesnie uznac, ze transformacja
po prostu dostosowala sie do zastanego wzoru kulturowego. To
zaledwie dwa z mozliwych kierunkéw wyjasniania. Z pewnoscia
warto tez poszukiwac innych, jednak zadanie to wykracza poza
cele, ktore wyznaczylySmy sobie w tym artykule.

The Mound of Chalk. What Does the Decision-making Process
Regarding the Education Reform Say about Polish Democracy?

The article refers to the results of the survey of representatives of
the Polish political elite carried out in 2003 and 2004. All of them
were convinced that the negative social consequences of the political
and economic transformation could threaten the standards of the
democracy being built. They also pointed to similar remedies aimed
at stopping the occurring undesirable phenomena in the relations
between the authorities and citizens. The most important question
posed in the article is whether, in the over fourteen years that have
passed since that time, politicians have managed to block the negative
tendencies and make up for their effects; whether the political elite
have managed to avoid a kind of ‘transformation trap’ caused by the
negative consequences of their previous actions.

This question is answered based on the analysis of one decision.
Evidence that the previously recorded dysfunctions were overcome
and traces of the effectiveness of the remedies applied are sought in
the study of the decision-making process. This decision concerns the
education reform, finally approved by the President of Poland in 2017.
It had extremely strong social resonance. It is thus a convenient field
of observation of the nature of relations between politicians and society
as well as between politicians.

The fact that the ruling class pushed their own reform bill without
taking into account the interests of the social groups contesting it
— which is symbolised by a chalk mound made during one of their
protests — indicates the elite’s failure.

Keywords: decision-making process, political debate, reform, political elites, democracy.

%5 Ibidem, s. 101-102.





