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Wybory samorzadowe w Norwegii.
Przyktad obywatelskosci
w ugruntowanej demokracji lokalnej

Wprowadzenie

Norwegia jest jednym z najrzadziej zaludnionych panstw Europy kon-
tynentalnej, pod wzgledem gestosci zaludnienia zajmuje przedostatnie
miejsce (przed Islandia). Powierzchnie tego kraju — 385 252 km? (w tym
tak zwana Norwegie wlasciwa, prowincje Svalbard i wyspe Jan Mayen)
— zamieszkuje nieco ponad 5,3 mln mieszkancéw'. Krélestwo Norwegii
moze postuzy¢ jako przyklad panstwa o wysokim poziomie zaangazowa-
nia mieszkanicow w zycie publiczne. Norwegowie wykazuja sie znacznym
zainteresowaniem sprawami zycia lokalnego, co wynika z uksztaltowanej
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1 Zob. ,Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2019; M. Dudzicz, Krélestwo Norwegii, w: S. Wrobel (red.), Samorzagd terytorialny paristw
europejskich, Wydawnictwo Slask, Katowice 2012.
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przez lata kultury politycznej, solidaryzmu spolecznego wymuszonego
surowymi warunkami klimatycznymi, dazeniem do poprawy jakosci zycia
oraz przekonaniem, ze obecno$¢ w zyciu publicznym pozwala na wywie-
ranie rzeczywistego wplywu na ostateczny ksztalt decyzji podejmowa-
nych przez wladze®. Samorzad terytorialny w Norwegii jest uznawany za
instytucje, bez ktérej nie moze istnie¢ demokratyczne panstwo, stanowi
zatem jeden z fundamentéw tadu spolecznego.

Charakterystyczny dla Norwegii jest poéinocnoeuropejski model
samorzadu (panistwa opiekuriczego) sprowadzajacy sie do odpowiedzial-
nosci samorzadéw za stosunkowo szeroki zakres zadan i ustug publicz-
nych, miedzy innymi poprzez realizowanie szeregu uslug spolecznych,
socjalnych i z zakresu ochrony zdrowia, §wiadczonych we wspélpracy
z organizacjami non-profit®. Bliska wspolpraca oparta na zasadzie wspar-
cia finansowego i rzeczowego okre$lana jest mianem ,,nordyckiego mode-
lu uczestnictwa™.

W Polsce badania nad samorzadem i wyborami lokalnymi w Norwegii
sa prowadzone bardzo rzadko. Autorem wiekszos$ci opracowan poswie-
conych systemom politycznym panstw skandynawskich, w tym Norwegii,
jest Marian Grzybowski®. Charakterystyke administracji centralnej i samo-
rzagdowej tego panstwa mozna znalezé w pracach Joachima Osinskie-

2 W polowie lat siedemdziesigtych ubieglego wieku frekwencja w wyborach samorzado-
wych w Norwegii wynosila ponad 80 proc. Zob. Higher Voter Turnout, Statistics Norway,
22 sierpnia 2014, https://www.ssb.no/eng/valg/statistikker/kommvalg (dostep: wrzesien 2014);
M. Dudzicz, Krdlestwo..., s. 484.

3 Zob. L. Rajca, Modele samorzgdu terytorialnego, w: idem (red.), Samorzqd terytorialny w Euro-
pie Zachodniej, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2010, s. 16.

4 W modelu tym pracownicy socjalni blisko wspétpracuja z wolontariuszami i lokalnymi or-
ganizacjami. Znajduje to odzwierciedlenie w strukturze zatrudnienia, gdyz okolo 20 proc.
wszystkich zatrudnionych w Norwegii to pracownicy tego sektora. Zob. J.M. Logo, Civil So-
ciety and the Welfare State in Norway — Historical Relations and Future Roles, ,Community
Development Journal” 2018 nr 53 (3) s. 577-578; Local Government in Norway, Ministry of
Local Government and Modernisation, Oslo b.r.w., s. 7.

5  Zob. M. Grzybowski, Organizacje interesow grupowych i ich rola w szwedzkim i norweskim
systemie politycznym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace z Nauk Politycz-
nych” 1984, t. 21; idem, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 1998; idem, Rzqd i administracja rzgdowa w monarchiach skandynawskich (Da-
nia — Norwegia — Szwecja), Oficyna Wydawnicza Abrys, Krakéw 2001; idem, Norwegia. Zarys
systemu ustrojowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2015.



WYBORY SAMORZADOWE W NORWEGII... 185

go®. Opis samorzadu terytorialnego oraz wyboréw lokalnych i prowincjo-
nalnych w Norwegii zawiera opracowanie Martyny Dudzicz’. Kwestiami
zwiazanymi z demokracja bezposrednia w tym kraju zajmuje sie Andrzej
Kubka?®. W niniejszym artykule, oprécz wyzej wymienionej literatury i ak-
téw prawnych, wykorzystalySmy dane pochodzace z norweskiego Cen-
tralnego Urzedu Statystycznego (Statistisksentralbyra, SSB).

Naszym celem jest przyblizenie problematyki wyboréw samorzado-
wych w Norwegii jako przejawu funkcjonowania ugruntowanej demo-
kracji uczestniczacej. Podejmujemy sie proby udzielenia odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze:

— Z czego wynika zaangazowanie mieszkaicow w sprawy lokalne,

a przede wszystkim udzial w wyborach?

— Czy zasady przeprowadzania glosowania i prawa wyborcze wplywaja
na aktywnos¢ wyborcza obywateli?
— Jakie byly wyniki i rozklad poparcia politycznego w wyborach samo-

rzadowych przeprowadzonych w latach 2011, 2015 i 2019?

6 Zob. ]. Osinski, Parlament i rzqd w Krélestwie Norwegii, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
1994; idem, Doswiadczenia samorzgdu lokalnego w krajach nordyckich a reforma samorzgdo-
wa w Polsce, w: P. Dobrowolski (red.), Wtadza i spotecznosci lokalne a reforma samorzgdowa
w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1995, s. 133—149; Konstytucja Kré-
lestwa Norwegii, ttum. J. Osinski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996; idem, Problemy
aksjologii samorzadnosci lokalnej w krajach nordyckich i w Polsce, w: B. Nawrot, J. Poktadecki
(red.), Samorzqd gminny w Polsce. Stan obecny i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Adama Mickiewicza, Poznan 1999; idem, Status i funkcjonowanie samorzqdu lokalnego
w panstwach skandynawskich, w: D. Walczak-Duraj (red.), Tradycja i wspdtczesne odmiany sa-
morzgdnosci, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Wyzszej im. Pawta Wlodkowica w Plocku” 1999, t. 11.

7 M. Dudzicz, Krélestwo... .

8  A. Kubka, Podziaty socjopolityczne w Norwegii w latach 1973-1997, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2004; idem, Metodologiczne aspekty bada zachowan wyborczych
w Norwegii, w: A. Antoszewski, A. Dumatla, B. Krauz-Mozer, K. Radzik (red.), Teoretyczne
i metodologiczne wyzwania badai politologicznych w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ma-
rii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2009; idem, Partie i systemy partyjne Szwecji, Norwegii i Danii
na przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2009; idem,
Demokracja bezposrednia w Szwecji i Norwegii, w: M. Marczewska-Rytko (red.), Stan i per-
spektywy demokracji bezposredniej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklo-
dowskiej, Lublin 2010; idem, Poszukiwanie nowych form demokracji bezposredniej w krajach
skandynawskich, w: M. Marczewska-Rytko (red.), Stan i perspektywy demokracji bezposredniej
we wspdlczesnym swiecie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2011;
idem, Modele demokracji w Skandynawii, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2016.
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Artykut zostal podzielony na trzy czes$ci. W pierwszej omawiamy
transformacje samorzadu terytorialnego oraz zasad przeprowadzania
wyboréw w Norwegii. W drugiej opisujemy obwiazujace obecnie zasa-
dy organizacji i przeprowadzania wybordw, a takze podzialu mandatéw.
W trzeciej podejmujemy prébe interpretacji wynikéw trzech ostatnich
wyboréw (z lat 2011, 2015 i 2019) z uwzglednieniem frekwencji, popar-
cia dla poszczegdlnych partii politycznych oraz pici, wieku, pochodzenia
i wyksztalcenia wyborcéw.

Historia norweskiego samorzadu terytorialnego i praw wyborczych

Ksztaltowanie sie samorzadu terytorialnego w Norwegii rozpoczeto sie
wraz z przyjeciem 14 stycznia 1837 roku ustawy o charakterze samorzado-
wym — aktu o zarzadzie gmin. W ustawie tej zdefiniowano prawa i zadania
organéw wladz oraz wprowadzono nowe rozstrzygniecia dotyczace zasad
organizacji administracji lokalnej. Norwegie podzielono na 355 jednostek
szczebla podstawowego (herredskommune — okreg parafialny, parafia, okreg
wiejski) i 37 jednostek miejskich (bykommune). Powotane niezalezne jed-
nostki administracyjne — gminy — byly zarzadzane przez organy wylonione
w wyborach powszechnych. Mieszkancy gmin wiejskich uzyskali prawo wy-
bierania sktadu instytucji przedstawicielskiej, tzw. representantskap (dzisiej-
szej rady) i kolegialnego kierownictwa gminy, tzw. formannskap (zarzadu).
Zasady glosowania w wyborach komunalnych byly ograniczone pewnymi
cenzusami (w tamtym czasie trudno byto méwic¢ o pelnej demokratyzacji
zycia publicznego). Pelnia praw wyborczych cieszyli sie tylko mezczyzni
mieszkajacy w Norwegii od co najmniej pieciu lat, ktérzy ukonczyli 25. rok
zycia. Ponadto obowiazywaly cenzus majatkowy i cenzus stanowiska. Czyn-
ne prawo wyborcze mieli urzednicy administracji panstwowej i komu-
nalnej, wlasciciele i dzierzawcy ziem uprawnych, a takze obywatele miast
kupieckich dysponujacy majatkiem nieruchomym o wartosci co najmniej
300 talaréw. Bierne prawo wyborcze przystugiwalo Norwegom, ktérzy
ukoniczyli 30. rok zycia i zamieszkiwali panistwo przez co najmniej 10 lat’.

9  Zob. A. Bereza-Jarocinski, Zarys dziejow Norwegii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1991, s. 151-152; T. Cieslak, Norwegia. Z dziejéw XIX i XX wieku, Wydawnictwo Poznarnskie,
Poznan 1970, s. 24—25; M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 450—-451.
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Oprdcz jednostek szczebla podstawowego utworzono jednostki stop-
nia wyzszego — okregi (amtskommune). Ustalona woéwczas liczba 19 okre-
gbéw byla zmieniana w latach 1866-1972 i ostatecznie wzrosta do 20",
W 1918 roku nazwe amtskommune (okreg) zastapiono obowigzujaca
wspolczes$nie nazwa fylke (prowincja). W unormowaniach z 1837 roku or-
gany wladzy w okregach byly zorganizowane w inny sposéb niz na pozio-
mie gminnym. Organ zarzadzajacy (amrsformannskap) mial charakter ko-
legialny. W jego skltad wchodzili zarzadcy miejscowosci z danego okregu.
Prace tego organu organizowal kierownik (amstmann), ktéry — co warto
podkresli¢ — byl urzednikiem panstwowym, a nie komunalnym'.

Wsrédd dalszych reform nalezy wymienic te z 1896 roku, kiedy to zmia-
nie ulegly zasady wyboru zarzadu gminnego (formannskap). Bezposredni
spos6b wytaniania, przystugujacy mieszkanicom od 1837 roku, zostal za-
stapiony forma posrednia: przez rade gminy. W 1905 roku wprowadzono
kolejne zmiany w prawie wyborczym: zniesiono cenzus majatkowy oraz
przyznano prawa wyborcze czesci kobiet (tym, ktére ukoniczyly szkote
podstawowa). Pie¢ lat pézniej nastapito zréwnanie praw wyborczych ko-
biet i mezczyzn. Systematycznie wzrastata liczba gmin: z 392 w 1838 roku
do najwyzszej w historii Norwegii — 744 w 1930 roku'.

Niewielka powierzchnia gmin, a ponadto postepujacy proces demo-
graficznego starzenia i wyludniania stanowily przestanki do przeprowa-
dzenia reformy konsolidacyjnej, tj. polaczenia gmin w wieksze jednostki
pod wzgledem powierzchni i liczby ludnos$ci. Na mocy ustawy z 12 listo-
pada 1954 roku duze miasta przylaczono do okregéw i zredukowano licz-
be gmin z 744" do 451. W wyniku tej reformy zmniejszeniu ulegly dys-
proporcje w $wiadczeniu ustug miedzy gminami, a utworzone jednostki

10 M. Liber, Samorzqd miejski w Norwegii na przyktadzie Oslo, Bergen i Stavanger, w: S. Wrébel
(red.), Samorzgd miejski — zadania, instytucje, formy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Banko-
wej, Poznani — Chorzéw 2008, s. 378.

11 M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 451.

12 Ibidem, s. 452-453; A. Bereza-Jarocinski, Zarys dziejéw..., s. 235; T. Cieslak, Zarys historii
najnowszej krajow skandynawskich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1978, s. 161;
M. Liber, Samorzqd miejski..., s. 377.

13 M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 454. Tadeusz Cieslak podaje inne dane. Wedlug tego autora
w 1960 roku w Norwegii byto 750 gmin, a w 1966 roku liczba ta zostata zredukowana do 460,
w tym 47 gmin miejskich i 413 wiejskich. Zob. T. Cieslak, Zarys historii..., s. 431.
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zyskaly mozliwosci efektywniejszego wykorzystania §rodkéw z budzetu
centralnego oraz dysponowaly wyzsza pula dochodéw wtasnych'.
Utrzymano dwustopniowa strukture samorzadu terytorialnego (gmi-
ny i prowincje). Radni do rad gmin byli wybierani metoda reprezentacji
proporcjonalnej na czteroletnia kadencje. Wyjatek stanowily mate gminy,
w ktérych obowigzywal system wiekszo$ciowy. W skitad rady wchodzito
13-85 czlonkéw, a jej kompetencje koncentrowaly sie wokoét: stuzb pu-
blicznych, ochrony zdrowia, ustug publicznych, edukacji, transportu i drég
publicznych, uchwalania budzetu, podatkéw oraz zarzadzania gminnym
mieniem. Rada gminy wybierala: przewodniczacego rady (ktéry byt jedno-
cze$nie przewodniczacym zarzadu), wiceprzewodniczacych rady, czlon-
kéw zarzadu, skarbnika, komisje gminne, dyrektora gminy (szefa admini-
stracji w gminach powyzej 10 tys. mieszkaricéw). Do obowiazkéw zarzadu
wybieranego w spos6b posredni (przez rade gminy) nalezat nadzér finan-
sowy i administrowanie gmina. Z kolei na poziomie prowincji organem
stanowiacym byta rada prowingji (sktadajaca sie z przewodniczacych rad
gmin z obszaru prowingji). Rada wybierata na dwuletnia kadencje spo-
$rod swoich czlonkéw czteroosobowy zarzad prowincji’®>. Rozproszone
przywédztwo lokalne i kolektywny sposéb podejmowania decyzji, z pdz-
niejszym uwzglednieniem parytetéw plci w gremiach wykonawczych, jest
wyrazem ksztaltowania samorzadu osadzonego w spoleczenstwie.
Chociaz reforma konsolidacyjna z 1954 roku oznaczala wymierne
korzysci, to nie zakonczyla sie pelnym sukcesem. Nierozwigzany pozo-
stal problem ograniczonego zakresu autonomii lokalnej. Przedstawiciele
organéw wladzy uskarzali si¢ na ingerowanie panstwa w sprawy lokalne
(poprzez system dotacji oraz restrykcyjne i nieelastyczne prawo). W tej
sytuacji zdecydowano o przeprowadzeniu tak zwanego Eksperymentu
Wolnych Gmin i Prowincji. Wraz z przyjeta 1986 roku ustawa status wol-
nych gmin i prowincji uzyskato 20 gmin i 4 prowincje. Wtadze jednostek

14 T. CieSlak, Zarys historii..., s. 431; M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 454; M. Liber, Samorzad miej-
ski..., s. 379; H. Baldersheim, Samorzgdy lokalne krajéw skandynawskich w okresie przejscio-
wym: od wolnych gmin do wolnego wyboru? Nowy program reform samorzgdowych w pai-
stwach skandynawskich, ,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 1-2, s. 99 i nast.

15 Zob. E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej,
LexisNexis, Warszawa 2010, s. 110-112.
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objete Eksperymentem zyskaly wieksze mozliwosci samodzielnego po-
dejmowania decyzji, a takze szerszy katalog kompetencji w zakresie for-
mulowania prawa lokalnego'®. Program realizowano przez cztery lata
(1987-1990), a jego celem bylo stymulowanie rozwoju systemu admini-
stracji lokalnej oraz poprawa wspoélpracy miedzy centralnymi i lokalnymi
organami wladzy. Zakladano, ze zredukowanie kontroli ze strony admini-
stracji centralnej zapewni przedstawicielom wladz samorzadowych sku-
teczniejsze dzialanie i $wiadczenie ustug. Umozliwienie gminom/prowin-
cjom zwolnien z niektérych przepiséw i zaproponowanie alternatywnych
rozwiazan pozwolitlo organom wladzy centralnej na zorientowanie sie,
w jakich dziedzinach ustawodawstwo ogranicza dziatalno$¢ samorzadéw.

Eksperyment Wolnych Gmin i Prowincji przyczynil sie do zmia-
ny relacji pafistwo—samorzad. Wiladze samorzadowe zyskaly wieksze
mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji, a takze kompetencje
w zakresie formowania prawa dotyczacego probleméw lokalnych. Bezpo-
$rednim efektem Eksperymentu bylo uchwalenie Ustawy o samorzgdzie
z 1992 roku"’, gwarantujacej gminom i prowincjom szersza autonomie
organizacyjna.

Wspdlczesny samorzad terytorialny Norwegii funkcjonuje na pod-
stawie ustawy z 1992 roku, ktéra bylo kilkakrotnie zmieniana (w latach
2005', 2012, 2014* i 2019*'). Oprécz wspomnianej ustawy organizacje
i funkcjonowanie jednostek samorzadowych reguluja przepisy komu-
nalnego prawa ustrojowego i administracyjnego prawa materialnego®.
Trzeba doda¢, ze norweski samorzad ma umocowanie prawne jedynie

16 M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 454; W. Nowiak, Stopniowe usamodzielnianie finansowe spoleczno-
Sci lokalnych Norwegii. Element upodmiotowienia spoleczeristwa dobrobytu, w: D. Walczak-Du-
raj (red.), Tradycja..., s. 141.

17 Local Government Act no. 107 of 25 September 1992, Government.no, 15 listopada 2012,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/internasjonalt/lo-
cal_government_act.pdf (dostep: listopad 2020); W. Nowiak, Stopniowe usamodzielnianie...,
s. 141; M. Liber, Samorzqd miejski..., s. 380—381.

18 Local Government Act no. 107 of 25 September 1992, ze zmianami z 7 stycznia 2005 roku.

19 Ibidem, ze zmianami z 1 lipca 2012 roku.

20 W 2014 roku zaczela by¢ wprowadzana reforma laczenia gmin.

21 Local Government Act 2001 Revised, updated to 16 April 2019, http://revisedacts.lawreform.ie/
eli/2001/act/37/revised/en/pdf?annotations=true (dostep: listopad 2020).

22 Zob. szerzej: M. Dudzicz, Krdlestwo..., s. 456.
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w ustawach. Konstytucja Krélestwa Norwegii z 1814 roku nie zawiera ure-
gulowan w zakresie jego organizacji*.

W Norwegii obowiazuje dwustopniowy podzial terytorialny. Na po-
ziomie regionalnym sa to prowincje** (fylke), a na poziomie lokalnym —
gminy (kommune). Obie jednostki objeto reformami konsolidacyjnymi.
Laczenie gmin zostalo zatwierdzone przez parlament (Storting) 9 czerw-
ca 2015 roku. Reforme przeprowadzono w kilku etapach: w 2015 roku
w Norwegii bylo 430 gmin. Do 1 stycznia 2017 roku ich liczba zostala
zmniejszona do 426, do 1 stycznia 2018 roku — do 422, a na poczatku
2020 roku — do 356. W wyniku ustawy przyjetej przez parlament 8 czerw-
ca 2017 roku laczeniu poddano prowincje, zmniejszajac ich liczbe z 19
do 11 od 1 stycznia 2020 roku®. Wybory samorzadowe przeprowadzone
9 wrzeénia 2019 roku byly pierwszymi po konsolidacji gmin i prowincji,
w ktérych wyloniono przedstawicieli organéw wladzy do nowo uksztatto-
wanego podzialu terytorialnego.

Mimo ze ,dazono do tego, aby reforma nie byta zarzadzana central-
nie, ale by spotecznosci lokalne taczyly sie z wlasnej woli”*, przeprowa-

23 ,Przepisy konstytucyjne w krajach nordyckich odnoszga sie wstrzemiezliwie do struktur sa-
morzadu terytorialnego. Jak pisze Marian Grzybowski, u zrédel takiego nastawienia tkwi
przekonanie, ze wspdlnoty samorzadowe nie s cze$cia aparatu panstwowego, podczas gdy
funkcja konstytucji jest regulowanie struktury i zasad funkcjonowania panstwa oraz pozycji
obywatela w panstwie” M. Grzybowski, Systemy..., s. 131. Zob. tez T. Kaczmarek, Struktu-
ry terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2005, s. 50.

24 W literaturze mozna spotka¢ rézne nazwy norweskich jednostek ponadlokalnych (regional-
nych): prowincje, okregi, hrabstwa, dystrykty, powiaty, regiony, wojewddztwa. Na okreslenie
ponadlokalnego poziomu samorzgadu konsekwentnie stosujemy nazwe ,prowincja”

25  Sa to: Oslo, Rogaland, Mere og Romsdal, Nordland, Viken, Innlandet, Vestfold og Telemark,
Agder, Vestland, Trondelag, Troms og Finnmark. Na temat potrzeby utworzenia wigkszych
samorzadéw dyskutowano od wezesnych lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku. Argumen-
towano, ze mniejsza liczba gmin bedzie oznacza¢ miedzy innymi nizsze wydatki na administra-
cje, zapewnienie lepszej jako$ci opieki spotecznej mieszkaricom, wigksze korzysci skali, fatwiej-
sze zarzadzanie, a takze mozliwo$¢ rozdysponowywania wiekszej puli srodkéw finansowych.
Jak szacowano, bedzie to skutkowato likwidacja stanowisk w organach wladzy samorzadowej
i zmniejszeniem liczby urzednikéw o 17 proc. Zob. M. Berbe¢, Historyczne zmiany na mapie
Norwegii: rzqd potaczy czes¢ norweskich gmin... sitg, Moja Norwegia. Portal Polakéw w Norwe-
gii, 2 czerwca 2017, https://www.mojanorwegia.pl/aktualnosci/historyczne-zmiany-na-mapie-
norwegii-rzad-polaczy-czesc-norweskich-gmin-sila-12891.html (dostep: listopad 2020).

26 N. Berglund, Small Towns Want to Stay That Way, NewsinEnglish.no, 24 maja 2016, https://
www.newsinenglish.no/2016/05/24/residents-reject-municipal-mergers/ (dostep: listopad
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dzenie konsolidacji w jedenastu gminach spotkalo sie z oporem wladz
samorzadowych?. W praktyce reforma regionalna zostala okreslona jako
»najpotezniejsze narzedzie centralizacji, z jakim kiedykolwiek spotkalis-
my sie w Norwegii” (the biggest centralization measure we’ve ever seen
in Norway)®. Przedstawiciele administracji pafistwowej twierdzili, Ze re-
forma jest cze$cia decentralizacji, natomiast samorzadowcy — zmuszeni
do dziatan konsolidacyjnych — podnosili argument utraty samodzielnosci
i tozsamo$ci jednostek samorzadu, a takze wyrazali obawy o zdominowa-
nie przez ,silniejsza” z faczacych sie jednostek.

Nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem Martyny Dudzicz, iz wysoki udziat
Norwegéw w zyciu publicznym wynika z siegajacych sredniowiecza ko-
rzeni instytucji samorzadu. Owczesne wspélnoty lokalne stanowily orga-
nizacje, ktérej zadaniem byla pomoc najbardziej potrzebujacym. Pomoc
ta stanowita wyraz solidarno$ci miedzyludzkiej w zwigzku z trudnymi wa-
runkami klimatycznymi. Historia i tradycja norweskiego samorzadu sta-
nowi zatem Zrédlo dzisiejszych wspoélnotowych zachowan mieszkancéw™.

Norweskie prawo wybhorcze
Zasady organizacji i przeprowadzania wyboréw samorzadowych w Nor-

wegii uregulowano w ustawie z 28 czerwca 2002 roku o przedstawicielach
ludno$ci®. Szczegdlowe zasady organizacji i przeprowadzania wyboréw

2020). Zob. tez idem, Counties Will be Forced to Merge, NewsinEnglish.no, 24 sierpnia 2018,
https://www.newsinenglish.no/2018/09/24/counties-will-be-forced-to-merge/ (dostep: listo-
pad 2020).

27  Szczegélnie komentowana byla decyzja rzadu o potaczeniu gmin Flora i Vagsey, gdyz reforma
nie objeta gminy Bremanger, polozonej miedzy tymi gminami (rzad postanowil nie dziala¢
wbrew woli jej wladz). W zwiazku z tym obszar nowej gminy jest podzielony na dwie czesci,
Zob. M. Berbe¢, Historyczne zmiany...; Gminy nie cheq sie taczyé, ale... rzad moze je do tego
zmusié, Moja Norwegia. Portal Polakéw w Norwegii, 8 wrze$nia 2016, https://www.mojanor-
wegia.pl/polityka/gminy-nie-chca-sie-laczyc-ale-rzad-moze-je-do-tego-zmusic-11864.html
(dostep: listopad 2020).

28 N. Berglund, Counties... .

29 M. Dudzicz, Krdlestwo..., s. 485.

30 The Representation of the People Act (ustawa o przedstawicielach ludnosci), pelna nazwa: Act
no. 57 of 28 June 2002 relating to parliamentary and local government elections, Government.no,
14 marca 2019, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/election-act/id2632557/ (dostep:
listopad 2020).
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okres$lone sg tez w statucie kazdej z gmin i prowincji. W zwiazku z orga-
nizacja wyboréw samorzadowych w 2019 roku (po reformie konsolidacyj-
nej) przyjeto odrebne regulacje dotyczace wyboréw prowincjonalnych®
i gminnych?®

Zgodnie z ordynacja reprezentanci rad gmin i rad prowincji wytaniani
sa w sposéb bezposredni na czteroletnia kadencje. Glosowanie jest prze-
prowadzane w polowie kadencji parlamentu. Wybory odbywaja sie (zwy-
czajowo) w drugi poniedziatek wrzesnia. Ich date wyznacza krél. Wladze
samorzadowe mogg jednak zdecydowac¢ o glosowaniu w niedziele poprze-
dzajaca wyznaczony przez kréla poniedziatek wyborczy. Ponadto wyborcy
moga skorzystac z mozliwo$ci glosowania przed dniem wyboréw. Upraw-
nieni do glosowania w Norwegii i za granica moga oddawa¢ glosy od
10 sierpnia (wyborcy prowincji Svalbard i wyspy Jan Mayen od 1 lipca) do
ostatniego piatku poprzedzajacego dzie wyboréw?*?. W wyborach w 2011
roku umozliwiono glosowanie za posrednictwem Internetu.

Do udzialu w glosowaniu do rad gmin i rad prowincji uprawnieni
sa obywatele norwescy cieszacy sie pelnia praw wyborczych, ktérzy nie
pOzniej niz 31 grudnia w roku wyborczym ukonczg 18 lat. Warto do-
da¢, iz w 2011 roku w wyborach samorzadowych mogly po raz pierwszy
glosowac osoby, ktére ukonczyly 16. rok zycia®**. Podobnie w wyborach
w 2015 roku w dwudziestu gminach stworzono mozliwo$¢ glosowania
16- i 17-latkom. Uprawnione do udzialu w wyborach sa réwniez osoby
nie majace norweskiego obywatelstwa, ale mieszkajace co najmniej 3 lata
w Norwegii, o ile zarejestrowaly sie w spisie mieszkaricéw do 31 marca
roku wyborczego. Podobnie obywatele panstw nordyckich nabywaja pra-
wa wyborcze w dniu, w ktérym zostali zarejestrowani w spisie ludnosci
jako stali mieszkaricy Norwegii®.

31 Regulations on the Implementation of the County Council Elections in 2019, Ministry of Local
Government and Modernisation, Oslo, 2 maja 2018 — 31 grudnia 2019.

32 Ibidem.

33 M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 457.

34 The Trial of Reducted Voting Age to 16 for the Local Election in 2015, Statistics Norway, b.d.,
http://www.regjeringen.no/en/dep/kmd/information-campaigns/election_portal/trial-of-re-
duced-voting-age-to-16-for-th.html?regj_oss=2&id=581646 (dostep: sierpieri 2014).

35 M. Dudzicz, Krdlestwo..., s. 457—458.
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Osoby uprawnione do glosowania, w tym imigranci, moga jednocze-
$nie kandydowa¢ w wyborach do rad. Biernego prawa wyborczego sa po-
zbawieni: gubernator prowincji*® i jego zastepca oraz kazda osoba, ktéra
we wladzach gminy/prowingji jest przewodniczacym/zastepca organu
wykonawczego, kierownikiem dzialu administracji, sekretarzem rady
gminy/prowincji, osoba odpowiedzialna za ksiegi rachunkowe lub audyt.
Ponadto, zgodnie z art. 53 Konstytucji Krélestwa Norwegii, odnoszacym
sie do kazdego rodzaju glosowania, prawa wyborcze moga zosta¢ odebra-
ne (w tym czasowo) ze wzgledu na szereg czynnikéw zwigzanych z tama-
niem prawa krajowego (na przyklad popelnienie przestepstwa umyslnego,
oszustwa wyborczego czy dopuszczenia sie zdrady kraju)®.

Rady gmin i prowincji maja swobode wyboru miedzy dwoma rozwia-
zaniami ustrojowymi: systemem ,tradycyjnym” albo parlamentarna for-
ma wladzy lokalnej. Od dokonanego wyboru zalezg ksztalt i uprawnienia
organu wykonawczego. W wiekszo$ci gmin i prowincji stosowany jest
system tradycyjny. Jego istota jest zdecydowana dominacja organu stano-
wigcego (rady) nad pozostalymi organami. W modelu tym rada ma kom-
petencje uchwatodawcze i wykonawcze. Istotna cecha jest brak wyraznie
wyodrebnionego organu wykonawczego. W wiekszych miastach stosuje
sie natomiast model parlamentarny. Jest to model dualistyczny, w ktérym
obok siebie wystepuja, z wyraznie oddzielonymi kompetencjami, rada
i wybierany przez nig zarzad®®.

W ustawie samorzadowej zostata okre$lona minimalna liczba wybie-
ranych przedstawicieli organu uchwatodawczego (radnych). W gminach
o populacji ponizej 5 tys. w sktad rady wchodzi przynajmniej 11 cztonkéw,
w gminach/prowincjach o populacji 5-10 tys. — 19 czlonkéw, o populacji

36 Gubernator prowincji to reprezentant wladzy centralnej, ktéry z urzedu lub na wniosek trzech
czlonkdéw rady gminy kontroluje legalno$¢ decyzji podjetych przez rade gminy. Jest strazni-
kiem praw obywatelskich, ma prawo wgladu w decyzje lokalne odnosnie do praw kazdej osoby
w dziedzinie ochrony zdrowia, ustug spotecznych, edukacji, budownictwa, planowania. Moze
zmieni¢ decyzje na korzys¢ konkretnej osoby. Local Government in Norway, Ministry of Local
Government and Regional Development, Oslo 2008, s. 21.

37 Konstytucja Krélestwa Norwegii z 17 maja 1814 roku z p6Zniejszymi zmianami. Zob. Konsty-
tucja Krdlestwa... .

38 Szerzej: M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 471-478; E.J. Nowacka, Samorzgd..., s. 112-115.
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10-50 tys. — nie mniej niz 27, o populacji 50—100 tys. — nie mniej niz 35,
a o populacji powyzej 100 tys. — nie mniej niz 43. Decyzje w sprawie zmia-
ny (to znaczy zwiekszenia minimalnej liczby radnych) podejmuje rada za-
interesowanej gminy/prowincji. W praktyce rady do$¢ czesto decyduja sie
na zwiekszenie liczby oséb w organie stanowigcym.

Radni sa wylaniani w wyborach powszechnych, réwnych, bezposred-
nich, w glosowaniu tajnym, w wielomandatowych okregach wyborczych.
Zarejestrowane partie i inne lokalne komitety przygotowuja listy wybor-
cze. Na li$cie musi sie znaleZ¢ minimum siedmiu kandydatéw, a maksy-
malnie lista moze zawierac liczbe kandydatéw zgodna z liczbg wybiera-
nych przedstawicieli z nie wiecej niz sze$cioma dodanymi nazwiskami.

Wyborcy moga dokonywac¢ zmian na listach. W wyborach na pozio-
mie prowincji prawo to ogranicza si¢ do zmiany kolejnos$ci nazwisk kan-
dydatéw na liScie (wyborca zmienia te kolejno$¢ poprzez umieszczenie
obok nazwiska kandydata odpowiedniego numeru) lub wykreélenia na-
zwiska jednego z kandydatéw®. W glosowaniach do rady gminy wyborcy
moga do preferowanej przez siebie listy doda¢ kandydatéw z pozostalych
komitetéw wyborczych. Oznacza to, ze wyborca nie ogranicza sie do oso-
bistego poparcia kandydatéw z preferowanej przez siebie listy, a gtos moze
przenie$¢ na personalnie wskazanych kandydatéw z innych list (poprzez
dopisanie ich nazwisk na dole karty do gtosowania). Liczba gloséw odda-
nych na ,obce” listy jest ograniczona w zalezno$ci od liczby mandatéw
obsadzanych w konkretnych wyborach. Wyborcy moga odda¢ swéj glos
w ten sposéb na minimum pieciu kandydatéw, maksymalnie za$ liczba ta
nie powinna przekroczy¢ jednej czwartej liczby mandatéw do obsadze-
nia. Glosy oddane na kandydatéw spoza gltéwnej listy zmniejszaja pule
przystugujaca danemu komitetowi. Dopiero w ten sposéb skalkulowane
wyniki glosowania na poszczegoélne listy stanowia podstawe do rozdzialu
mandatow®.

39 System glosowania porzadkujacego pozwala wyborcy na wyrazenie preferencji poprzez usze-
regowanie partii. Zob. M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 458.

40  Act no. 57 of 28 June 2002 relating to...; M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 458—459; D. Szescilo, J. Ja-
kubek-Lalik, Zrdznicowanie systemow wyborczych w wyborach lokalnych w Europie, w: . Woj-
nicki (red.), Europejskie modele samorzadu terytorialnego. Stan obecny i perspektywy, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 271.
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Podzial mandatéw jest proporcjonalny w stosunku do liczby glosow
oddanych na dang liste. W wyborach gminnych mozliwe jest glosowanie
wiekszo$ciowe (w sytuacji, gdy zarejestrowano tylko jedna liste). Liczba
kandydatéw na liscie nie moze by¢ wyzsza od liczby wybieranych radnych.
Mandat otrzymuje ten z kandydatéw, ktdéry uzyska wieksza liczbe gloséw.
Jesli dwdch kandydatéw otrzyma taka sama liczbe gloséw, o wyborze de-
cyduje losowanie*.

Szczegblne zasady dotycza tez podzialu mandatéw wewnatrz da-
nej listy. Obliczanie wynikéw glosowania przebiega w dwdch etapach.
W pierwszym ustala sie, ile miejsc w radzie zdobyla dana lista. Mandaty
rozdziela sie miedzy poszczegdlne komitety stosujac metode Sainte-La-
gué’a z pierwszym dzielnikiem 1,4. Jezeli liczba mandatéw zdobytych
przez dany komitet wyborczy przewyzsza liczbe ubiegajacych sie o man-
dat z danej listy, to mandaty zwyzkowe sa rozdzielane miedzy pozostate
partie. Nastepnie okre$la sie, ktéry z kandydatéw z danej listy uzyskuje
mandat. W wyborach do rad prowincji w pierwszej kolejno$ci mandaty
otrzymuja kandydaci, ktérzy uzyskali wiecej niz 8 proc. gloséw imien-
nych sposréd wszystkich gtoséw oddanych na danag liste, w kolejnosci
odpowiadajacej liczbie oddanych na nich gloséw. Pozostate mandaty sa
rozdzielane miedzy kandydatéw zgodnie z zajmowanym miejscem na li-
$cie. W przypadku wyboréw na poziomie gminnym istnieje mozliwos¢
uprzywilejowania pewnej grupy kandydatéow przez komitet wyborczy.
Dotyczy to oséb ubiegajacych sie o mandat z najwyzszych pozycji na
liscie. Kandydaci, ktérych nazwiska na karcie do gtosowania sa wyrdz-
nione pogrubionym drukiem uzyskuja premie w wysokosci 25 proc. glo-
s6w oddanych na calg liste. W zaleznosci od liczby mandatéw do ob-
sadzenia partia moze udzieli¢ dodatkowego poparcia okreslonej liczbie
kandydatéw odpowiadajacej liczbie wybieranych radnych (przy wyborze
11-23 radnych nie wiecej niz czterem kandydatom, przy wyborze 25-53
radnych nie wiecej niz szes$ciu, a przy wyborze 55 i wiecej radnych nie
wiecej niz dziesigciu). Przy rozdzielaniu mandatéw w pierwszej kolej-
nosci uwzglednia sie kandydatéw preferowanych przez partie, a nastep-
nie nazwiska osdb, na ktére zostaly oddane glosy imiennie. Jesli w obu

41 Act no. 57 of 28 June 2002 relating to... .



196 KATARZYNA A. KUC-CZAJKOWSKA, JUSTYNA WASIL

przypadkach liczba gloséw jest réwna, mandat uzyskuje kandydat zaj-
mujacy wyzsza pozycje na liscie*.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze system wyborczy do rad samo-
rzadowych w Norwegii opiera si¢ na szczegdlnych zasadach. W pierw-
szym etapie uprawniony do glosowania obywatel glosuje na liste wybor-
czg (partii politycznej badZ inna zgloszona przez uprawnione podmioty).
Wyborca moze ograniczy¢ akt glosowania do tego etapu albo ma mozli-
wo$¢ stworzenia wlasnej listy kandydatéw: w przypadku wyboréw pro-
wincjonalnych — poprzez zmiane kolejnosci nazwisk kandydatéw na liscie
do glosowania, a w przypadku wyboréw gminnych — poprzez zazna-
czenie na preferowanej przez siebie liScie nazwisk kandydatéw, ktérym
udziela osobistego poparcia oraz dodatkowo dopisanie na dole karty do
glosowania nazwisk kandydatéw z innych list wyborczych (wéwczas jed-
nak glos zostanie przeniesiony na te partie i moze to wplynac na rozklad
mandatéw)®,

O zaangazowaniu mieszkanicéw w sprawy lokalne decyduje wysoki
poziom wyksztalcenia spoleczenistwa (Norwegowie sa jednym z najlepiej
wyksztalconych narodéw w Europie), co przeklada sie na postawy obywa-
telskie (obywatelski obowiazek udzialu w wyborach)*. Bezposredni wplyw
na poziom partycypacji wyborczej ma tez termin glosowania (w Norwegii
istnieje mozliwos$¢ glosowania z wyprzedzeniem, przed dniem wyboréw).
Czynnikiem umozliwiajacym zwiekszenie frekwencji jest réwniez wska-
zanie preferowanego kandydata na listach wyborczych albo tworzenie
wlasnej listy. Dzieki temu wybory staja sie bardziej spersonalizowane oraz
zapewniaja wieksza identyfikacje obywatela z nazwiskiem kandydata.

42 Ibidem; M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 458—459; M. Liber, Samorzgd..., s. 390.

43  Charakterystyczne dla panstw skandynawskich jest to, Ze razem z radnymi wybierana jest
grupa ich zastepcéw. Zasady wyboru i podzialu mandatéw dla zastepcéw radnych sa iden-
tyczne jak zasady przyjete dla radnych. Zob. D. Szescilo, J. Jakubek-Lalik, Zréznicowanie...,
s. 271-272; M. Zych, Lokalne wybory po norwesku, czyli jak i gdzie oddac swdj glos, Moja Nor-
wegia. Portal Polakéw w Norwegii, 27 sierpnia 2019, https://www.mojanorwegia.pl/polityka/
lokalne-wybory-po-norwesku-czyli-jak-i-gdzie-oddac-swoj-glos-wybory-2019-16194.html
(dostep: listopad 2020).

44 Most Nominees Are Men above 40, Statistics Norway, 1 lipca 2011, http://www.ssb.no/en/valg/
statistikker/kfvalgkand (dostep: listopad 2020).
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Wyniki wyborow z lat 2011, 2015 i 2019

Frekwencja

Widocznym przejawem obywatelskos$ci, odzwierciedlajagcym aktywno$é¢
polityczna i stan demokracji lokalnej, jest rejestrowana frekwencja wy-
borcza. Norwegowie charakteryzuja sie¢ do$¢ wysokim poziomem par-
tycypacji wyborczej. Swiadczy o tym miedzy innymi udziat w wyborach
samorzadowych na poziomie okoto 60 proc.”®. Analizie poddaly$my wy-
niki trzech ostatnich lat wyborczych, to znaczy glosowan z 12 wrze$nia
2011 roku, 14 wrzesnia 2015 roku i 9 wrzes$nia 2019 roku. Frekwencja
w wyborach z 2011 roku wyniosta na poziomie gminnym 64,2 proc., a na
poziomie prowincjonalnym — 59,9 proc. W Norwegii zamieszkuje okoto
386,7 tys. imigrantéw uprawnionych do glosowania, z ktérych niemal po-
fowa pochodzi z Afryki i Azji. W 2011 roku frekwencja wyborcza w tej
grupie wyniosla okoto 10 proc.*. W tym samym roku z mozliwosci glo-
sowania przed data wyboréw lub niebezposrednio w lokalu wyborczym
(na przyktad w formie elektronicznej) skorzystato 22,2 proc. wyborcéw?.

45 M. Dudzicz, Krélestwo..., s. 459, 462.

46 Norwegowie chetniej glosowali w wyborach wtadz gminnych niz prowincjonalnych. Najwyzszy
odsetek glosujacych odnotowano w gminie Fedce (86,4 proc.), najnizszy — w gminie Lebesby
(54,2 proc.). Bioragc pod uwage poziom ponadgminny, najchetniej glosowali mieszkarncy Oslo
(65,4 proc.), a najmniej os6b zdecydowalo si¢ na udzial w wyborach w prowincji @stfold (55,6
proc.). Zob. Municipal Council Elections and County Council Election 1999-2011. Percentage Vo-
ter Turnout in Municipalities with e-Elections, Statistics Norway, 11 listopada 2011, http://www.
ssb.no/a/english/kortnavn/kommvalg_en/tab-2011-11-04-13-en.html (dostep: listopad 2020);
Higher Voter...; 10 per cent of Eligible Voters Have Immigrant Background, Statistics Norway, 24
sierpnia 2016, http://www.ssb.no/en/valg/statistikker/stemmerettkomm (dostep: sierpiert 2014).

47 Istniala mozliwo$¢ glosowania z wyprzedzeniem, tj. od 10 sierpnia do 9 wrze$nia 2011 roku,
natomiast w okregach wyborczych zlokalizowanych poza granicami panstwa — w Svalbard
i Mayen — od 1 lipca (The Trial...). Ponadto w dwudziestu gminach zostal wprowadzony pro-
gram pilotazowy umozliwiajacy glosowanie ludziom mtodym, od 16. roku zycia, a w dziesieciu
gminach (Bodg, Bremerton, Drammen, Hammerfest, Mandal, Radey, Re, Tynset, Vefsn i Ale-
sund) umozliwiono gltosowanie droga elektroniczna. Zob. J. Barrat Esteve, B. Goldsmith, J.
Turner, Speed and Efficiency of the Vote Counting Process. Norwegian e-Vote Project, The Inter-
national Foundation for Electoral Systems (IFES), Washington D.C,, lipiec 2012, s. 6, dostepne
na: http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/e-valg/evaluering/Topic4_Assessment.
pdf (dostep: listopad 2020); H. Baldersheim, J. Saglie, S. Bock Segaard, Internet Voting in
Norway 2011: Democratic and Organisational Experiences, Den XXI Nordiske Kommunefor-
skingskonferansen, Universitetet i Oslo, Oslo 2012; Municipal Council... .
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W glosowaniu w 2015 roku frekwencja na poziomie gminnym wyniosfa
59,9 proc., a na poziomie prowincji — 55,8 proc., wéréd kobiet — 62 proc.,
a wéréd mezczyzn — 57 proc. W grupie oséb z wyzszym wyksztalceniem
oscylowala wokét 75 proc., a z wyksztalceniem srednim — 61 proc. Najwyz-
sza frekwencja (76 proc.) zostala odnotowana wsréd wyborcdw w prze-
dziale wiekowym 67-79 lat. W gtosowaniu przeprowadzonym w 2019 roku
frekwencja byla najwyzsza w poréwnaniu z poprzednimi wyborami, gdyz
wyniosta na poziomie gminnym 64,5 proc., a na poziomie prowincji —
59,7 proc. Wyzsza frekwencje, podobnie jak w poprzednich wyborach sa-
morzadowych, odnotowano wsréd kobiet (67 proc.) niz wéréd mezczyzn
(62 proc.). W grupie 0s6b z wyzszym wyksztalceniem frekwencja oscylo-
wala wokoét 79 proc., a z wyksztalceniem $rednim — 66 proc. Najwyzsza
frekwencja, podobnie jak w elekcji z 2015 roku, zostata odnotowana wéréd
wyborcéw w przedziale wiekowym 67-79 lat (79 proc.)®.

Aktywno$¢ wyborcza jest wynikiem postrzegania istotno$ci wyboréw
przez obywatela. Prawdopodobnie po reformie konsolidacyjnej wieksza
liczba Norwegdw byla zainteresowana zaglosowaniem na swojego przed-
stawiciela (zwlaszcza do rady gminy) i to spowodowato wzrost frekwencji
w wyborach z 2019 roku. Nie bez znaczenia jest tez przyswojenie wzorca
zachowan i zainteresowan. W Norwegii najchetniej glosuja osoby w wieku
67-79 lat, ktére maja wieksze doswiadczenie zyciowe, wiedze o wspdt-
czesnym $wiecie, wykazuja sie wieksza odpowiedzialnoscia za ksztaltowa-
nie dobra ogdélnego oraz s lepiej sytuowane ekonomicznie®.

Poparcie dla partii politycznych

Partie polityczne, traktowane jako subkategoria organizacji pozarzadowych
w Norwegii, maja za zadanie transmisje oczekiwan i potrzeb mieszkaricéw do
przedstawicieli organéw wiadzy®. We wszystkich analizowanych wyborach

48  Electoral Turnout, Statistics Norway, 8 pazdziernika 2019, https://www.ssb.no/en/valg/statis-
tikker/valgdeltakelse (dostep: listopad 2020).

49 Zob. J. Wasil, Czynniki ksztattujgce frekwencje wyborczg, w: K. Ku¢-Czajkowska, K. Efner
(red.), Spoteczeristwo obywatelskie Lublina i Wroctawia — studia przypadkéw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013, s. 58—61.

50 J. Saglie, K.H. Sivesind, Civil Society Institutions or Semi-public Agencies? State Regulation of
Parties and Voluntary Organizations in Norway, ,Journal of Civil Society” 2018, t. 14, nr 4, s. 292.
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(z lat 2011, 2015 i 2019) zwyciezca byta Partia Pracy z poparciem 32 proc.
w 2011 roku, 33 proc. w 2015 roku, do znacznego odptywu elektoratu w 2019
roku i wyniku na poziomie 24 proc. (tabela 1). Na drugim miejscu znalazla sie
Partia Konserwatywna (28 proc. gtoséw w 2011 roku, 23 proc. w 2015 roku
i 20 proc. w 2019 roku). Trzecie miejsce nalezalo do Partii Postepu, w przy-
padku ktérej tez mozna zaobserwowal systematyczny odplyw elektoratu
(z 11 proc. w 2011 roku, 10 proc. w 2015 roku, do 8 proc. w 2019 roku).

Tabela 1. Poparcie dla najwiekszych partii politycznych w wyborach
samorzadowych w Norwegii w latach 2011, 2015 i 2019 (w proc.)

Wybory (rok)
2011 201 201
Nazwa partii politycznej 0 - 015 - 019 -
. prowin- . prowin- . prowin-
gminne | *, gminne | -, gminne | *,
cjonalne cjonalne cjonalne
Arbeiderpartiet
(Partia Pracy) 31,7 32,2 33,0 33,6 24,8 24,2
Fremskrittspartiet
(Partia Postepu) 11,4 11,8 9,5 10,3 8,2 8,6
Hoyre

(Partia Konserwatywna) 28,0 27,6 23,2 23,4 20,1 20,3
Kristelig Folkeparti
(Chrzescijaniska Partia

Ludowa) 5,6 58 5,4 5,6 4,0 4,1
Senterpartiet

(Partia Centrum) 6,7 6,3 8,5 8,0 14,4 14,5
Sosialistisk Venstreparti

(Partia Socjalistyczna) 4,1 4,3 4.1 4,0 6,1 6,0
Venstre (Partia Liberalna) 6,3 5,7 5,5 5,0 3,9 3,5
Miljgpartiet De Grenne,

MDG (Zieloni) - - 4,2 5,0 6,8 7,6
Rodt (Lewica) - - 2,0 2,2 2,2 3,8

Folkeaksjonen Nei til
mer bompenger (Nie dla
Oplat Drogowych) - — — — 2,4 3,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Higher Voter Turnout, Statistics Norway, 22
sierpnia 2014, https://www.ssb.no/eng/valg/statistikker/kommvalg (dostep: wrzesieri 2014); Sa-
manstilt Resultat for Kommunevalet, 9 wrzesnia 2014, http://www.nrk.no/valg2011/valgresul-
tat/ (dostep: listopad 2020); Valg Count for Norway, Valg, 13 pazdziernika 2015, https://www.
valgresultat.no/?type=fy&year=2015 (dostep: listopad 2020); Municipal and County Council
Election, Executive Commiittee of Local Council and Chairman Election, Statistics Norway, 16
stycznia 2020, https://www.ssb.no/en/valg/statistikker/kommvalgform (dostep: listopad 2020).
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Wspolrzadzaca Norwegia Partia Konserwatywna uzyskala w 2019
roku najstabszy wynik w wyborach lokalnych od szesnastu lat (20 proc.).
Tylko w poréwnaniu z rokiem 2015 ugrupowanie to stracito 3 pkt. proc.
Na Partie Konserwatywna oraz jej rzadowych koalicjantéw — Liberatéw,
Chrzescijariskich Demokratéw i Partie Postepu — zaglosowalo tacznie
36 proc. wyborcédw (o 8 pkt. proc. mniej). Partia Postepu stracila w skali
kraju 1,2 pkt. proc. poparcia i jest to najnizszy wynik wyborczy ugrupowa-
nia w prowincjach od lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku. Notowania
Chrze$cijanskiej Partii Ludowej oraz Partii Liberalnej zmniejszyly sie od-
powiednio o 1,4 i 1,6 pkt. proc., a obie partie osiagnely wynik w okolicach
4 proc. Poparcie utracila tez gtéwna sita opozycyjna — Partia Pracy, uzysku-
jac 24 proc. gtoséw (o 8 pkt. proc. mniej niz w 2015 roku). W poréwnaniu
z wyborami z 2015 roku wiecej gloséw zdobyla agrarna Partia Centrum,
ktéra zyskala miano zwyciezcy wyboréw 2019 roku, gdyz uzyskala najwyz-
szy wzrost poparcia (o 6 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem 2015). Ponadto
z rekomendacji tego ugrupowania mandat uzyskata najwyzsza w skali Nor-
wegii grupa burmistrzéw gmin. Partia cieszy sie poparciem elektoratu poza
duzymi o$rodkami, a norweski system wyborczy premiuje takie ugrupowa-
nia przy przeliczaniu gloséw®'. Za zwyciezcéw wybordw 2019 roku uwaza-
ni sg tez Zieloni, ktérzy otrzymali 6,8 proc. gloséw. W Oslo wynik Zielo-
nych byl jeszcze wyzszy i oscylowal wokét 15,2 proc. Dos¢ wysoki odsetek
glos6ow dla tej partii wiaze sie z tendencjami obserwowanymi w krajach
Europy Zachodniej, gdzie ugrupowania proekologiczne zyskuja wyborcéw,
gléwnie w duzych miastach. Najnizszy w historii wynik w wyborach lo-
kalnych uzyskala Partia Pracy (24 proc. gloséw). Niski odsetek poparcia
partia ta zanotowata juz w wyborach z 2003 roku (27 proc.). W poréwnaniu
z wyborami z 2015 roku. Partia Pracy stracila okoto 130 tys. wyborcow.
W wyborach z 2019 roku po raz pierwszy uczestniczyt Ruch Nie dla Opfat
Drogowych??, ktéry na poziomie gminnym uzyskal 2,4 proc. gloséw, przy
czym w Bergen otrzymal az 16,9 proc. gloséw, a w Oslo — 5,9 proc.®.

51 N.Berglund, Counties... .

52 Do zwolennikéw partii sprzeciwu — Ruchu Nie dla Optat Drogowych — naleza gtéwnie stabo
zarabiajacy mezczyzni, ktérych konsekwencje planowanych proekologicznych zmian dotkna
najbardziej. Ibidem.

53 T. Wandzel, Wybory 2019: nowy krajobraz polityczny w Norwegii, Nettavisen, 10 wrzes$nia
2019, https://www.nettavisen.no/oversatt/wybory-2019-nowy-krajobraz-polityczny-w-nor-
wegii/3423843211.html (dostep: listopad 2020).
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Utraty poparcia w wyborach z 2019 roku dla dotychczasowych lide-
réow partyjnych mozna upatrywacé w tematyce kampanii wyborczej. Deba-
ta polityczna koncentrowata sie na kwestiach dotyczacych klimatu, optat
drogowych i polityki lokalnej. W stosunku do tych zagadnien Partia Pracy
i Partia Konserwatywna nie przedstawialy jasnego stanowiska, co moglo
wplyna¢ na odplyw elektoratu. Przyczyna utraty czesci gloséw byly tez
niepopularne reformy, miedzy innymi wymuszone taczenie gmin, a tak-
ze reorganizacja sieci posterunkéw policji i szpitali, co sprawito, ze czes¢
mieszkanicéw ma utrudniony dostep do ustug publicznych. Ponadto do-
szto do kryzysu rzadowego w zwigzku ze sporem o to, czy za utrzymanie
i budowe drég oraz za transport publiczny ptaci¢ ze srodkéw pozyskiwa-
nych z optat nakladanych na kierowcéw. Staby wynik Partii Pracy i Partii
Konserwatywnej wpisuje sie w tendencje widoczne w innych panstwach,
w ktérych poparcie uzyskuja partie skrajnych skrzydet lewicowych i pra-
wicowych oraz partie opierajace swoja kampanie na wybranym problemie.
Wyniki wyboréw lokalnych w Norwegii oznaczaja zmniejszenie poparcia
dla tradycyjnych ugrupowan na rzecz partii protestu oraz partii proeko-
logicznych i lewicowych. Potwierdza to $§wiatowe tendencje zwigzane
z postepujaca polaryzacja i fragmentaryzacja sceny politycznej. Wyborcy
kwestionujg partyjna o$ podziatu prawica—lewica. Dotychczasowe popar-
cie mieszkancow dla duzych partii jest przenoszone na rzecz Zielonych
oraz na inne radykalne ruchy po lewej stronie sceny politycznej (w przy-
padku Norwegii — na Partie Socjalistyczna i Lewice)™.

Biorac pod uwage wplywy partii politycznych, nalezy stwierdzi¢, ze
Norwegia jest wyraZznie podzielona. Partia Konserwatywna moze liczy¢ na
najwiecej gloséw w regionach bogatych i wysoko zurbanizowanych (Oslo).
Partie lewicowe ciesza sie popularnoscia wéréd wyborcéw wschodnich,
centralnych i pétnocnych obszaréw panstwa (na przyklad Partia Pracy
uzyskuje dobre wyniki w Trendelag i Troms og Finnmark, Partia Socja-

54  Wybory w Norwegii: Tracqg konserwatysci, sukces partii kierowcéw, Rzeczpospolita, 10 wrze$-
nia 2019, https://www.rp.pl/Polityka/190919996-Wybory-w-Norwegii-Traca-konserwatysci-
sukces-partii-kierowcow.html (dostep: listopad 2020); M. Kucharczyk, Wybory lokalne w Nor-
wegii. Spadek poparcia dla koalicji rzgdowej, Euractiv.pl, 19 wrzesnia 2019, https://www.eu-
ractiv.pl/section/demokracja/news/wybory-lokalne-w-norwegii-spadek-poparcia-dla-koali-
cji-rzadowej/ (dostep: wrzesien 2019); T. Wandzel, Wybory 20109....
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listyczna moze liczy¢ na glosy wyborcéw w Nordland, Oslo i Trendelag).
Potudniowe prowincje Norwegii (na przyktad Agder) sa tradycyjnie ob-
szarem wplywoéw Partii Chrzescijaniskiej. Partia Postepu uzyskuje duza
liczbe gloséw w poludniowo-zachodnich prowincjach przemystowych
(Rogaland, Vestfold og Telemark). Partia Centrum otrzymuje najwyzsze
poparcie w prowincjach o charakterze rolniczym®.

Poparcie kandydatoéw ze wzgledu na ich pteé, wiek,
pochodzenie i wyksztatcenie

W wyborach do rad gmin z 2011 roku wéréd kandydatéw umieszczonych
na listach 42 proc. stanowily kobiety (konsekwencja tak zwanego syste-
mu kwot partyjnych®), najwiecej w grupach wiekowych 18-29 i 30-39
lat. Wér6d mezczyzn przewazali kandydaci po 40. roku zycia (44 proc.)
i po 60. roku zycia (17 proc.). Jedynie Partia Socjalistyczna umiescita na
listach wyborczych wiecej kobiet (53 proc.) niz mezczyzn (47 proc.). Par-
tia Pracy umie$cila na listach 48 proc. kobiet, Chrzescijariska Partia Lu-
dowa — 45 proc., Partia Konserwatywna — 39 proc., a Partia Postepu —
29 proc.””. W wyborach do rad prowincji udzial kobiet na listach wybor-
czych wynosil 44 proc. i w zadnej z partii nie przekroczyl 50 proc. Naj-
wiecej kobiet i os6b w przedziale wiekowym 18-29 lat znalazlo sie na
listach wyborczych Chrzescijanskiej Partii Ludowej®®. Charakteryzujac

55 M. Dudzicz, Krdlestwo..., s. 463.

56 Kobiety sa doreprezentowane w organach samorzadowych podejmujacych decyzje w Nor-
wegii dzigki tak zwanemu systemowi kwot partyjnych, tj. dobrowolnemu przyjeciu przez
poszczegdlne partie polityczne zalozenia, ze ukladajac listy wyborcze, zobowigzuja sie do
uwzglednienia okreslonego odsetka kobiet. Szerzej: M. Péttorak, A. Kalisz, Kwoty w europej-
skich systemach wyborczych jako wyraz zasady rownosci a funkcje prawa, http://www.sbc.org.
pl/Content/22127/poltorak_kalisz.pdf (dostep: lipiec 2020). W Norwegii najwieksze partie
polityczne (Partia Pracy, Partia Socjalistyczna, Partia Centrum, i Chrze$cijariska Partia Ludo-
wa) wprowadzily wewnetrzne kwoty, to znaczy zarezerwowaly 40—50 proc. miejsc na listach
wyborczych dla kobiet. Voluntary Political Party Quotas, Gender Quotas Database, Interna-
tional Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), Stockholm, b.d., http://www.
quotaproject.org/systemParty.cfm (dostep: listopad 2020).

57  Most Nominees... .

58 Candidates at County Council Election, by Age, Sex and County. 2011, Statistics Norway, b.d.,
http://www.ssb.no/a/english/kortnavn/kfvalgkand_en/tab-2011-07-01-12-en.html (dostep: li-
stopad 2020).
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udzial imigrantéw, nalezy podkresli¢, iz cudzoziemcy stanowili 3,5 proc.
kandydatéw umieszczonych na listach®®, najczesciej pochodzili z innych
panstw skandynawskich, a 49 proc. sposréd nich stanowity kobiety. Okoto
40 proc. kandydatow mialo wyzsze wyksztalcenie, cze$ciej byly to kobiety
i osoby mlode. Najwiecej kandydatéw z wyzszym wyksztalceniem zostalo
zarejestrowanych przez Partie Socjalistyczna (66 proc.), najmniej znalazto
sie na listach Partii Postepu (14 proc.)®.

Analizujac wyniki wyboréw z 2011 roku z uwzglednieniem plci, wie-
ku i wyksztalcenia wylonionych radnych, nalezy podkresli¢, iz w radach
gmin i radach prowincji kobiety stanowily okolo 38 proc. cztonkéw®'. Bio-
rac pod uwage przynalezno$¢ partyjng, wéréd radnych reprezentujacych
Partie Socjalistyczng znalazlo sie 51 proc. kobiet, w przypadku radnych
z Partii Pracy udzial kobiet wynosilt 44 proc., najnizszy za$ byl w Partii
Postepu (27 proc.). Imigranci, ktérym udalo sie uzyska¢ mandat stanowili
tylko 2,5 proc. wszystkich cztonkéw rad gmin i rad prowincji. Najczesciej
zasiedli w radach z ramienia Partii Socjalistycznej (5 proc. radnych), Partii
Pracy (4 proc.) i Partii Konserwatywnej (2 proc.).

W wyborach z 2011 roku najwigksza grupe radnych stanowili mez-
czyzni w wieku 40-49 lat (29 proc.) oraz 50-59 lat (26 proc.). Blisko
50 proc. radnych miato wyzsze wyksztalcenie, cze$ciej (55 proc.) byly
to kobiety. W grupie radnych reprezentujacych Partie Socjalistyczna,
mimo niewielu zdobytych mandatéw, wiekszo$¢ radnych (75 proc.)
miata wyzsze wyksztalcenie i byl to najwyzszy wskaznik sposréd

59 Wedlug danych norweskiego Centralnego Urzedu Statystycznego (Statistisk Sentralbyrd)
w wyborach z 2011 roku wéréd cudzoziemcéw najliczniej glosowali Holendrzy (56 proc.),
a najslabiej reprezentowana grupa byli Polacy (8 proc.). Nieco ponad trzech na dziesigciu glo-
sujacych obcokrajowcéw (38 proc.) pochodzito ze Szwecji. Dane statystyczne potwierdzaja, ze
udzial w wyborach dla uprawnionych do gtosowania cudzoziemcéw wzrasta wraz z dtugoscia
okresu zamieszkiwania w Norwegii i na przyklad wsréd Szwedéw mieszkajacych w Norwegii
dluzej niz 30 lat frekwencja wyborcza utrzymuje si¢ na takim samym poziomie jak frekwen-
cja Norwegdw. W 2011 roku na reprezentantéw do rad gmin wybrano 268 obcokrajowcéw,
tj. 2,5 proc. kandydatéw sposréd cudzoziemcdw. Ibidem.

60 Higher Voter....

61 Z badan nad uczestnictwem grup niedoreprezentowanych w polityce wynika, ze aby grupy te
mialy realny wplyw na podejmowanie decyzji, powinny posiada¢ 30 proc. cztonkéw w organie
decyzyjnym. Zob. A. Nizynska, Kandydatki w wyborach samorzgdowych w 2010 roku. Bada-
nia, ekspertyzy, rekomendacje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 4.
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radnych wszystkich partii wybranych w wyborach samorzadowych
w 2011 roku®

W 2015 roku udzial radnych gminnych i radnych prowincji z wyz-
szym wyksztalceniem w poréwnaniu z wyborami z 2011 roku osiagnat
poziom 50 proc. Liczba cudzoziemcéw uprawnionych do glosowania sys-
tematycznie rosta przy okazji kazdych wyboréw samorzadowych. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze nastepuje wzrost ich zainteresowania udzialem w lo-
kalnym zyciu spoleczno-politycznym®. Wsréd imigrantéw, ktérzy otrzy-
mali obywatelstwo norweskie, udzial glosujacych w wyborach lokalnych
wzrést do 40 proc., a wérdd oséb bez obywatelstwa, ale z prawem do glo-
sowania — do 29 proc.®. W wyniku wyboréw z 2015 roku imigranci uzy-
skali 3 proc. mandatéw. Najaktywniejsi wérdd glosujacych byli uchodzcy
ze Sri Lanki i Somalii®*. Niemal 60 proc. imigrantéw pochodzacych z Azji,
Afryki i Ameryki Potudniowej (podobnie jak wiekszo$¢ Norwegdw) glo-
sowalo na Parti¢ Pracy®.

W 2015 roku odnotowano, w stosunku do poprzednich wyboréw, nie-
znaczny wzrost udzialu kobiet, ktére uzyskaly mandaty w radach gmin
(z 38 proc. do 39 proc.). Kobiety najczesciej kandydowaly z poparcia Partii
Pracy i stanowily az 57 proc. przewodniczacych rad gmin ubiegajacych
sie 0 mandaty z ramienia tego ugrupowania. Najwiecej kobiet otrzyma-
fo mandat radnej z listy Partii Socjalistycznej (48 proc.) i Partii Pracy
(44 proc.) — w obu przypadkach utrzymana zostata niewielka tenden-
cja wzrostowa w poréwnaniu z poprzednimi elekcjami. Wéréd manda-
téw zdobytych w samorzadzie przez Partie Postepu kobietom przypadlo

62 W Norwegii regularne badania zachowan wyborczych sa prowadzone od 1957 roku. Zob.
Most Nominees...; A. Kubka, Metodologiczne.., s. 191-204. Podobne badania sa prowadzone
w innych krajach europejskich.

63 Municipal and County Council Election, Persons Entitled to Vote, Statistics Norway, 13 sierpnia
2019, https://www.ssb.no/en/valg/statistikker/stemmerettkomm (dostep: listopad 2020).

64 Immigrants and the 2015 Municipal and County Council Elections, Statistics Norway, 3 maja
2017, https://www.ssb.no/en/valg/artikler-og-publikasjoner/immigrants-and-the-2015-mu-
nicipal-and-county-council-elections (dostep: listopad 2020).

65  Refugees and Political Participation — Municipal Elections 2015. Do Refugees Get Involved in
Local Politics?, Statistics Norway, 23 stycznia 2017, https://www.ssb.no/en/valg/artikler-og-
publikasjoner/do-refugees-get-involved-in-local-politics (dostep: listopad 2020).

66 Immigrants... .
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jedynie 27 proc.”. Najwiecej kobiet radnych nalezalo do grupy wieko-
wej 40-60 lat, natomiast mezczyzn — 45-66 lat®. Zwiekszyl sie tez pro-
centowy udzial kobiet w sprawowaniu funkcji przewodniczacych rad
(z 22,3 proc. do 28,2 proc.). Udzial kobiet zasiadajacych w zarzadach
gmin wyniést 44 proc. Kobiety zostaly burmistrzami w 120 gminach
(tj. w 28 proc. samorzad6w), w tym w najwiekszych miastach: Oslo, Trond-
heim i Bergen. W radach prowincji 45 proc. cztonkéw stanowily kobiety,
a w zarzadach prowincji odsetek ten wynosi 50%. Kobiety, podobnie jak
mezczyzni, najczesciej glosowaly na Partie Pracy (37 proc.) i Partie Kon-
serwatywna (22 proc.)”.

W zwigzku z reforma konsolidacyjng gmin i prowincji, w wyborach
w 2019 r. Norwegowie glosowali na zmniejszona liczbe samorzadowcéw™.
W stosunku do poprzednich wyboréw nastapit wzrost udzialu kobiet, kto-
re uzyskaly mandaty (do 40 proc.). Podobnie jak we wczes$niejszych wybo-
rach najwiecej kobiet otrzymato mandat radnej z listy Partii Socjalistycznej
(54 proc.) i Partii Pracy (46 proc.) — w obu przypadkach utrzymana zostata
niewielka tendencja wzrostowa w poréwnaniu z poprzednimi elekcjami.
Najmniej kobiet radnych zostato wybranych z list Partii Postepu (26 proc.;
spadek w stosunku do poprzedniej elekcji o 1 pkt proc.)”. Niemal wszystkie

67 Opracowano na podstawie danych statystycznych norweskiego Centralnego Urzedu Statystycz-
nego, Municipal and County Council Election. Candidates and Representatives, Statistics Norway,
27 lutego 2020, https://www.ssb.no/en/valg/statistikker/kommvalgform (dostep: listopad 2020).

68 Najwiecej kobiet radnych (az 68,4 proc.) wybrano w gminie Amot, najmniej (po 17,4 proc.)
— w gminach Hjartdal i Hurdal. Zob. Female Chairmen in Three out of Ten Municipalities,
Statistics Norway, 28 stycznia 2016, https://www.ssb.no/en/valg/artikler-og-publikasjoner/
female-chairmen-in-three-out-of-ten-municipalities (dostep: listopad 2020); Women in Local
Politics in Norway — Local Election Results 2015, Government.no, 5 lutego 2019, https://www.
regjeringen.no/en/topics/kommuner-og-regioner/lokaldemokrati/women-in-local-politics
-in-norway/id2605288/ (dostep: listopad 2020).

69  Female Chairmen...; Women in Local... .

70  Municipal and County Council Election, Electoral Survey, Statistics Norway, 24 marca 2020,
https://www.ssb.no/en/valg/statistikker/vundkomm (dostep: listopad 2020).

71  Regulations for the 2019 Local Government Elections for Municipalities and Counties that are
Subject to Boundary Changes that Come into Effect January Ist 2020, Government.no, 20 marca
2019, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/regulations-for-the-2019-local-government-
elections-for-municipalities-and-counties-that-are-subject-to-boundary-changes-that-come
-into-effect-january-1st-2020/id2637010/ (dostep: listopad 2020).

72 Opracowano na podstawie danych statystycznych norweskiego Centralnego Urzedu Staty-
stycznego, Municipal and County Council Election. Candidates and Representatives... .
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partie biorgce udzial w wyborach lokalnych odnotowaly wyzszy odsetek
kobiet (ktére odniosly sukces) w grupach wiekowych poczynajac od naj-
mlodszych, a koriczac na przedziale 50-59 lat niz w przypadku radnych
mezczyzn, ktérych znaczaco wiecej byto w grupie radnych powyzej 60.
roku zycia. Odwrotna sytuacja wystapita jedynie w przypadku komitetéw
lokalnych”. Kobiety radne najczesciej legitymowaly sie wyksztalceniem
wyzszym (licencjackim, magisterskim) — lacznie 64 proc., w przypadku
mezczyzn bylo to wyksztalcenie $rednie — 46 proc. Kobiety, podobnie jak
mezczyzni, najczesciej glosowaly na Partie Pracy (26 proc.) oraz Partie
Konserwatywna (18 proc.), jednak, w poréwnaniu z wyborami z 2015 roku,
ich poparcie dla tej partii ulegto ostabieniu na rzecz komitetéw lokalnych
oraz Patrii Centrum™. Zwiekszyt sie tez udzial kobiet zajmujacych stanowi-
sko przewodniczgcych rad (z 28 proc. do blisko 35 proc.). Bylo to zwiazane
z wewnetrzng polityka Partii Centrum, w ktérej czesciej niz w dwéch po-
przednich elekcjach do wskazywanej funkcji proponowane byty kobiety™.

Tendencja udzialu cudzoziemcéw w wyborach zostala utrzymana.
Nieco ponad 3 proc. przedstawicieli wybranych w 2019 roku do samorzg-
du lokalnego Norwegii stanowi ludno$¢ naplywowa, gtéwnie osoby po-
chodzace z Azji, Afryki i Ameryki Laciniskiej. Najwiecej samorzadowcow-
-cudzoziemcéw uzyskalo mandaty w duzych miastach, w tym w Oslo”.
Uwzgledniajac odsetek zdobytych mandatéw, nalezy stwierdzié, ze duza
grupe radnych pochodzacych spoza Norwegii wprowadzity Partia Pracy
(108 os6b, 38 proc.) i Partia Socjalistyczna (39 osé6b, 14 proc.)”.

73 Zob. Municipal and County Council Election, Candidates and Representatives, Statistics Nor-
way, 27 lutego 2020, https://www.ssb.no/en/statbank/table/06538/tableViewLayoutl/ (do-
step: listopad 2020).

74 Opracowano na podstawie danych Norweskiego Centralnego Urzedu Statystycznego, Muni-
cipal and county Council Election, Electoral Survey... .

75 Opracowano na podstawie danych Norweskiego Centralnego Urzedu Statystycznego, Muni-
cipal and County Council Election, Executive Committee of Local Council and Chairman Elec-
tion, Statistics Norway, b.d., https://www.ssb.no/en/valg/statistikker/kommvalgform (dostep:
listopad 2020).

76 Opracowano na podstawie danych Norweskiego Centralnego Urzedu Statystycznego, Muni-
cipal and County Council Election, Candidates and Representatives, 12873: Members of the
Municipal Councils, by Region and Country Background 2019, Statistics Norway, b.d., https://
www.ssb.no/en/statbank/table/12873/tableViewLayout1/ (dostep: listopad 2020).

77  Opracowano na podstawie danych Norweskiego Centralnego Urzedu Statystycznego, Muni-
cipal and County Council Election, Candidates and Representatives. 04980: Members of the
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Whioski

W norweskiej ugruntowanej demokracji lokalnej funkcjonuje tradycyjny
dla panstw skandynawskich dwustopniowy model samorzadu terytorial-
nego, ktdry byl kilkakrotnie reformowany w celu przystosowania do zmie-
niajacych sie warunkéw ekonomicznych, spotecznych i demograficznych.
Wprowadzane reformy, zwlaszcza po 1992 roku, mialy na celu decentra-
lizacje, zwiekszenie autonomii oraz efektywnosci dzialania gmin i pro-
wincji, czemu stuzyla miedzy innymi reforma konsolidacyjna, ktéra we-
szla w zycie 1 stycznia 2020 roku. W efekcie wieksze gminy maja szersza
autonomie i zakres dzialania, zwlaszcza w zakresie pomocy spoleczne;j,
skoordynowanego rozwoju spolecznego i stabilnego finansowo budzetu,
co przektada sie na wzmocnienie demokracji lokalnej.

Zmiany i eksperymentowanie z nowymi rozwigzaniami nie ominely
tez procedur wyborczych. W wyborach z 2011 roku po raz pierwszy stwo-
rzono mozliwo$¢ oddania gtosu osobom od 16. roku zycia. Umozliwiono
takze glosowanie za posrednictwem Internetu. Rozwigzanie to, chociaz
cieszylo sie popularnoscia, a glosowanie droga elektroniczna bylo mozli-
we réwniez w wyborach parlamentarnych w 2013 roku, nie zostalo wpisa-
ne na stale do procedur wyborczych. Norwegowie obawiali sie o nalezyte
zachowanie tajnosci glosowania, co mogloby nadwyrezy¢ mechanizmy
demokracji. Ponadto, jak pokazaly dane statystyczne, glosowanie przy
uzyciu Internetu, chociaz do$¢ popularne, nie spowodowalo zakladane-
go wzrostu frekwencji wyborczej”. W 2019 roku 18 gmin® wprowadzito
mozliwo$¢ rozsytania cyfrowych wersji kart wyborczych®'.

Municipal Councils, by Country Background and Party/Electoral List 2003—2019, Statistics
Norway, 27 lutego 2020, Statistics Norway, 27 lutego 2020, https://www.ssb.no/en/statbank/
table/04980/tableViewLayout1/ (dostep: listopad 2020).

78 Local Government Reform to Secure Future Welfare, Government.no, 14 maja 2014, http://
www.regjeringen.no/en/dep/kmd/press/press-releases/2014/Local-government-reform-to-
secure-future-welfare.html?regj_oss=1&id=759493 (dostep: listopad 2020).

79 Norwegia porzuca glosowanie przez Internet, Puls Biznesu, 28 czerwca 2014, http://www.
pb.pl/3744299,62193,norwegia-porzuca-glosowanie-przez-internet (dostep: listopad 2020).

80 Byly to: Bergen, Bodg, Fredrikstad, Feerder, Gjovik, Gloppen, Grimstad, Hamar, Ha, Lillesand,
Skaun, Skien, Stjerdal, Tromsg, Ulstein, Vadsg, Vanylven i Vigan. Zob. M. Zych, Lokalne wy-
bory....

81 Uprawnieni mieszkancy otrzymali SMS z linkiem do pobrania karty wyborczej.



208 KATARZYNA A. KUC-CZAJKOWSKA, JUSTYNA WASIL

W przypadku norweskiej demokracji system wyborczy przyczynia sie
do aktywnosci wyborczej obywateli, gdyz jest skonstruowany w taki spo-
s6b, aby w strukturach organéw wladzy samorzadowej mialy szanse by¢
reprezentowane kazda grupa spoleczna i kazdy komitet wyborczy. Swiad-
czy o tym zaréwno mozliwo$¢ ,tworzenia” wlasnej listy wyborczej poprzez
dopisywanie nazwisk na kartach do glosowania, mnogo$¢ podmiotéw po-
litycznych ubiegajacych sie i uzyskujacych mandaty na poziomie gmin-
nym i prowincjonalnym, jak i sposéb liczenia gtoséw oraz podzialu miejsc
w radach. Obowiazujacy w Norwegii system proporcjonalny polaczony
z mozliwoscia oddania glosu indywidualnego (zasada reprezentacji pro-
porcjonalnej) umozliwia udzial w wyborach wielu ugrupowaniom i ko-
mitetom lokalnym. Ponadto kobiety we wladzach lokalnych maja na tyle
duza reprezentacje, ze wywieraja realny wplyw na podejmowane decyzje.
System wyborczy nie wyklucza takze cudzoziemcéw, ktérzy, po spetnieniu
okreslonych wymagan, posiadajg bierne i czynne prawa wyborcze. W ten
sposéb skonstruowany samorzad odsuwa na drugi plan podzialy partyjne,
ugruntowujac idee spoleczne w realizacji zadan lokalnych.

Rozwigzania norweskie stanowia przyktad wyraznie widocznych pro-
ceséw spolecznych. Imigranci i cudzoziemcy w konsekwencji kolejnych
wybordw uzyskuja poparcie i tym samym reprezentacje w radach, zwlasz-
cza w duzych miastach. Rosnace zainteresowanie kobiet biernym prawem
wyborczym przeklada si¢ na ich udzial w samorzadach lokalnych na réz-
nych stanowiskach. Aktywnos¢ ta sprawia, ze wladze lokalne sa bardziej
otwarte na problemy spoteczne i wspolprace z organizacjami, realizujac
zalozenia panstwa opiekunczego. Wysoki odsetek kobiet w samorzadach
przyczynia sie do sprawnego funkcjonowania panstwa opiekuriczego na
poziomie lokalnym. Jak wynika z badan, kobiety sa bardziej niz mezczyzni
wrazliwie na kwestie spoteczne i socjalne, a podczas podejmowania decy-
zji w wiekszym stopniu uwzgledniaja czynnik ludzki®2. W Norwegii bardzo
sprawnie dziala opieka nad seniorami i dzie¢mi, co umozliwia kobietom
prace zarobkowa. Ponadto duzy odsetek kobiet w samorzadach (zaréwno

82 Por. J. Wasil, Local Leadership of Women in Local Government in Rural Areas in Poland,
w: A. Azevedo, A. Mesquita (red.), Proceedings of the International Conference on Gender
Research, Porto 2018, s. 474.
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w radach, jak i w zarzadach) — wymuszony parytetem — ,otwiera” gremia
decyzyjne na kwestie spoteczne, problematyke senioréw, edukacji czy in-
tegracji mniejszo$ci narodowych. Dodatkowo uwzgledniajgc glosy mniej-
szo$ci narodowych i cudzoziemcéw, mozna stwierdzic, ze to ten segment
wyborcéw doprowadza do zapewnienia zwyciestwa Patii Pracy, cho¢ po-
parcie zaréwno dla tego ugrupowania, jak i dla innych pozostajacych na
norweskiej scenie politycznej, w ostatnim dziesiecioleciu zmalato.

W Norwegii tworzenie i funkcjonowanie samorzadu lokalnego po-
strzega sie jako emanacje wspolnoty lokalnej i podstawowy wyraz spote-
czenstwa obywatelskiego, a nie instytucjonalnej organizacji najnizszego
poziomu administracji paristwowej. Poszerzone grono wyborcow pozwala
na réznorodno$¢ — zaréwno w zakresie artykutowania potrzeb (ludzi mto-
dych, cudzoziemcéw), jak i realizowania pomystéw na rozwdj lokalnego
$rodowiska.
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Local Elections in Norway. Example of Citizenship
in Well-established Democracy

The main aim of this paper is to present the issues concerninglocal elections
in Norway. The following timeframe was adopted: from the date of passing
the first bill on local government (1837), to the comprehensive description
of the municipal and provincial elections held in 2011, 2015, 2019. The
electoral system for Norwegian local government allows all social groups
and local electoral committees to be represented in local government.
This is proved by: the ability to ‘create’ their own electoral registers by
adding new names on ballots, a large number of political entities seeking
mandates, the way of counting votes and the distribution of seats in
councils. The proportional system of counting votes in Norway (applying
the modified Sainte-Lagué method) is connected with the opportunity
to cast an individual vote (the principle of proportional representation).
This solution enables numerous political groups and local committees to
stand for election. Moreover, women have a sufficient representation in
local governments to exert a real impact on the decision-making process.
Such an electoral system is open to foreigners who, after fulfilling specific
requirements, have the right to vote and be elected.
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NORWAY, LOCAL GOVERNMENT, LOCAL ELECTIONS.





