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Agnieszka Nogal

Koniec tajnej polityki?

Wspoélczesna definicja panstwa odnosi sie do pojecia suweren-
nosci oraz zwiazanej z nim idei racji stanu, ktérej jak cien to-
warzyszy tajna polityka. W systemie wladzy suwerennej tajnosé
byta zasadg jej dzialania. Tajne rokowania zazwyczaj poprzedzaty
zawarcie wszelkich porozumien, czy to w wymiarze zewnetrznym
(takie rokowania byly wowczas okreslane mianem dyplomaciji),
czy tez wewnetrznym (kiedy wazono racje stron oraz ulegano jaw-
nym presjom badZ niejawnym naciskom). W wymiarze zewnetrz-
nym dyplomacja owocowata umowami miedzynarodowymi, w wy-
miarze wewnetrznym zas$ proces wienczylo wydanie konkretnych,
jawnych juz co do zasady, aktéw prawnych.

Méwiac o wladzy suwerennej, mam na mysli typ rzadu, ktéry
pojawil sie wraz z odejSciem feudalizmu. Zakres tej wtadzy byt
wyznaczony granicag terytorium panstwa, kompetencje zas zostaty
definicyjnie okreslone w pismach szesnastowiecznego francuskiego
filozofa, Jeana Bodina!. Idea suwerennosci stuzyla ujednoliceniu
wladzy na okreSlonym obszarze oraz uniezaleznianiu jej od ob-
cych interwencji. Suweren wyrazal wole, ktéra stawala sie pra-
wem. Mogl dziata¢ w zakresie tego, co wytaczone z jawnosci i jaw-
nie jedynie oglaszal swa wole, ktora przyjmowala forme umowy
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Ponad prawem narodowym. Konstytucyjne idee Europy (2009).

! Jean Bodin w VI rozdziale swoich Methodus ad facilem historiarum cognitiarum (Paris
1566, s. 28) wskazywal, ze wielu pisarzy obszernie omawiato instytucje wtadzy, zwyczaje,
ustanawianie ludéw oraz ksiestw, stosowanie prawa, ale rzadko wspominato o panstwie jako
takim i nie podejmowato zagadnien, o ktorych pisat Tacyt, nazywajac je arcana imperii.
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miedzynarodowej lub ustawy w prawie wewnetrznym. Zasady te
przejelo nowozytne panstwo.

Wspblczesnie obserwujemy coraz wieksza jawnos¢ zycia pub-
licznego — czasem chciang, jak w wypadku polityki prowadzo-
nej poprzez deliberacje, czasem traktowana z niechecia, gdy do-
chodzi do przeciekéw informacji i ujawnienia tego, co tajne lub

prywatne.

Legitymizacja tajemnicy poprzez odniesienie
do arcana imperii i pojecie racji stanu

W modelu wladzy suwerennej wladze chronila tajemnica pan-
stwowa, obywatele za$ chronili sie przed wtadza w sferze prywatno-
Sci. Tajemnica panstwowa byla legitymizowana poprzez odniesienie
do pojecia racji stanu. Racja stanu oznaczala dzialanie w imieniu
calego panstwa, byla troska o relacje z innymi panstwami, dba-
loscia o bezpieczenstwo. Oznaczala ponadto nadrzednosé panstwa
nad obywatelami. Pojecie to wskazywalo na dwoistosé¢, w ktoérej
to, co polityczne i wspoélne miato charakter nadrzedny wobec tego,
co indywidualne. Racja stanu, ktéra mozna tez okres$li¢ jako inte-
res panstwa, byla z zalozenia wspélna dla wszystkich obywateli,
cho¢ interesy indywidualnych os6b mogly sie od siebie réznic.

Samo pojecie racji stanu jest bardzo stare, choé dopiero
w nowozytnosci uzyskato wlasciwg forme i zwigzana z nim tres¢.
Wprawdzie bylo uzywane juz w starozytnym Rzymie (tac. ratio sta-
tus) i wigzalo sie z uznaniem dobra, interesu oraz potrzeb calego
panstwa za warto$¢ nadrzedna, ktora okreslata dzialania zarow-
no wladz, jak i obywateli, jednak upowszechnilo sie w naukach
prawnych i polityce dopiero w epoce odrodzenia?. Za twoérce no-
wozytnej koncepcji racji stanu zostal uznany Niccoldo Machiavelli,

2 Za najwazniejsza prace poswiecona arcana imperii uchodzi De arcanis rerum publicarum
Arnolda Clapmara (Bremen 1605).
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cho¢ pierwsze nowozytne uzycie tego terminu przypisuje sie arcy-
biskupowi Giovanniemu della Casa®. Powszechnie uznano jednak,
ze wszelkie cechy zwigzane z idea racji stanu mozna odnalezé
juz u Machiavellego, ktory wskazal tez jej filozoficzne uzasadnienie
oraz konsekwencje polityczne.

W kwestii tajnej polityki Machiavelli jest autorem kluczowym.
Zakladajac, ze czerpal inspiracje z klasycznej tradycji zwigzanej
z pojeciem arcana imperii (tajemnice wladzy), mozna wyjasnié, dla-
czego pojecie racji stanu przybrato u niego okreslona forme i zo-
stalo nierozerwalnie zwiazane z tajemniczym wymiarem polityki*.
Tajna polityka oznaczata bowiem dzialanie z poziomu panstwa
(lo stato), a wiec poziomu, ktéry byl niedostepny dla zwyklych
ludzi. W pojeciu arcana imperii zawieraly sie trzy cechy, ktore
pozniej zaczely sie odnosi¢ do pojecia racji stanu: (a) swietosc
i sakralny charakter wtadzy; (b) tworzenie fikcji (simulacrum), ktoé-
rej celem bylo ukazanie wladzy jako odleglej i wiekszej niz byla
w rzeczywistosci oraz (c) rzadkosc¢ i wyjatkowos¢ wiadzy, jej wy-
niesienie ponad egzystencjalny porzadek obywatelski.

Samo pojecie arkanéw wladzy mozna odnalez¢ juz w pismach
Tacyta. Jego Roczniki (Annales) to wielkie dzielo historyczne
w dwoch czesciach. W czesci drugiej znajdujemy krotka charakte-
rystyke rzadoéw cesarza Augusta oraz analize zrodet jego sukcesow.
Metody, ktéorymi sie postugiwal, zostaly tam okreslone mianem
arcana imperii lub arcana domus (dostownie: ,tajemnice domu
cesarskiego”). Starozytne arcana, jako Srodki zabezpieczajace sta-
bilnos¢ i legitymizacje wladzy, zawieraly zbrodnie (takie jak mord
polityczny), poufne rady przyjaciét (consilia amicorum) oraz uzycie
tajnych stuzb (ministeria militans)®. W ten sposéb u zarania trady-
cji zwigzanej z tajemnica wladzy arcana imperii wiazaly zbrodnie
polityczne ze zdobyciem i zachowaniem wtadzy.

3 Zob. A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce, Osrodek Mysli Poli-
tycznej, Krakow 2008, s. 36-39.

4 Taka teze formuluje takze Peter Donaldson w swej niezwykle interesujacej pracy Machia-
velli and Mystery of the State, Cambridge University Press, Cambridge 1992.

5 E. Horn, Logics of Political Secrecy, ,Theory, Culture & Society” 2011, t. 28 (7-8), s. 107.
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Jezyk lacinski znal az trzy terminy, ktére oznaczaly tajemnice:
misterium, arcanum oraz secretum®. Termin misterium mial cha-
rakter Scisle religijny, arcanum oznaczalo co$, co przynalezalo
do dziedziny sztuki i pozostawalo zwiazane z efektywnym dzia-
laniem w okreslonym celu, przy czym nie bylo pobawione pietna
religijnego, termin secretum zas odwotywatl sie do porzadku pozna-
nia i oznaczal wiedze zakryta przed innymi. To wlasnie arcana,
ktore odnositly sie do sztuki sprawowania wladzy w jej wymiarze
praktycznym, staly sie zrodlem pojecia racji stanu.

Ernst Hartwig Kantorowicz w swym stynnym artykule Myste-
ries of State: An Absolutist Concept and Its Late Mediaeval Origins
(Tajemnice panstwa: koncepcja absolutystyczna i jej Zzrédla pézno-
Sredniowieczne) sformulowal mocna teze, iz rzymska tradycja ar-
kanow wladzy zostala przejeta przez Kosciot i ujeta w forme arcana
ecclesiae. Nastepnie za$ zostala przeniesiona do zsekularyzowane;j
przestrzeni suwerennej wladzy, aby zaczac¢ oznaczaé arcana impe-
rii, a pozniej — odniesiona do panstwa - racje stanu’.

Wedle Kantorowicza tradycja arkanéw wladzy miata charakter
ciagly, przenosily ja kolejne instytucje wladzy: kontynuujace im-
perialne tradycje Rzymu papiestwo i cesarstwo, a ich wzajemne
oddziatywanie miato charakter rywalizacji i wiazalo sie z pasmem
wzajemnych zapozyczen miedzy zwasnionymi stronami, co prowa-
dzito do ich stopniowego upodabniania sie¢: imperializacji Koscio-
la i eklezjalizacji panstwa®. Efektem tej rywalizacji byl, zdaniem
Kantorowicza, nowozytny absolutyzm, czyli forma suwerennych
rzadow powstata w wyniku zwyciestwa wladzy swieckiej, osiggnie-
ta poprzez przejecie od Kosciota wielu rozwigzan, ktére pozwolily
nowej formie politycznej na skuteczne zabezpieczanie sie i uswie-
canie. Tym samym hierarchiczny aparat KosSciota stal sie wzorem
dla monarchii absolutnej i racjonalnej. W rezultacie trwajacego

6 Ibidem, s. 105.

7 E.H. Kantorowicz, Mysteries of State: An Absolutist Concept and Its Late Mediaeval Origins,
»The Harvard Theological Review” 1955, t. 48, nr 1, s. 90.

8 E.H. Kantorowicz, Dwa ciata kréla. Studium ze Sredniowiecznej teologii politycznej, thum.
M. Michalski, A. Krawiec, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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przez cale Sredniowiecze procesu osmozy miedzy sferami kosciel-
na i cesarska nowoczesne formy polityczne nabraly charakteru
»,duchowo-swieckich hybryd™.

Wiadca stat sie zrodlem prawa stojacym ponad wszelkim pra-
wem. Uznano, ze ma on dwa ciata: jedno — formalne, korpora-
cyjne, panstwowe, drugie — osobowe. W ten sposéb odrézniono
urzad wladcy od jego osoby. Polityczne metafory, tytuly, insyg-
nia czy rytualy, traktowane zazwyczaj jako zewnetrzna szata pa-
nowania, w Swietle analiz Kantorowicza jawily sie jako czynnik
aktywnego jej wspoéltworzenia. Podobne znaczenie mial swoisty
transfer pojecia arcana imperii. Krolewski papizm zasadzal sie
bowiem na utwierdzonym poprzez prawo przekonaniu, ze wladza
stanowila swoiste misterium, ktérego gléwnym kaptanem byl wy-
niesiony ponad ziemska rzeczywistos¢ kaptan — wladca, a dziata-
nia podejmowane w jego imieniu przez urzednikéw zyskaly wymiar
panstwowej tajemnicy?°.

Sakralizacja, tworzenie fikcji
i wyniesienie wladzy

W renesansie powrécito zainteresowanie przekazywana od an-
tyku sekretng tradycja. Rozwazania nad arkanami wiladzy podjat
miedzy innymi Niccoldo Machiavelli (1469-1527). Jego dzieta mozna
zaliczy¢ do tej tradycji nie tylko ze wzgledu na tresé gtoszonych po-
gladow, ale takze forme ich przekazu. Tekst Ksiecia zostal bowiem
oddany Medyceuszom w rekopisie i w takiej formie byl dostepny
przez blisko dwie dekady, zanim zostal opublikowany w 1432
roku, pie¢ lat po Smierci Machiavellego. Nie wiadomo przy tym,
czy sam autor zyczyl sobie publikacji, czy tez jego dzielo mialo
pozosta¢ niejawnym podrecznikiem sprawowania wladzy?'!.

9 E.H. Kantorowicz, Mysteries..., s. 65.
10 Ibidem, s. 72.
11 Zob. P. Donaldson, Machiavelli and Mystery..., s. 39.
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Forma Ksiecia nawiazywala do osobistych rad udzielanych
wtadcy, do czego upowazniata Machiavellego jego wlasna znajo-
mos¢é rzeczy, uzyskana, jak stwierdzil, ,dlugim doswiadczeniem
w sprawach nowozytnych i ciaglym rozczytywaniem sie¢ w staro-
zytnych”!2. Cechy przypisywane sekretnym arcanom imperii mozna
bylo odnalez¢ takze w prezentowanym przez Machiavellego pojeciu
wladzy. Swietos¢ wtadzy polegata w ujeciu autora Ksiecia na tym,
ze zakladajac nowe ksiestwo, wladca powinien dziataé¢ jak uzbro-
jony prorok, ponadto jego dziatanie bylo stwarzaniem, a wlasciwie
wytwarzaniem rzeczywistosci, ktora wczesniej nie istniata. Wladca
dziatal tu niczym demiurg i stwoérca, powolywal do istnienia, prze-
ksztalcatl i zmienial rzeczywistoS¢ polityczna, nadajac jej pietno
wlasnej wielkosci.

Wzorem dla ksiecia stal sie uzbrojony prorok, ktory uzyskat
nowe ksiestwo dzieki wlasnej sile i mestwu. Machiavelli przywo-
lal tu wyobrazenie prorokéw, ktorzy glosili nauki religijne, posia-
dali swieta wiedze i realizowali cel sakralny. Co jednak istotne,
podkreslal, ze powinni przy tym posiada¢ rowniez sile zbrojna:
»l---] Wszyscy uzbrojeni prorocy zwyciezaja, a bezbronni padaja,
czego przyczyna oprocz powyzszych rzeczy [zaleznosci od innych
— AN] jest i ta, ze natura ludéw jest zmienna, tatwo ich o czyms
przekonaé, lecz trudno umocni¢ w tym przekonaniu. Trzeba wiec
urzadzi¢ sie w ten sposob, aby gdy wierzy¢ przestana, wla¢ im
wiare przemoca. Mojzesz, Cyrus, Tezeusz i Romulus nie zdotaliby
na czas dluzszy zyskaé¢ postuchu dla swoich ustaw, gdyby byli
bezbronni [...]"13.

Sakralny charakter wladzy przejawial sie réwniez w ten sposob,
ze wladca modyfikowal i zmienial rzeczywisto$é, miatl zdolnosé
jej ksztaltowania i formowania. Jego wola stawala sie realng sila,
odciskajaca pietno w Swiecie, niejako cudem wkraczajaca w zwyktly
bieg rzeczy. Machiavelli uznal, ze zasada polityki jest przeksztalca-
nie istniejacej rzeczywistosci zgodnie z wola polityka. Z horyzontu

2 N. Machiavelli, Ksigze, przet. Cz. Nanke, Wydawnictwo Alfa, Warszawa 1993, s. 5.
13 Ibidem, s. 24.
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jego rozwazan zniknely idee piekna, dobra i prawdy, ktore, bedac
wzorcem wspolnoty politycznej, miaty okresla¢ rowniez samo dzia-
lanie politykéw. Miejsce tych idei zajely wola ksiecia oraz zmiana
jako zasada polityki. Jego dziatanie odtad nie musiato by¢ cnotli-
we, powinno natomiast by¢ skuteczne oraz gleboko przeksztalcac
rzeczywistos¢.

Wola ksiecia miata z definicji charakter niezalezny od akceptacji
tych, ktérych dotyczyla. Takze duzo poézniejszy od Machiavellego
teoretyk i filozof prawa, Carl Schmitt, wywodzil pojecie racji stanu
z arcana imperii i wskazywal, Zze wznosilo si¢ ono ponad podziat
na prawo i wole!. Jedynie suweren mogt okresli¢ to, co byloby
korzystne dla panstwa, rozumianego jako calosé, tylko on mogt sie
kierowac¢ racja stanu, wyznaczajac zewnetrzne ramy bezpieczenstwa
i dobra panstwa oraz ramy wewnetrzne, w ktérych konflikt nie za-
grazal wybuchem pierwotnej walki i upadkiem panstwal®.

Tworzenie fikcji wladzy polegalo w ujeciu Machiavellego na tym,
ze interes panstwa wymagal stwarzania wrazenia na poddanych.
Wiladza powinna tworzy¢ iluzje wyniesienia i niedostepnosci, wiel-
kosci oraz szczegdlnego charakteru. Przybieralo to forme podwdj-
nych zasad: jedne z nich dotyczyly tego, w jaki sposéb wladza po-
winna sie jawi¢, drugie za§ — tego, w jaki spos6éb powinna realnie
dziata¢. To swoiste theatrum polegalo na udawaniu (simulacrum),
tworzeniu iluzji oraz fikcji politycznej. Symulakra to dekoracyjne
zwyczaje, ktore tworzyly pozory wolnosci po to, aby uspokoi¢ lud.
Machiavelli przekonywal przy tym, ze polityka, tak jak kazda inna
sztuka, miala swoje arkana. W ich ramach stosowano okreslone
fortele po to, aby osiggnaé¢ wyznaczony cel. W panstwie konieczne
za$ byly pozory wolnosci. Stluzyly one zaspokojeniu zadan ludu
i wigzaly sie z iluzja wolnosci indywidualnej. Nalezaly do nich
wolnos¢ stowa i prasy, ktére, tworzac przestrzen wymiany opinii,
stwarzaly iluzje wplywu na dzialania wtadzy.

14 C. Schmitt, Dyktatura. Od zrédet nowozytnej idei suwerennosci do proletariackiej walki
klas, ttum. K. Wudarska, Fundacja Augusta hr. Cieszkowskiego, Warszawa 2016, s. 33.
15 Ibidem, s. 43-44.
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Do iluzji wytwarzanych przez wladze naleze¢ odtad miala takze
jej sakralizacja. Wedle Machiavellego ksiaze nie musial by¢ reli-
gijny, powinien jednak sprawia¢ takie wrazenie. Wladca w istocie
realizowal swa wole, odciskal pietno na rzeczywistosci, ale czynit
to powolujac sie na religie. Nalezato przestrzegac zasad religijnych,
jesli rozum wymagal tego samego, jezeli zas wymagania rozumu
roznily sie od tego rodzaju zasad, nalezalo podazac¢ za rozumem,
podtrzymujac jednak iluzje religijnosci.

Polityka, wedle Machiavellego, powinna by¢ przy tym rozpatry-
wana jako mozliwe fakty, verita effettuale (prawda ,efektywna”).
Byla to wiedza, ktora odwolywala sie do tego, co ksiaze musiat
czynic¢, aby utrzymac sie przy wladzy. W rozdziale XV Ksiecia Ma-
chiavelli wyraznie wskazal, ze nalezy przede wszystkich odnosic¢ sie
do ,prawdy”, a nie do utopii politycznych czy wizji dobrego zycia:
ysPomijajac przeto to wszystko, co odnosnie do ksiecia powstato
tylko w wyobrazni, i majac na uwadze wytacznie to, co jest praw-
dziwe, powiem, ze [...] ksiaze musi by¢ tylko na tyle rozumny,
aby unikaé¢ hanby takich tylko wad, ktore by pozbawi¢ go mogly
panowania, a innych, ktére mu w tym nie groza, wystrzegac sie
o tyle, o ile jest to mozliwe; lecz jesli to nie jest mozliwe, nie po-
trzebuje zbytnio niepokoi¢ sie nimi”?®.

Ksiaze, w razie potrzeby — ktorej zrodlem stala sie racja stanu
— moégl klamac¢ i dokonywac¢ aktow przemocy. Wazne, aby wszel-
kie dzialania zgodne z zasadami uznawanymi przez lud, a takze
te sprzeczne z nimi, wzmacnialy wladze. Jedyna osobg kompe-
tentna do oceny sytuacji pozostawal sam ksiaze. Takim wste-
pem Machiavelli poprzedzit rozdzialty XV-XXIII Ksiecia wypelnione
konkretnymi wskazéwkami dotyczacymi cnét i wad, a wlasciwie
zachowan, za ktére zwyklo sie ludzi chwali¢ i ganié¢. Zestawiajac
je, Florentczyk ukazal wymiar efektywnego dziatania, skrytego pod
teatralng maska cnoty. Jednym z arkanow stala sie umiejetnoscé
prezentacji publicznej polaczona z cnota hipokryzji, podczas gdy

16 N. Machiavelli, Ksigze, s. 60-61.
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wlasciwe dziatania wladcy musialy pozostaé¢ zakryte, co wynika-
lo z samej zasady wladzy. W ten sposéb Machiavelli zrezygno-
wal z odniesienia metafizycznego, zachowujac odniesienie jedynie
do opinii, ktére ta wladza wytwarzala. Interes wtadcy zostat przy
tym utozsamiony z interesem calej wspolnoty polityczne;j.
Kolejnym elementem, ktory wigzal koncepcje Machiavellego
z tradycja arkanéw wladzy bylo, opréocz sakralizacji i hipokryzji
wtadzy, jej wyniesienie. WyjatkowoS¢ polegata na tym, ze ksiaze
dzialal niejako z innego poziomu ontologicznego — dziatal w imie-
niu caltosci wspélnoty politycznej, widzial wiecej i mial wiedze nie-
dostepna dla obywateli. Owo ontologiczne wyniesienie owocowalo
tym, ze wiladca, podobnie jak poddani, mial wole, ale jego wola
stawala sie prawem. Wladca zostal przy tym usytuowany ponad
prawem. Tworzyl prawo, ale nie musial sie sam do niego stosowac.
W ten sposo6b racja stanu stala sie zabezpieczeniem zachowania
panstwa, stanowila sfere, w ktorej znajdujacy sie ponad prawem
ksiaze mogt dziata¢ w sposéb dyskretny i dyskrecjonalny.
Dyskrecja oznaczata umiejetnos¢ milczenia w kwestiach dotycza-
cych rzeczywistego dzialania wladzy, ktore zostaly objete tajemni-
ca przekazywana jedynie miedzy tymi, ktorzy rzeczywiscie rzadzili.
Dyskrecjonalnos¢ wyznaczala obszar pozostawiony do swobodne-
g0 uznania, nieokreSlony prawem, a discretion, poufny. Poniewaz
panstwo stanowilo warunek dzialania prawa, zabezpieczenie ist-
nienia panstwa stalo sie wazniejsze od samego prawa i pozwalalo
na niestosowanie sie ani do zasad, ani do prawa. W ten sposoéb
Machiavelli uchwycil egzystencjalny element w pojeciu racji stanu
— zabezpieczala ona istnienie zbiorowosci rozumianej jako catosé.
Thomas Hobbes skorygowal nauke Machiavellego w ten sposob,
ze uznal, iz wladze powinny stworzy¢ same jednostki kierujace sie
instynktem samozachowawczym. Dzieki temu zostalaby utworzona
istota wyzszego rzedu — panstwo rozumiane jako calos¢, réowniez
mogace sie kierowaé¢ interesem, ktory metaforycznie mozna bytoby
nazwac instynktem samozachowawczym. W ten sposéb ksztaltowala
sie podwojna ontologia, w ktorej panstwo zaczelo wystepowac jako
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podmiot nalezacy do innego porzadku niz jego obywatele. Porzadek
ten byl przy tym wyzszy i warunkowat trwanie samych obywateli,
a zatem jego trwanie lezalo w ich najglebiej pojetym interesie.

Nowozytna teoria panstwa

Nowozytna teoria panstwa ksztaltowala sie w duchu repub-
likanskim, wystepujac — niekiedy wprost — przeciw suwerennej
wladzy monarchy, wskazujac — czasem posrednio — na pocho-
dzenie wladzy od ludu. Wspélnota polityczna, pojeta jako calosé,
musiatla w tym ujeciu mie¢ zdolnos¢ do wyznaczania swoich re-
prezentantéw. Byli oni traktowani nie jak wladcy, ale jak osoby,
ktorych zadaniem pozostawalo stosowanie sprawiedliwego prawa
we wspolnocie!”. Nie znosilo to jednak owego podwoéjnego statu-
su ontologicznego, na ktéry wskazywala koncepcja Machiavellego.
Na jednym poziomie bowiem dziatali podporzadkowani prawu oby-
watele, na innym - stosujaca prawo wladza, co pozwolitlo utrwalié¢
pojecie racji stanu, ktoére odnositlo sie do panstwa.

Paradoksalnie zatem — z perspektywy idei racji stanu oraz zwigza-
nej z nim tajnej polityki — nie miato wiekszego znaczenia to, czy ra-
cja stanu towarzyszyla jednoosobowej wtadzy, ktorej bronili Niccolo
Machiavelli oraz Thomas Hobbes, czy oznaczala interes republiki,
w ktorej wladze w zasadzie sprawowal lud. Takze w republikanskiej
teorii panstwa doszlo do przejecia idei racji stanu, ktéra stata sie
uzasadnieniem panstwowej tajemnicy. Ogolna argumentacja prze-
mawiajaca za takim porzadkiem odwolywala sie do podwdbjnego
statusu jednostek: raz ujmowanych jako obywatele, innym razem
— jako korporacyjne ciala zbiorowe. Mozna ja przedstawi¢ nastepu-
jaco: celem republiki bylo wspéolne dobro obywateli, ale moglo ono
by¢ realizowane jedynie na poziomie calej wspolnoty politycznej,

7 Q. Skinner, The State, w: Political Innovation and Conceptual Change, red. T. Ball, J. Farr,
R.L. Hanson, Cambridge University Press, Cambridge 1989, przedruk w: Contemporary Po-
litical Philosophy. An Anthology, red. R.E. Goodin, Ph. Pettit, Blackwell Publishers, Oxford
1997, s. 10.
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ktéra przybrala zinstytucjonalizowana forme panstwa. To wspodlne
dobro obywateli moglo wchodzi¢ w konflikt z interesami jednostek
tworzacych wspoélnote polityczng, ponadto wymagalo swoistej wie-
dzy, ktéra byla dostepna jedynie funkcjonariuszom panstwa.

Wladze byly postrzegane jako wybierane, podporzadkowane pra-
wu oraz instytucjom. Ich celem byto realizowanie wspélnego dobra
— pokoju i szczesScia obywateli. Tak pojawita sie¢ koncepcja wladzy
ucielesnionej w prawach oraz instytucjach, ktore reprezentowaty
calos¢ polityczna. Instytucje te wymagaly jednak os6b dziatajacych
w imieniu politycznej catosci. W ten sposob mysl republikanska
doszta do klasycznego dla pojecia panstwa rozdzialu miedzy in-
stytucjami wladzy a tymi, ktorzy te wiladze sprawowalil®.

Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze mysliciele republikanscy win-
ni byli z gleboka nieufnoscia odnosi¢ sie¢ do tego, co tajne. Tak
tez w istocie bylo, ale z pewnym zastrzezeniem. Samo zestawienie
terminow ,tajnosé” i ,republika” ukazywalo bowiem sprzecznosé.
Termin ,republika” wywodzil si¢ z tradycji klasycznej, w ktorej
res publica byla rzecza publiczna na mocy samego pojecia. Naj-
wazniejsza cecha rzymskiej republiki bylo to, ze wladze sprawo-
watl lud (populus) i byla ona co do zasady jawna'®. To polaczenie
przestrzeni publicznej z idea wladzy sprawowanej przez lud stalo
sie podstawa takze nowozytnej koncepcji republiki.

Nowozytnos¢ przyniosta jednak pewna modyfikacje zwigzana
z koncepcja suwerennosci wladzy. O ile bowiem to, co tajne bylo
definicyjnie wykluczone z republiki, o tyle poprzez koncepcje suwe-
rennosci wkroczyl wymiar panstwa rozumianego jako catos¢, ktore,
dzialajac w takich sferach jak na przyklad dyplomacja czy wojna,
postugiwalo sie wiedza niedostepna zwyklym obywatelom. W ten
spos6b w porzadku wladzy — nawet tej republikanskiej — pojawily
sie dwa niejako ontologiczne poziomy: wewnetrzny (obywatelski),

18 Ibidem, s. 13.

9 Taka definicje republiki sformutowat Marek Tuliusz Cycero, piszac, iz ,panstwo (res publi-
ca) jest to rzecz ludu (res populi)”. Marcus Tullius Cicero, O paristwie; O prawach; O powin-
no$ciach; O cnotach, ttum. W. Kornatowski, w: idem, Pisma filozoficzne, t. 2, ks. 1, Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Krakéw 1960, s. 44.
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w ktorym z definicji wszystko pozostawalo jawne, oraz panstwowy,
ktory kierowat sie racja stanu. Uzasadniala ona tajno$é rozumiana
jako zasada wladzy, nawet tej nazywanej republikanska i sprawo-
wanej przez przedstawicieli ludu.

Nie ma tu miejsca na szersza rekonstrukcje pochodzenia po-
jecia panstwa czy idei reprezentacji, ale w zwiazku z tym, ze lud
przestal sprawowac¢ wladze bezposrednio, a zaczeli ja sprawowac
jego przedstawiciele, tam, gdzie pojawialo sie panstwo jako catos¢,
pojawiala sie takze sfera tego, co bylo z jawnosci wytaczone. Z tej
dwoistosci wynikatl postulat zachowania niejawnosci w dyplomacji
oraz w sferze militarnej. Niezwykle znamienne pod tym wzgledem
sg rozwazania filozofa najbardziej chyba kojarzonego z nowozyt-
na republikanska teorig panstwa, mianowicie Immanuela Kanta.
Ot6z Kant, przyjmujac konieczno$é zachowania jawnosci, wskazat
na konieczny zwiazek miedzy ideg republiki i jawnoscig prawa?°.
Aby rozporzadzenie stalo si¢ prawem, musialo zostaé¢ opublikowa-
ne. Kazda maksyma wymagata publikacji, gdyz tylko prawo zgodne
w wymaganiami moralnosci moglo zostac¢ przyjete i zaakceptowa-
ne. Nie przekreslalo to jednak podwdjnego statusu panstwa, ktoé-
re wprawdzie musialo zachowac¢ jawnos¢ (rozumiana wewnetrznie
jako jawnos$c¢ prawa, zewnetrznie zas — jako jawnos¢ umoéow miedzy-
narodowych), ale pozostalo dzialajacym podmiotem.

Sprzecznosé, w opinii Kanta, stanowilby tajny artykul w do-
kumentach prawa publicznego. Jednocze$nie jednak mozna bylo
odnies¢ do wladzy idee prywatnosci. Tak jak prywatnosé¢ zabez-
pieczala jednostke przed nadmierng ingerencja ze strony innych,
tak w odniesieniu do wladzy dziatanie panstwa wymagalto pewnej
sfery wyltaczonej z jawnosci. W kazdym razie Kant, przenoszac roz-
wazania dotyczace prawa na poziom miedzynarodowy, podkreslat
jego podwojny wymiar: indywidualny oraz panstwowy, co rodzilo
pytanie o zakres swoistej dyskrecjonalnosci panstwa wobec wlas-
nych obywateli oraz innych panstw.

20 1. Kant, Proiekt wieczystego pokoiu. W 200-lecie wydania pracy Kanta, red. J. Garewicz,
B. Markiewicz, Polskie Towarzystwo Filozoficzne, Warszawa 1995.
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Ten dyskrecjonalny poziom, w nieco zartobliwej formie, Kant
ujawnit wprost w II Artykule sekretnym do wiecznego pokoju. Ot6z
sam Kant, najpierw zauwazajac wewnetrzna sprzecznosc¢ tajnego
artykutu, wskazal, ze wladcy powinni jednak posiadac¢ sekretnych
doradcow. Mieli nimi zostaé filozofowie. Artykul powinien pozostac
tajny, gdyz ,Jest to rzecz unizajaca powage prawodawcza jakiego
narodu, ktéremu naturalnie przypisywac trzeba najwyzsza madrosé,
szukac Swiatla i prawidel, ktérych by sie trzymac nalezalo w sto-
sunkach z inszemi narodami, a szukac¢ u filozoféw, swoich pod-
danych. Tymczasem potrzebna jest rzecza ich sie radzi¢”?!. Ma sie
rozumie¢, nalezy sie radzi¢ filozoféw tajnie, a to ze wzgledu na racje
stanu, a wiec interes wspolnoty politycznej ujmowanej jako catosé.

Niezaleznie jednak od zrdédel — czy byly to pisma zwolennikéw
suwerennej wtadzy, jak Machiavelli i Hobbes, czy teoretykow pan-
stwa prawa, jak Kant — w nowozytna teorie panstwa zostato wpisa-
ne pojecie racji stanu, ktére uzasadnialo konieczno$¢ zachowania
tajemnicy panstwowej obwiazujacej w relacjach miedzy panstwami.
Dotyczyla ona obywateli o tyle, o ile dzialali w imieniu panstwa.
Ten rodzaj tajemnicy odnosit sie¢ do pojecia racji stanu, ktére ozna-
czalo zarzadzanie panstwem jako caloScia oraz nakazywalo troske
o bezpieczenstwo obywateli w wymiarze zaréwno zewnetrznym, jak
i wewnetrznym. Racja stanu obejmowala swym zakresem takze
integralnosé terytorialna oraz rozwdj spoteczny. Dzialania niejaw-
ne byly prowadzone w takich sferach jak wywiad i kontrwywiad,
niektore obszary dyplomacji oraz kwestie dotyczace wojska.

Zmierzch tajnej polityki

W ostatnich latach staliSmy sie §wiadkami stopniowego zanika-
nia tajnosci. Jawnos$¢é wykroczyla poza jawnos¢ aktow woli (umow
miedzynarodowych) badz aktéow prawa, a zaczela obejmowac w za-
sadzie calg sfere polityki. W wymiarze wewnetrznym postulat jaw-

2! Ibidem, s. 33b.
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nosci pokryl sie z normatywna koncepcja demokracji deliberatyw-
nej, w ktoérej glosy biorace udzial w dyskusji nie tylko powinny
zosta¢ ujawnione, ale nalezy bra¢ pod uwage takze ich moc i site
oddziatywania??. Idealowi polityki deliberatywnej towarzyszylo za-
wezanie obszaru tajemnicy panstwowej. Wyrazalo sie to miedzy
innymi konstytucyjnym prawem do jawnosci.

W XX wieku prawo do jawnosci przybralo forme prawa do in-
formacji, ktore zaczeto byé¢ przywolywane w regulacjach prawnych
na calym Swiecie. Lata dziewiecdziesiate przynioslty rozwoéj prawa
do informacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku prawo
do informacji wprowadzono w rozdziale II (Wolnosci, prawa i obo-
wiqzki cztowieka i obywatela). Jawnos¢ uzyskala w ten sposéb
konstytucyjna ochrone. Artykut 61 Konstytucji glosi, iz ,Obywa-
tel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosSci organow
wladzy publicznej oraz os6b pelniacych funkcje publiczne. Prawo
to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one za-
dania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa”.

Na zanik tajnej polityki zlozylo sie bardzo wiele elementow,
miedzy innymi zmiany technologiczne, nowe regulacje prawne oraz
ograniczenie sfery prywatnej. Zmiany technologiczne (powszechna
lacznosé telefoniczna, dostepnosé informacji w Internecie czy dro-
ny skanujace powierzchnie globu) przyczynily sie do zanikania
obszarow wiedzy, ktéra mozna ukry¢ przed nieupowaznionymi.
Zmiany prawne spowodowaly nowy typ ochrony: nie przez utaj-
nienie, ale przeciwnie — poprzez upublicznienie. Ograniczenie sfery

22 Demokracja deliberatywna jest normatywnym modelem ustrojowym proponowanym mie-
dzy innymi przez Jurgena Habermasa. Zaktada ona udzial obywateli w procesie stanowienia
prawa poprzez wnoszenie probleméw, ktére zdaniem obywateli powinny zosta¢ opracowane
prawnie oraz poprzez uwzglednienie w procesie stanowienia prawa glosu wszystkich stron,
ktoérych beda dotyczyly efekty legislacji. Por. np. J. Habermas, Faktycznosé i obowigzywa-
nie. Teoria dyskursu wobec zagadnieri prawa i demokratycznego paristwa prawnego, ttum.
A. Romaniuk, R. Marszalek, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005.
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prywatnej wplynelo na zadanie ograniczenia takze dyskrecjonalnej
aktywnoSci panstwa. Wszystko to przyczynilo sie do ograniczenia
tajnej polityki. Niejasny pozostaje jedynie zwiazek tego procesu
z dotychczasowsq teoria panstwa.

Postep technologiczny znacznie ograniczyl tajnos¢ w relacjach
miedzypanstwowych. Wigzalo sie to z masowa obecnoscia kamer,
rejestratorow dzwieku, dyktafonéw, roznego rodzaju monitoringu.
Mapy satelitarne pozwolily na ogladanie zdje¢ satelitarnych dostar-
czonych przez kilku niezaleznych operatoréw internetowych, pano-
ramiczne fotografie widokow ulic (street view) umozliwily wirtualne
wycieczki po wielu miejscach na $wiecie. Zmianom technologicz-
nym zawdzieczamy takze rosnace znaczenie przeciekoéw informacji
niejawnych. Charakterystyczny dla tego zjawiska byl przeciek na
portalu WikiLeaks z 2010 roku. Upubliczniono wéwczas informacje
na temat tajnych wiezien, zaréwno w Guantanamo, jak i w Polsce.
Okazalo sie, ze poza obszarem Stanow Zjednoczonych, na dzier-
zawionym przez nie terytorium Kuby, a takze w polskich Starych
Kiejkutach, powstaly tajne wiezienia amerykanskich stuzb. Celem
utworzenia tych wiezien bylo uzyskanie od wigezniéw, za pomoca nie-
legalnych metod, informacji, ktéore mozna byloby wykorzysta¢ w le-
galnym procesie. Przetrzymywanych izolowano takze dlatego, zeby
informacje o sposobach pozyskiwania informacji nie wydostaly sie
do przestrzeni publicznej. Przeciek WikiLeaks spowodowal, ze spra-
wa przestala by¢ tajna, co spowodowalo burzliwa debate publiczna
oraz proces przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka?:.

Okazalo sie, ze przestrzen tajnosSci wymagala wiladzy, ktéra
nad nia panuje. Wiladza z kolei powinna dysponowaé¢ Srodkami
ochrony przed ujawnianiem tajnych informacji. Widocznym emble-
matem przestrzeni tajnosci byla przepustka umozliwiajaca wstep
do tajnej kancelarii, w ktorej znajdowaly sie dokumenty, ktérych

2% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie tajnych wiezienn amerykanskiej
Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intelligence Agency, CIA) w Polsce zapadt 24 lipca
2014 roku. Sedziowie uznali, ze Polska wiedziata o celach i specyfice dziatan CIA na swoim
terytorium i wspoélpracowata z Amerykanami w ich nielegalnych dziataniach. Skarzacy, Pa-
lestyniczyk Abu Zubajda i Saudyjczyk Abd al-Rahim al-Nashiri, mieli otrzymac od polskiego
rzadu odszkodowanie w wysokosci po 100 tys. euro.
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nie wolno bylo wynosi¢. W ten sposéb nastepowala segregacja
0sO6b na majace dostep do tajemnicy oraz te, ktére zyly wylacznie
w przestrzeni jawnej. Kategoryzacja ta znajdowata widoczny prze-
jaw w certyfikacji dostepu do informacji. Zmiany technologiczne
spowodowaly jednak stopniowe kurczenie sie tajnych przestrzeni
oraz techniczng tatwos¢ upublicznienia wszelkiej wiedzy. Ponadto
Srodki techniczne, ktérymi wczesniej dysponowaly jedynie pan-
stwa, zostaly niejako przejete przez obywateli, ktérzy zaczeli sie po-
shugiwaé¢ urzadzeniami podstuchowymi, kamerami oraz dronami.

Zanikowi tajemnicy towarzyszyly takze zmiany prawne majace
na celu nowy typ ochrony wiedzy poprzez jej licencjonowanie.
Licencja chronita wylacznos§¢ poprzez upublicznienie, okreslata
warunki korzystania z utworu (w przypadku praw autorskich),
znaku handlowego (w przypadku towarow) lub patentu (w przy-
padku wynalazkéw). Byl to nowy prawny typ ochrony, wiazal sie
bowiem z upublicznieniem oraz przyznaniem konkretnemu pod-
miotowi prawa do podejmowania decyzji w kwestii wykorzystania
dobra chronionego licencja.

Oprocz zmian technologicznych i ochrony poprzez licencjono-
wanie ograniczona zostala réwniez sfera prywatna. Sami obywa-
tele zaczeli udostepnia¢ w mediach spolecznosciowych informacje
na temat swojego Zycia prywatnego. Prywatne zycie osob pub-
licznych stalo sie istotnym elementem kultury masowej. Zwia-
zane z globalizacja oraz rozwojem nowych technologii kurczenie
sie prywatnosci spotegowaly takie zjawiska jak terroryzm, ktoéry
z kolei uzasadnit dalsze ograniczanie prywatnosci przez panstwa?*.
Niczym rewers — zaowocowato to zadaniem upublicznienia polity-
ki prowadzonej przez panstwo. Pozbawieni prywatnosci obywatele
zanegowali prawo do dyskrecjonalnego dziatania wladzy.

Zmianom tym towarzyszyla coraz szersza realizacja postulatu
przejrzystosci w odniesieniu do sfery politycznej. W Polsce swoi-
sta instytucjonalizacja zasady jawnosci w zyciu publicznym staly

2% A. Dylus, Aksjologiczne podstawy jawnosci i jej ograniczenia. Perspektywa etyki politycz-
nej, w: Jawnos¢ i jej ograniczenia, red. G. Szpor, t. 2: Podstawy aksjologiczne, red. Z. Cie-
§lak, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 44.
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sie osSwiadczenia lustracyjne i majatkowe®®. Te ostatnie czynily
jawnym stan majatkowy, co wigzalo sie z nakazem traktowania
stuzby publicznej jako jedynego zrédla utrzymania. Kolejne ustawy
dazyly do uregulowania jawnos$ci dziatalnosci lobbingowej. Zasa-
da jawnosci dotyczyla takze w coraz szerszym zakresie dzialania
administracji publicznej. Upowszechnilo sie przekonanie, ze przej-
rzystos¢ finansowa jest prawem obywateli, poniewaz ich podatki
tworza potencjal finansowy urzedéw publicznych?®. Przejrzystosc
uznano takze za najwazniejsze zabezpieczenie przed korupcja.

Tajna polityka kurczyla sie zatem coraz bardziej. Obywatele
siegneli po wiedze dostepna dotad jedynie nielicznym, a seriale
typu House of Cards?” ukazaly politykéw postugujacych sie hi-
pokryzja jako narzedziem panowania. Przecieki informacji, tasmy
zawierajace podstuchy rozmoéw, fotografie robione z ukrycia wywo-
lywaly publiczne debaty i doprowadzaly do wielu przemian poli-
tycznych. Tajemnica, ktéra moglta dotad budzi¢ pewne watpliwosci
na poziomie teoretycznym czy filozoficznym, zaczeta by¢é szeroko
kwestionowana w wymiarze praktycznym. Wzmocnilo to znacz-
nie watpliwosci podnoszone przez samych obywateli, ktorzy zwré-
cili sie przeciw wladzy, domagajac sie catkowitej jawnosci zycia
politycznego. Powrdcil postulat Kanta, aby wszelkie rozwigzania
dotyczace obywateli byly formulowane w trakcie publicznej deba-
ty 1 poddane obywatelskiej kontroli. Z coraz wigeksza nieufnoscia
podchodzono do rozwigzan eksperckich, zakulisowych, dyskrecjo-
nalnych. Wywotalo to takze szersze ruchy spolteczne skierowane
przeciw elitom politycznym. Tajemnica zostala zatem nadwatlona
w wymiarze normatywnym, a pojecie racji stanu uznano za na-
rzedzie dominacji wladzy nad obywatelami.

Trudno stwierdzi¢, czy zanik tajemnicy bedzie oznaczal odejscie
od sprawczej mocy wladzy, porzucenie hipokryzji, czy tez wyjatko-

25 Ibidem, s. 25.

26 Ibidem, s. 29.

27 House of Cards — amerykanski serial z gatunku dramatu politycznego. Bohaterowie odsta-
niaja w nim makiaweliczne aspekty polityki, za wszelka cene daza do postawionych sobie ce-
16w i sprawnie postuguja sie hipokryzja. Pierwsze odcinki serialu zrealizowano w 2013 roku
na podstawie powiesci Marka Dobbesa pod tym samym tytulem.
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wego charakteru dzialan podejmowanych z poziomu panstwa ro-
zumianego jako catosé. Dyskusja nad samym pojeciem racji stanu
staje si¢ jednak nieunikniona. Publiczne uzasadnienie racji stanu
oraz konkretnych rozwigzan i celéw politycznych mogtoby, jak sie
wydaje, powstrzymac podejrzenia karmione kolejnymi przeciekami
tajnych informacji. Nie chodzi przy tym o rezygnacje z tajnosci
jako zasady, ale o prowadzenie rownoleglej dyskusji w przestrzeni
publicznej na temat tego, co taczy ludzi jako obywateli okreslo-
nego panstwa. W ten sposob odbiorcy informacji uzyskaja mozli-
woS$¢ oceny tego, co potencjalnie moze zostaé¢ ujawnione. Powinni
bowiem znac¢ racje przemawiajace za konkretnymi rozwiazaniami
zwiazanymi z bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym badz
przeciw nim. Tylko bowiem upublicznienie debaty moze sie stac
zrodltem ,immunologicznej” ochrony przed kolejnymi przeciekami.

The end of secret politics?

The modern definition of the state refers to the notion of sovereignty
and to the related notion of the national interest, which is accompanied
by secret politics. Niccold Machiavelli was the first thinker to advocate
for the primacy of the national interest. He drew inspiration from the
classic concept of arcana imperii (secrets of state) and his writings
can be used to explain why the concept of the national interest has
taken on a modern form and is inextricably linked to the mysterious
dimension of politics. Machiavelli pointed out that power is accompanied
by enforcement power and indescribable hypocrisy, and actions taken
at the state level (lo stato) are unique and require protection. However,
we now witness the disappearance of the mysterious dimension of
politics. Information leaks, tape recordings, eavesdropping and candid
photos cause public debates and lead to numerous political changes. In
this situation, the concept of the national interest must be discussed
again. The public justification for the national interest and concrete
political solutions and goals implemented by the state could reduce
citizens’ suspicion, which is fed on further leaks.

Keywords: secrecy, public sphere, arcana imperii, national interest, information leaks,
right to information, Niccold Machiavelli.





