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Wspoblczesne spoleczenstwa liberalno-demokratyczne ksztattu-
je kultura polityczna, w ktérej istotna role odgrywaja prawa czto-
wieka, a wsréd nich wolnos¢ slowa stanowiaca wraz z innymi
swobodami politycznymi podstawowe prawo jednostki. W pracach
filozofow nalezacych do liberalnej tradycji, poczawszy od Johna
Stuarta Milla az po Johna Rawlsa, prawo obywatela do swobodne-
go gloszenia swoich pogladow traktuje sie jako oczywiste. Jest ono
takze podstawowym dobrem, ktére w réwnym stopniu powinno
zostaé zagwarantowane wszystkim obywatelom w panstwie demo-
kratycznym. W praktyce zakres i obowiazywanie tego prawa zaleza
od ustroju panstwa. Powszechnie uwaza sie, ze liberalna demo-
kracja zapewnia najwiekszy stopien wolnosci, na przeciwleglym
biegunie za$§ znajduje sie panstwo totalitarne.

Wsrod wielu racji uzasadniajacych prawo do wolnosci stowa
na uwage zashuguja przede wszystkim dwa argumenty. Pierwszy
sformutowany zostat w XVII wieku przez Barucha Spinoze, ktory
w Traktacie teologiczno-politycznym dowodzil, ze wolnos¢ ta pozwa-
la obywatelom artykulowac¢ wazne, niedostrzegane przez wiladze
problemy, co moze zapobiec niepokojom spotecznym. Swoboda wy-
razania krytycznych opinii jest, jego zdaniem, korzystna, gdyz stu-
zy udoskonaleniu panstwa i nie powinna by¢ ograniczana w zad-
nym ustroju, nawet despotycznym, pod warunkiem ze nie taczy
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sie z wichrzycielstwem'. Drugi argument, gloszony wspodlczesnie,
pochodzi od Johna Rawlsa, wedhug ktérego przyznanie jednostkom
prawa do wolnosci slowa jest nie tylko wymogiem sprawiedliwosci
spolecznej, lecz stanowi takze niezbedny warunek, by polityka
w panstwie prowadzona byla racjonalnie. Niemniej, podobnie jak
wczesniej Mill, takze i Rawls podkresla, ze sama wolno$§¢ nie gwa-
rantuje jeszcze racjonalnej polityki, lecz dopiero jej brak ozna-
cza, ze polityka zostaje podporzadkowana partykularnym intere-
som jednostek lub grup spotecznych. Amerykanski filozof zreszta
wlacza wolnos¢ stowa w obreb pierwszej zasady sprawiedliwosci,
ktora obejmuje tez inne swobody w réwnym stopniu przystuguja-
ce wszystkim obywatelom, wszyscy bowiem jesteSmy rowni jako
istoty ludzkie posiadajace godnosé2.

Praktycznym sprawdzianem wolnosci stowa w panstwie jest brak
cenzury politycznej oraz jak najszerszy dostep obywateli do infor-
macji oraz do edukacji, by mogli oni rozumnie korzysta¢ z wolnosci.
W obecnych czasach, gdy dzieki laczom satelitarnym oraz Interne-
towi mozna korzystac z wielu zrodet informacji, wazne jest, by swo-
bodny dostep do tych zrodel nie byt ograniczony przez wiladze.

Wsréd filozoféw liberalnych znajduja sie obroncy nieograniczo-
nej wolnosci stowa, jak John Stuart Mill, ktéry w eseju O wolnosci
stwierdzil, ze gdyby nawet tylko jeden czlowiek mial inne zdanie
niz cata ludzkos¢, to nie bylaby ona uprawniona, by nakaza¢ mu
milczenie®. Rozpatrujac jednak wolnos¢ stowa w szerszym kontek-
Scie swobdd politycznych, mozna na nig spojrze¢ nieco inaczej:
nie istnieje bowiem absolutna wolnosé, w dziataniu zawsze napo-
tykamy na ograniczenia naszych wyborow, spowodowane warun-
kami ekonomicznymi, posiadanymi przez nas zdolnosciami, sytu-
acja polityczna etc. W odniesieniu do wolnosci stowa restrykcje

! B. Spinoza: Traktat teologiczno-polityczny, w: idem: Traktaty, przektad I. Halpern-Myslicki,
Wydawnictwo Antyk, Kety 2000, s. 321, 324-325.

2 J. Rawls: Teoria sprawiedliwosci, przektad M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 330.

3 J.S. Mill: Utylitaryzm. O wolnosci, przektad M. Ossowska, A. Kurlandzka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 110. Zob. tez: T. Scanlon: A Theory of Freedom of Expres-
sion, ,Philosophy and Public Affairs” 1972, t. 1, nr 2, s. 204-226.
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te jawia sie pod postacia etycznych samoograniczen lub prawno-
-politycznych norm. Pierwsze maja charakter religijno-kulturowy,
zakres ograniczen drugiego rodzaju zas zalezy od ustroju panstwa,
ale nawet w liberalnej demokracji wolnos¢ stowa jest prawnie ogra-
niczana przez zakaz wypowiedzi, ktére szkodzilyby innym obywa-
telom lub stabilnosci panstwa. We wspomnianym ustroju jednak
takze i te formy restrykcji polegaja w istocie na samoograniczaniu
sie jednostek, ktore dobrowolnie dokonuja takiego aktu przez zbio-
rowy wybor nakladanych na siebie ograniczen w postaci konstytucji
oraz innych regul i przepiséw prawa obowiazujacego w panstwie.

We wspoélczesnym Swiecie ograniczenie wolnosci slowa jest po-
trzebne, poniewaz zagrozenie dla niej stanowi nie tylko wladza
totalitarna, ktora przez cenzure usitluje zamknac usta obywatelom,
lecz takze wystepujace w liberalnych demokracjach i niszczace
wolnos¢ przypadki nieodpowiedzialnego naduzycia swobody wypo-
wiedzi ze strony politykow lub przedstawicieli roznych grup i or-
ganizacji spolecznych. Na niestabilny charakter demokracji i moz-
liwos¢ przeksztalcenia jej w tyranie wskutek naduzywania w tym
ustroju wolnosci stowa przez demagogoéw zwroécit uwage juz Platon,
niebezpieczenstwo to zauwazyt tez Jean Jacques Rousseau. Obec-
nie problem ten jednak wiaze sie przede wszystkim z funkcjonowa-
niem Internetu, w ktérym pojawiaja sie wypowiedzi pelne agresji
i nienawisci. Warto zwroci¢ uwage, ze ,wolnos¢ w Sieci” przekra-
cza juz ramy poszczegblnych panstw i wystepuje jako zjawisko
ponadnarodowe, ktére powinno by¢ poddane regulacjom prawnym.
Czesto bowiem dochodzi do przejawoéw negatywnej propagandy,
w ktorej wolnosé stowa ulega wypaczeniu.

Zjawisko propagandy
Czym jest propaganda? Prébujac wyjasnic¢ to zjawisko, mozemy
je opisaé¢, podajac odpowiednia definicje lub przedstawiajac jego

historie. To drugie podejscie wydaje sie tym wlasciwsze, ze propa-
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ganda ma bogata historie, pozostaje bowiem od dawna w zwiaz-
ku ze spoteczenstwem i sfera polityki. Ale mozna tez zapytac,
jak propaganda dziala w spoleczenstwie i wyjasnia¢ ja w sposob
funkcjonalny przez opisanie jej mechanizméw i sposobéw oddzia-
lywania. Wskazane sposoby ujecia tego zjawiska maja juz wlas-
na literature przedmiotu, gdyz ze wzgledu na swoj wielostronny
i zlozony charakter jest ono analizowane w filozofii politycznej,
socjologii, etyce i psychologii oraz jezykoznawstwie. Pojawia sie
tez jako temat fikcji literackie;j.

W szerokim znaczeniu mianem propagandy okresla sie szerze-
nie w spoleczenstwie okreslonych tresci w celu ich popularyzacji,
w wezszym ujeciu za$§ — celowag manipulacje, majaca skloni¢ oby-
wateli do pewnego typu dziatania, dokonywang poprzez narzedzia
komunikacji spotecznej. W tym drugim, politycznym sensie poje-
cie to nabiera pejoratywnego zabarwienia, a propaganda zostaje
uwiklana w relacje wolnosci i wladzy; wystepuje na granicy mie-
dzy swoboda jednostkowych dzialan a przymusem panstwowym.
Jej dziatanie znieksztalca czy nawet unicestwia wolnos¢ jednostki
w panstwie, co dokonuje sie za pomoca Srodkow komunikacji
spotecznej, gléwnie na plaszczyznie jezyka. Deformujace dziata-
nie, dotyczy przede wszystkim wolnosci slowa, ktéra propaganda
wypacza lub nawet calkowicie niszczy.

Warto jednak zauwazyé¢, ze mechanizm propagandy obejmuje nie
tylko swobode wypowiedzi, lecz takze inne sfery Zycia spoleczne-
go, w ktorych istotne dla funkcjonowania wspolnoty pojecia zostaty
poddane manipulacji, w rezultacie czego zmieniaja swoje znaczenie.
Amerykanski badacz, Jason Stanley, definiuje pojecie polityczne;j
propagandy jako zwrécenie politycznego ideatu przeciw sobie, czyli
przeksztalcanie pewnych idei w ich przeciwienstwa, paradygmat pro-
pagandy zas$, jego zdaniem, polega na przedstawianiu stronniczych,
interesownych zamiaréw jako celow obiektywnie wartosciowych®.

Analizowane w szerszej perspektywie filozofii politycznej zja-
wisko propagandy stanowi przyklad ingerencji sfery politycznej

4 J. Stanley: How Propaganda Works, Princeton University Press, Princeton 2015, s. XIII.
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w prywatne zycie jednostek i zasadza sie na narzucaniu im pewnej
interpretacji Swiata, falszujacej obraz rzeczywistosci oraz wymu-
szajacej okreslone zachowania. Chodzi o zdobycie badz utrzymanie
wtadzy, a srodkiem do tego ma by¢ jezyk, kreujacy przez mowe,
pismo lub obraz stronnicza lub wrecz ktamliwa wizje Swiata. Doko-
nuje sie to przez zmiane sensu pojec i ich wielokrotne powtarzanie
na forum publicznym, na przyklad podczas zgromadzen w trakcie
wyglaszanych przeméwien, a przede wszystkim za pomoca me-
diow: prasy, telewizji czy Internetu. Propaganda siega takze po réz-
ne dziedziny sztuki: literature, film czy teatr, cho¢ najwieksza site
oddzialywania uzyskuje dzieki mediom, szczegdlnie publicznym,
pod warunkiem ze sa one dostepne i obywatele powszechnie z nich
korzystaja. Skutecznos¢ oddzialywania propagandy moze wiec zo-
sta¢ wzmocniona, gdy srodki masowego przekazu beda zmono-
polizowane przez panstwo lub gdy podda ono niezalezne zrédia
informacji restrykcyjnej kontroli, co uderza nie tylko w swobode
wypowiedzi, lecz réwniez stanowi ingerencje panstwa w sfere wol-
nosci jednostki i ograniczenie wolnosci wyboru.

Zwiazek tego rodzaju mechanizmu propagandy z panstwem to-
talitarnym jest oczywisty, czego przykladem sa ustroje politycz-
ne uksztaltowane w poczatkach XX wieku: faszyzm i komunizm,
jednak zjawisko to wystepuje takze w liberalnych demokracjach,
gdzie zarowno w mediach panstwowych, jak i prywatnych mamy
do czynienia z selekcja i filtrowaniem informacji, co prowadzi do
przekazywania przez nie znieksztalconego obrazu rzeczywistosci.
Czesto owe massmedia opacznie interpretujg przypisywana im role
sczwartej wladzy” i zamiast informowaé, prébuja ksztaltowaé opi-
nie publiczna w imie grupowych, partyjnych intereséw, a zamiast
slucha¢ glosu obywateli, przekazywac¢ ich opinie oraz inicjowac
debaty, wyreczaja sie autorytatywnymi wypowiedziami ekspertow.

Zjawisko propagandy nie mialo jednak poczatkowo negatywnego
charakteru. Pojecie to bowiem pojawito sie w wieku XVII w Koscie-
le katolickim, ktory w okresie kontrreformacji rozpoczat intensyw-
ne propagowanie zasad wiary w pismach wydawanych w Rzymie
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nazywanych propaganda, a popularyzacja tresci religijnych miala
stuzy¢ masowej edukacji. Oprocz upowszechniania zasad wiary
przykladem dzialan o charakterze propagandy byly rozne formy
lansowania panstwowego mitu imperialnej potegi Anglii w wieku
XVIII albo przeciwnie: anarchistyczne idee walki z panstwem sze-
rzone w nastepnym stuleciu. W poréwnaniu z dawnymi formami
tego typu odzialywania na zbiorowa swiadomos$é w poczatkach
XX wieku dokonuje sie istotna zmiana charakteru omawianego
zjawiska, gdyz w zwiazku z rozwojem Srodkéw masowego przekazu
(prasa, radio, film, p6zniej zas telewizja) propaganda staje sie tech-
nika sprawowania wladzy w systemach totalitarnych. Systemy te
powoduja zmiane jej znaczenia i funkcji, gdyz pozytywny w istocie
cel, czyli propagowanie pozytecznych i niezafalszowanych tresci,
zmienia sie w zamiar szerzenia poéiprawdy i klamstwa, a samo
pojecie propagandy przybiera odtad negatywna konotacje.

Propaganda totalitarna

Prawdziwym celem propagandy w systemach totalitarnych jest
wtadza, jej zdobycie i utrzymanie, glownym zas jej narzedziem
pozostaje jezyk, co doczekalo sie wielu naukowych opracowan na
gruncie jezykoznawstwa, poczawszy od klasycznej juz pracy Victo-
ra Klemperera LTI (Lingua Tertii Imperii). Notatnik filologa (I wyd.
1947 r.). Dzielo to napisane podczas wojny przez zydowskiego,
mieszkajacego w Dreznie uczonego zawiera analize jezyka, ktorym
postugiwaly sie wtadze niemieckiej Trzeciej Rzeszy i ktory zostat
przyswojony nie tylko przez masy, lecz takze przez niektérych
intelektualistéw, wyrazicieli nazistowskiej ideologii. Wymieniajac
przyktady nowo utworzonych slow, skrétow, a przede wszystkim
wskazujac na operowanie znanymi pojeciami w nowym kontekscie
i zmienianie ich znaczen, autor opisuje w istocie uniwersalny,
nieograniczajacy sie tylko do nazistowskich Niemiec, mechanizm
propagandowego jezyka, ktory widoczny jest rowniez w pochodza-
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cych z lat dwudziestych XX wieku pismach dzialaczy austriackiego
ruchu syjonistycznegoS.

Jezyk ten opieral sie na klamstwie, a postugiwanie si¢ nim
bylo swego rodzaju sztuka. Jak pisze Klemperer: ,nagle przypom-
nial mi sie czas, kiedy niemiecka pewnos¢ zwyciestwa doznala
pierwszego ciosu. Z jaka zrecznoscig potrafila Goebbelsowa propa-
ganda ciezka i ogromnej wagi kleske przemieni¢ nieomal w zwycie-
stwo”®. Pomimo nadciagajacej kleski wojennej nazisci nie zmieniali
ani swojego postepowania, ani jezyka, lecz ,maszerowali i $pie-
wali jak dawniej””. To zorganizowane i ujete w tryby propagando-
wej machiny klamstwo miato przede wszystkim dociera¢ do mas,
,Ktore nie mysla i maja byé utrzymywane w stanie niezdolnosci
do myslenia”®. Chociaz w wypowiedziach przywédcow tego pan-
stwa widoczna byla nieche¢ do wszelkiej krytycznej mysli oraz
pogarda dla inteligencji, profesoréw, to jednak przedstawicielom
wladzy udawalo sie wprzac w tryby systemu propagandy takze
niektorych przedstawicieli tej warstwy. Powstawalty wiec rozmaite
prace, ktérych autorzy glosili tresci nazistowskiej ideologii w teks-
tach podszywajacych sie pod rozprawy naukowe.

Dokonana przez Klemperera analiza jezyka Trzeciej Rzeszy
znacznie wykracza poza dziedzine jezykoznawstwa i staje sie po-
lityczna teoria systemu totalitarnego w wersji nazistowskiej, mode-
lowym natomiast przykladem opisu innej jego formy — komunizmu
jest Rok 1984 George’a Orwella. Autor tej antyutopii postuguje sie
fikcja literacka i obiera forme powiesci, jednak dokonana w niej
analiza systemu totalitarnego opiera sie¢ — podobnie jak u Klem-
perera — na opisie charakterystycznego dla tego systemu jezyka,
czyli nowomowy. Orwell przedstawia mechanizm propagandy jako
wynikajacy z pewnej teorii jezyka, ktéry ma na celu nie tylko
szerzenie pewnych pogladéw, ideologii i sklanianie do okreslo-

° V. Klemperer: LTI Notatnik filologa, przektad J. Zychowicz, Wydawnictwo Literackie, Kra-
kéw 1983, s. 237.
6 Ibidem, s. 278.
7 Ibidem, s. 279.
8 Ibidem, s. 286.
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nych dzialan, lecz zmierza rowniez do calkowitego wykluczenia
innych sposobow myslenia, tak aby heretyckie z punktu widze-
nia oficjalnej ideologii tresci, na przyklad pojecie wolnosci, byly
nie do pomyslenia w nowo utworzonym jezyku®. W symbolicznym
przedstawieniu zostaje tu ukazany absolutystyczny charakter tota-
litarnej propagandy, siegajacej juz nie tylko w sfere wymuszonych
ludzkich zachowan, ale takze w dziedzine mysSlenia czlowieka.

Oparty na teorii jezyka nowomowy mechanizm propagandy
Orwell okresla jako rodzaj myslenia dialektycznego. Dajaca sie
syntetycznie wyrazi¢ jako ,biale jest czarne, a czarne jest biale”
zasada totalitarnej propagandy odwraca znaczenia ustalonych po-
jecé, a jej tworcy nie cofaja sie przed postugiwaniem sie klamstwem
w celu utrzymania wladzy oraz panowania nad ludzkimi umysta-
mi. Mysl i mowa zostaja poddane wypaczonej ideologii oraz poli-
tyce panstwa, wolnos¢ zas staje sie pojeciem pustym albo wrecz
oznaczajacym niewole. Orwellowski Rok 1984 to analiza totalita-
ryzmu jako systemu, ktéry rzadzi dzieki propagandzie, inwigilacji
i stosowaniu przemocy, a zaprowadzona w nim nowomowa — za
pomocg specjalnie skonstruowanego jezyka, w ktorym znaczenia
wyrazow obracaja sie w swoje przeciwienstwa — przedstawia klam-
liwy obraz rzeczywistosci'®.

Propaganda i klamstwo

Mechanizm propagandy i jej zwiazek z klamstwem ukazal juz
Mickiewicz w wierszu Dlaczego ktamie (Zdania i uwagi), w ktoérym
symbolizujacy to zjawisko szatan swiadomie szerzy klamliwe tresci
wsrod ludzi, poniewaz chce w nie uwierzyé!t. W XX wieku przewrot-

? G. Orwell: Nineteen Eighty-Four. Appendix: The Principles of Newspeak, Penguin Books,
Harmondsworth 1981, s. 241.

10 Pojecie nowomowy zaadaptowatl Michal Glowinski do opisu jezyka komunistycznej propa-
gandy, ktéry byt uzywany w Polsce w okresie PRL (zob. idem: Nowomowa po polsku, Wydaw-
nictwo Pen, Warszawa 1990).

11 Szatan cho¢ sobie madrosé i sile przyznaje/ Wie ze klamie i wiary sam sobie nie daje/
Dlatego rad $rod ludzi zdania swoje szerzy¢ /By je slyszac z ust cudzych, moégt im sam
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na zasade, ze ,klamstwo tysiac razy powtérzone staje sie prawda”
podniost do rangi politycznej techniki sprawowania wtadzy nazi-
stowski minister propagandy Josef Goebbels. Obecnie klamstwo,
rozwazane na gruncie filozofii politycznej lub filozofii prawa, uwaza
sie za rodzaj szkodliwej, destrukcyjnej wobec idealéw propagan-
dy, ktora stanowi zaklécenie procesu przekazywania informacji
w spoleczenstwie i powoduje szkodliwe skutki dla zbiorowosci'?.
Zachodzaca w sferze publicznej komunikacja stowna pomiedzy
ludzmi przebiega specjalnymi kanalami (media, Internet), ktore
musza by¢ chronione i zabezpieczone przed klamstwem, przed
dostarczaniem stronniczego albo niepelnego przekazu'. Cel tej
ochrony majacej przede wszystkim charakter prawny sprowadza
sie do zapewnienia owym kanalom informacji wiarygodnosci, tzn.
tego, by nie znieksztalcaly one przekazywanych informacji, aby
— kréotko méwiac — na §rodkach masowego przekazu mozna bylo
polega¢. To zabezpieczenie procesu spotecznej komunikacji przed
dzialaniami zaburzajacymi 6w przekaz stanowi zarazem ochrone
podstawowej wartosci demokratycznej — wolnosci slowa. Osoba,
ktora szerzy klamliwe tresci w spoleczenstwie nie moze powotywac
sie na wolnos¢ stowa, podobnie jak uczonym nie wolno falszowac
wynikéw badan.

Po doswiadczeniach totalitaryzmu propagowanie tresci pozytecz-
nych, zgodnych z rzeczywistoscia czy lansowanie pozytywnego wi-
zerunku przez politykéw pragnacych dotrze¢ do wyborcow ze swo-

uwierzy¢”. A. Mickiewicz: Diaczego ktamie?, w: idem: Dzieta wszystkie, t. I, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1981, s. 31. Na lapidarne ujecie przez poete w tym wierszu zjawi-
ska propagandy zwrécit uwage przed laty Kazimierz Wyka podczas prowadzonego w Uniwer-
sytecie Jagiellonskim seminarium.

2 J. Stanley, How Propaganda Works, s. 57. Por. tez: S.V. Shiffrin: Speech Matters: On Ly-
ing, Morality and the Law, Princeton University Press, Princeton 2014; W. Zuziak, J.M. Byr-
ska (red.): Ktamstwo w zyciu publicznym, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawa II, Krakéw 2009.

I3 Na zachodzace w politycznej sferze publicznej zjawisko ,manipulacyjne wykorzystywanie
wladzy mediéw w celu uzyskania lojalnosci mas” zwraca uwage Jurgen Habermas. Ocenia-
jac je negatywnie, stwierdza, ze wymaga ono nie tylko zaprowadzenia uregulowan prawnych,
lecz takze pewnych warunkéw nieformalnych, istnienia kultury politycznej ,Judnosci obytej
z wolnoscia”. J. Habermas: Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, przektad W. Lipnik,
M. bukasiewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 44.
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im programem zaczeto nazywac public relations. To zaczerpniete
z praktyk biznesowych i reklamy pojecie wprowadzono do zycia
politycznego, by odr6zni¢ okreslane nim dziatania od propagandy,
majacej negatywny charakter. Propaganda bowiem nie ogranicza
sie tylko do panstw o ustroju totalitarnym, lecz wystepuje w demo-
kratycznym Swiecie Zachodu, a jej rozmaite formy i srodki wyrazu
sa obecnie czestym przedmiotem badan.

Fenomenowi propagandy poswiecono w 2013 roku wystawe
w British Library, zatytulowana Propaganda Power and Persua-
sion, na ktérej zgromadzono eksponaty z okresu ostatnich kilku
stuleci, lecz najwieksza uwage skoncentrowano na przejawach
propagandy w XX wieku, wlacznie z agitacja z czasu dwéch wojen
Swiatowych. Autorzy wystawy podkreslali ambiwalencje w doborze
eksponatow i ocenie dzialan propagandowych, gdyz to przyjety
punkt widzenia wptywal na kwalifikacje ich jako elementéw pro-
pagandy. Na przyklad dla pacyfisty agitacja na rzecz wstapie-
nia do armii opiera sie na klamstwie, gdyz, jego zdaniem, wojna
jest ztem, lecz juz z punktu widzenia interesé6w panstwa sprawa
przedstawia sie inaczej. Niemcy, by odwies¢ Amerykanoéw od przy-
stapienia do I wojny Swiatowej, szerzyli w Stanach Zjednoczonych
idee izolacjonistyczne i upowszechniali poglady zniechecajace oby-
wateli tego kraju do mieszania si¢ w sprawy, ktore, jak glosili,
nie leza w interesie Ameryki'*. Po wojnie jednak, gdy okazalo sie,
ze Ameryka na niej zarobita, w Europie powstawaly plakaty, ktére
ukazywaly, jak Europejczycy walcza, amerykanscy kapitaliSci zas
sie bogaca. Przyklad ten dowodzi, iz w wypadku dzialan propagan-
dowych granica miedzy prawda a falszem czasem bywa plynna.

W polskim zyciu publicznym wystepuje takze zjawisko stronni-
czej interpretacji wydarzen w mediach zaréwno publicznych, jak
i prywatnych, a celem tych propagandowych dziatan jest dyskredy-
tacja jednych politykéw przez drugich, uznawanych za przeciwni-
kow politycznych, dokonywana przez upowszechnianie polprawd,

7 1. Cooke: Propaganda as a Weapon. Influencing Intellectual Opinion, <www.bl.uk/world-
war-one/articles /propaganda-as-a-weapon> [dostep: 14 maja 2016 rokul].
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ktore latwo moga przerodzi¢ sie w kltamstwo. Stanowi to przyktad
propagandy dyskredytujacej, a u jej podstaw lezy przekonanie,
ze spoteczenstwo cechuje niezdolnos¢ do samodzielnego myslenia,
nalezy wiec przekazywac informacje nieprawdziwe badz wyselek-
cjonowane, aby uksztaltowaé¢ w ten sposob poparcie dla wtasnego
stronnictwa. Dzialanie to szkodzi nie tylko biezacej polityce, lecz
rowniez zakléca proces obiektywnej oceny zjawisk i demokratycz-
nego podejmowania zbiorowych decyzji w oparciu o zgromadzone
informacje. Ponadto takie postepowanie czesto siega takze do na-
rodowej pamieci przez stronnicza interpretacje wydarzen historycz-
nych, co powoduje szkodliwe skutki dla narodowej tozsamosci.

Propaganda w liberalnej demokracji

W demokratyczno-liberalnym spoteczenstwie zjawisko propagan-
dy jest znacznie trudniejsze do uchwycenia niz propaganda tota-
litarna, czesto bowiem przybiera ono, jak zauwaza Stanley, forme
zamaskowang. W odréznieniu od Jurgena Habermasa, podkresla-
jacego propagandowe znaczenie reklamy i charakterystycznych dla
niej technik manipulacji, wdzierajacych sie do zycia publicznego,
amerykanski badacz skupia uwage przede wszystkim na propa-
gandzie politycznej i towarzyszacej jej demagogii'®. Patrzac jednak
na wspolczesne panstwa demokratyczne, stosujace w szerokim
zakresie deliberacje, dostrzegamy w nich takze demokratycznag
kulture polityczna, oparta na zaufaniu do rozsadku obywateli
i umiejetnosci prowadzenia przez nich debaty publicznej'®. Mozna
w tym miejscu przywola¢ Johna Rawlsa i jego koncepcje rozumu

5 J. Habermas: Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, przektad W. Lipnik, M. Luka-
siewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 350; J. Stanley: How Propaganda
Works, s. 27.

16 W tym sensie J. Habermas odkresla panstwo nowoczesne nie tylko jako instytucje, lecz
jako forme zycia stanowiaca polityczno-kulturowy kontekst: , Tylko bowiem ludnosé nawykla
do wolnos$ci potrafi instytucje wolnosci utrzyma przy zyciu”: J. Habermas: Obywatelstwo
a tozsamosé narodowa, przektad B. Markiewicz, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii
PAN, Warszawa 1993, s. 33.
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publicznego, ktory w idealnej postaci stanowi istote nowoczesnej
demokracji i — wsparty na ,kulturze podloza” — gwarantuje stabil-
nos¢ panstwal’. Dotyczy to przede wszystkim liberalnych demokra-
cji o dlugiej, utrwalonej tradycji, wydaje sie bowiem, ze obywate-
le zamieszkujacy panstwa mlodej demokracji sa bardziej podatni
na dzialanie demagogicznych hasel.

Funkcjonowanie wspoélczesnej demokracji liberalnej opiera sie
na kilku podstawowych elementach, takich jak kampanie poli-
tyczne, lobbysci, wolne media. Wszystkie one uzywaja swoistego
jezyka propagandowego, aby wplywac¢ na sposob, w jaki mySlimy
i yjmujemy sprawy publiczne. Przekonanie, ze propaganda i mani-
pulacja opinia publiczng naleza do przesztosci jest zatem bledne.
Zapewne nie odgrywajg one dzi$ roli tak istotnej jak w systemach
totalitarnych pierwszej polowy XX wieku, poniewaz dzialan pro-
pagandowych nie wspiera rezim panstwa totalitarnego, ponadto
w panstwie demokratycznym nie mamy do czynienia wylacznie
z szerzeniem jednej partyjnej ideologii, lecz istnieje wiele oSrod-
kow gloszacych propagandowe tresci. W naszym obecnym, de-
mokratycznym $wiecie dzialanie propagandy dokonuje sie wiec
w sposob bardziej subtelny, a szkodzgac demokracji oraz naru-
szajac mechanizmy demokratycznej debaty i réwnosci, uderza
w wartoSci wspoélnoty. Dokonuje sie to bowiem poprzez uzycie
demokratycznego stownika do osiagniecia przez manipulatorow
politycznych zatozonych przez nich celow. W panstwach socjali-
stycznych jezyk demokracji bywat zastona dla niedemokratycznego
ustroju, w ktoérym postugiwano sie pojeciem ,demokracji socjali-
stycznej i funkcjonowaly pozornie demokratyczne instytucje. Po-
dobne przyklady demagogicznego uzycia jezyka i zwiazanej z tym
manipulacji wystepuja obecnie w zachodnich demokracjach pod
roznymi postaciami. W Unii Europejskiej przedstawia sie niektoé-
re decyzje dotyczace sprawnego zarzadzania jako umotywowane

17 J. Rawls: Prawo luddéw, przektad M. Koztowski, Fundacja Aletheia, Warszawa 2001, s. 191-
—-192; zob. tez: M. Zardecka-Nowak: Rozum i obywatel, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Rzeszéw 2007, s. 90-91.
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obrona demokratycznych wartosci, w Stanach Zjednoczonych za$s
miliarderzy wywieraja wplyw na polityke, kryjac te dziatania pod
maska demokratycznego jezyka!'®. Formy jezykowe owych propa-
gandowych zabiegéw stanowia przedmiot badan jezykoznawcow
(Noam Chomsky), jak tez sa analizowane w pracach zaliczanych
do nurtu feministycznego.

Rozpoznanie mechanizmoéw propagandy i umiejetnos¢ przeciw-
stawienia sie im sa kluczowe dla zachowania liberalnej demokra-
cji, poniewaz poddanie si¢ manipulacji prowadzi do ograniczenia
wolnosci slowa i w konsekwencji takze innych swobod obywatel-
skich. Propaganda powinna napotkac¢ opér, poniewaz jest ona wy-
sublimowanym przejawem wspoélczesnego barbarzynstwa w zyciu
politycznym; moze spowodowac zaklécenie komunikacji spotecz-
nej, a w konsekwencji zniszczenie liberalnej demokracji, cywili-
zowanych form zycia spolecznego i politycznego, ktére ludzkosé
wypracowala przez wieki.

Wolnosé stowa
i wspolczesna kultura polityczna

W rozwazaniach dotyczacych wolnosci stowa zwykle kladzie
sie nacisk na pierwsza cze§¢ tego pojecia, czyli na wolnosé, gdy
tymczasem istotne jest takze jego dookreslenie, czyli stowo, gdyz
znieksztalcenie jego tresci prowadzi do zniszczenia wolnosci. Sto-
wo jest elementem skladowym jezyka i procesu dokonujacej sie
w spoteczenstwie komunikacji, zawiera przekaz informacji, ale po-
siada tez moc perswazji i oddzialywania na wybory jednostek przez
apelowanie do ich rozumu lub emocji. Rozwijajace si¢ w XX wieku
strukturalistyczne jezykoznawstwo uwidocznitlo funkcjonalny cha-
rakter jezyka, filozofowie za$, juz od czaséw romantyzmu, zwra-
cali uwage na jego znaczenie dla kultury danego spoleczenstwa

18 J. Stanley: How Propaganda Works, s. 26.
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i na swoiste sposoby ujmowania $§wiata przez mowe, co obecnie
stanowi obszar badawczy koncepcji zaliczanych do postmoderni-
zmu. W sferze polityki slowo jest uwiklane w relacje wolnosci
i wladzy, a naduzycia i nieetyczne poshugiwanie sie slowem za-
réowno przez wiladze, jak i uczestnikéw zycia politycznego, dema-
gogow (upowszechnianie nieprawdy, polprawdy czy eliminowanie
niewygodnych tresci z przekazywanych komunikatow), do ktore-
go dochodzi w dzialaniach propagandowych, nie tylko obraca sie
przeciw wolnosci, lecz takze dezawuuje przekaz jezykowy, a wiec
niszczy proces komunikacji w spoleczenstwie.

Na wage procesu komunikacji w obrebie szerszej kultury poli-
tycznej spoleczenstwa zwraca uwage Habermas, Rawls zas w tym
kontekscie w swoich pracach rozréznia rozum publiczny i kul-
ture podloza, z kolei obaj filozofowie podkreslaja, ze podstawa
komunikacji jezykowej w spoteczenstwie powinna by¢ racjonalna
dyskusja, gdyz jej cel sprowadza sie do osiagniecia porozumie-
nia miedzy jednostkami, ktére umozliwia spolteczna wspélprace.
Propagandowe znieksztalcanie tego procesu komunikacji w imie
partykularnych celéow i grupowych (partyjnych) intereséw nisz-
czy kulture polityczna oraz podwaza byt narodu. Wspolczesna
deliberujaca demokracja jest zbiorem nierzadko sprzecznych ra-
cji 1 zarazem umiejetnoscia ich godzenia, osiagania kompromisu
i porozumienia umozliwiajacego wspolprace, dlatego mechanizmy
propagandy, a zwlaszcza demagogia, stanowia zagrozenie dla pan-
stwa demokratycznego i narodu, ktéry nie potrafi ich rozpoznac
i im przeciwdziatacé.

Srodkami zapobiegajacymi wpltywowi propagandy, ktére maja
podstawowe znaczenie sg edukacja, a takze pluralizm mediow
i staly monitoring opinii publicznej nie tylko przypadkéw naru-
szen wolnosci stowa przez wladze, ale i poczynan indywidualnych
uczestnikéw debaty w Internecie. Troska o wolnos¢ musi bowiem
laczy¢ sie z umiejetnoscia wytworzenia w spoteczenstwie postawy
samoograniczenia i niedopuszczania do naduzy¢ propagandowych
zaré6wno ze strony instytucji politycznych, jak tez Srodowisk wyko-
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rzystujacych Internet do celow nieuczciwej propagandy. Ma to zna-
czenie dla przysztosci demokracji, ktéra nie moze sie rozwijac
i prawidlowo funkcjonowac nie tylko bez przywiazania obywateli
do wolnosci, lecz takze bez posiadanej przez nich umiejetnosci
je&j rozumnego ograniczania w imie prawdy i wartosci etycznych.

Warto zauwazyC, ze nie kazde ograniczenie wolnosci slowa
jest niebezpieczne z punktu widzenia swobo6d politycznych jednost-
ki, lecz tylko takie, ktére ma charakter arbitralnego przymusu.
Ograniczenia prawne sa nie tylko dopuszczalne, ale i konieczne,
gdyz wolno$é stowa nigdy nie miata charakteru bezwzglednego,
zawsze W pewnym stopniu zawezaly ja autorytety czy normy oby-
czajowe. W panstwie liberalno-demokratycznym wprowadzane sa
zakazy pewnego typu wypowiedzi, polegajacych na przyklad na
propagowaniu rasizmu, faszyzmu, gloszeniu nienawisci wobec jed-
nostek czy grup ludzi, lecz zakres ingerencji w swobode wypo-
wiedzi i ograniczenie wolnosci slowa przez urzednikéw panstwa
powinien byé prawnie ustalony i akceptowany spolecznie. Doty-
czy to takze wypowiedzi internetowych, ktore chociaz zapewniaja
w najwiekszym stopniu swobode gloszenia swych pogladow, to jed-
nak powinny zarazem miesci¢ sie w granicach prawa.

Trudno precyzyjnie nakresli¢ wspomniane ograniczenia, jakie
powinny istnie¢ w odniesieniu do wolnosci stowa. Tragedia, ktéra
sie rozegrala w redakcji francuskiego pisma ,Charlie Hebdo” od-
stania zlozonos$¢ tej problematyki, mamy tu bowiem do czynienia
z przykladem zetkniecia sie satyry prasowej z fanatyzmem religij-
nym, prowadzacym do terroru politycznego. Jesli jednak uznamy,
ze Srodkiem zapobiegania tego rodzaju wypadkom w przyszlosci
powinno by¢ prawo, to przy okreslaniu tresci regul musimy do-
kona¢ wyboru pomiedzy prawem do wolnosci prasy a prawem
do szanowania okreslonych przekonan religijnych. Rozwiazaniem
tego dylematu wydaje sie zaproponowana przez Rawlsa dyrekty-
wa gloszaca, iz pewnego rodzaju wolnos¢é moze zostaé ograniczo-
na w spoleczenstwie tylko w imie zwickszenia ogélnego zakresu
wolnosci.
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Dotyczy to takze sytuacji panujacej obecnie w Polsce, gdzie
w poréwnaniu z czasami PRL cieszymy sie wolnoscia stowa, cho-
ciaz sposéb funkcjonowania mediéow, zwlaszcza publicznych, bu-
dzi zastrzezenia. Demokratyczne media maja obowiazek nie tylko
informowa¢, ich zadaniem jest tez inicjowac¢ debate publiczna.
Niemniej rzetelnosS¢ przekazywanej informacji oraz jakos¢ owych
debat pozostawia wiele do zyczenia, tematyka zas prowadzonych
dyskusji czesto nie odzwierciedla rzeczywistych probleméw. Do-
starczanie szerokiej informacji o przygotowywanych ustawach
czy dzialaniach wladz stanowi czes¢ edukacyjnej misji mediow,
zwlaszcza publicznych, ktéra nie polega na narzucaniu jakie-
go$ stanowiska, lecz na bezstronnym przedstawieniu rozmaitych
argumentow. Blokowanie informacji i niedopuszczenie obywateli
do glosu w waznych dla zbiorowosci sprawach w okresie pomiedzy
wyborami przeklada si¢ w konsekwencji na trudne do przewidze-
nia zachowania wyborcze.

Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest brak edukacji filozo-
ficznej w szkotach, a takze zmniejszenie jej znaczenia na uniwer-
sytetach, co odbija sie na jakosci zycia politycznego, w tym na
umiejetnosci prowadzenia debat przez ich uczestnikéw. W Pol-
sce widoczny jest niedostatek liberalnej kultury politycznej, ktora
cechuje na przyklad angielskie debaty i polega na racjonalnym
artykulowaniu problemoéw oraz prowadzeniu polemik w sposob
merytoryczny. Edukacja filozoficzna, jak rowniez uczciwie funkcjo-
nujace media stanowia podstawowy srodek prowadzacy do osiag-
niecia u nas wyzszego poziomu publicznej kultury politycznej,
niezbednego do zachowania i wlasciwego funkcjonowania demo-
kracji, w tym do obrony i zachowania jednej z jej podstawowych
instytucji — wolnosci stowa.
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