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Codziennie swiat obiegaja informacje o kleskach, katastrofach
czy konfliktach niosacych ze soba ofiary. Trzesienie ziemi w Ne-
palu czy konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie to tylko ostat-
nie z nich, choé¢ nie tak tragiczne w skutkach jak trzesienie zie-
mi na Haiti, ktére w styczniu 2010 roku zabito ponad 230 tys.
0s6b, czy tsunami, ktére 26 grudnia 2004 roku pozbawilo zycia
blisko 300 tys. os6b w dwunastu panstwach Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Spowodowaly one ogromne zniszczenia, przyczynily
sie do Smierci wielu ludzi, innym przyniosty bél i cierpienie. Po-
szkodowani, nie bedac w stanie sami sobie poradzi¢ ze skutkami
klesk i katastrof, potrzebuja zazwyczaj wsparcia. Cheé¢ niesienia
im pomocy to ludzki odruch $wiadczacy o empatii i solidarnosci.
Nie zawsze jednak jest on bezinteresowny i spontaniczny. Na swie-
cie co roku odnotowuje sie okolo trzystu klesk, ktére dotykaja
nawet trzysta milionéw osob. O tym, czy dany kryzys humanitarny
- z tak wielu wystepujacych — pojawi sie w mediach, decyduje
wiele czynnikow. Zdecydowanie najwieksza szanse na zaintereso-
wanie Srodkéw masowego przekazu, a co za tym idzie, na pomoc
miedzynarodowa, majg poszkodowani w tzw. sudden onset crises,
czyli w katastrofach, ktore zaistnialy gwaltownie i niespodziewa-
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nie i szokuja rozmiarami!. Pomagamy bowiem przede wszystkim
ofiarom spektakularnych, tragicznych w skutkach klesk, gdyz me-
dia, stale o nich informujac, doprowadzaja do tego, ze staja sie
one ,atrakcyjne” i dzieki temu sa w stanie zmobilizowa¢ spotlecz-
nos¢ miedzynarodowa do podjecia dzialan pomocowych?. Takie
wydarzenia sa bowiem sensacyjne, zaskakujace, a obrazy z miej-
sca katastrofy dramatyczne, zwlaszcza jesli zdarzaja sie gdzies
blisko odbiorcow. Kryzysy rozwijajace sie¢ powoli, majace czesto
skomplikowana i niezrozumialg dla wielu geneze, nie przyciaga-
ja takiej uwagi mediéw, totez zorganizowanie akcji humanitarnej
w ich przypadku jest znacznie utrudnione, czasami wrecz niemoz-
liwe. Katastrofy, np. tsunami, silniej przykuwajg uwage odbior-
cow przekazu medialnego niz latami trwajaca susza ,gdzies tam
w Afryce”, mimo ze w ciagu czterech lat (2000-2004) dotkneta
ona 17 mln ludzi w Etiopii, Erytrei i Somalii. W krajach tych
ponad 50 proc. dzieci jest chronicznie niedozywionych, a wiecej
niz 10 proc. cierpi z powodu ostrego deficytu zywnosci. Niemniej
jednak powyzsze dane zazwyczaj nie przebijaja sie do czoléwek co-
dziennych serwiséw informacyjnych, nie moga wiec zmobilizowac
miedzynarodowej opinii publicznej do dziatan.

Nie tylko medialnos¢ i pewna selektywnos¢ w stosunku do tych,
ktorym pomagamy, utrudniajg dzialalnosé humanitarna. W 2011
roku na polskim rynku ukazala sie ksiazka Lindy Polman Ka-
rawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarne;j.
Juz sam tytul mogl przerazi¢ z powodu zestawienia w nim po-
je¢ ,przemys!” i ,pomoc humanitarna”. Autorka obnaza patolo-
gie, do ktérych dochodzi, gdy ,szlachetne checi zamieniaja si¢
w pomocowo-medialny przemyst”, oraz pokazuje, jak nie powin-
no sie udziela¢ pomocy i do jakich zagrozen moze doprowadzic¢
jej suprzemystowienie”. Aby zlagodzi¢ wydzwiek pozycji, wstep do
polskiego wydania przygotowala Janina Ochojska-Okonska, pre-

1 J. Ochojska-Okonska: Zapomniane kryzysy humanitarne, ,Znak” 2011, nr 668, s. 1.
2 M. Marczynski: Europejska pomoc humanitarna, <http://www.pomagamy.pl> [dostep:
18 marca 2015 roku].
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zes Polskiej Akcji Humanitarnej. Wprawdzie nie zaprzeczyla ona,
ze moze dochodzi¢ do sytuacji opisanych przez Linde Polman,
maja one jednak - jej zdaniem — marginalny charakter. Niestety
ze wspomnianej ksiazki wytania sie bardzo przygnebiajacy obraz,
poniewaz w jednym miejscu opisano wszystkie patologie i niepra-
widlowosci, ktéore wcale nie musza sie zdarzy¢. Takie zestawienie
zostalo zrobione ze szkoda dla tych donatoréw pomocy humani-
tarnej, ktérzy dzialaja zgodnie z zasadami®. Ktéra z pan ma racje?
Czy pomoc, zaréwno humanitarna, jak i rozwojowa, jest niezbed-
nym elementem solidarnosci ludzkiej, wzajemnej koegzystencji
na arenie miedzynarodowej, czy tez czeScia ,przemystu humani-
tarnego”, w ktérym liczy sie wszystko, tylko nie potrzebujacy?
W przypadku zaistnienia katastrofy, kleski badz konfliktu zbroj-
nego udziela si¢ pomocy humanitarnej (zwlaszcza gdy stosowne
wladze nie moga, nie sa w stanie lub nie chca takiej pomocy
udzieli¢), ktéra ma charakter dorazny, zaspokaja najbardziej pod-
stawowe potrzeby, ratuje zycie i umozliwia zachowanie godnosci
ofiar sytuacji nadzwyczajnych*. W pierwszym etapie polega ona
na udzielaniu pomocy medycznej, a takze dostarczaniu zywnosci,
wody, schronienia i wsparcia psychologicznego. W drugim dziala-
nia maja na celu przywrocenie uzytkowania infrastruktury, aby
stala sie mozliwa rekonstrukcja tego, co uleglo zniszczeniu i aby
zostalo zahamowane rozprzestrzenianie sie choréb, bedacych na-
stepstwem kataklizmu, a tym samym powrét do normalnego zycia.
W kolejnej fazie nalezy odbudowac¢ domostwa, szkoly, sanitariaty,
przywrocié komunikacje i opieke medyczna. Bardzo wazne jest,
aby pierwszy etap, a wiec ,rozdawnictwo”, trwal mozliwe kroét-
ko. Zmniejsza to ryzyko uzaleznienia ludzi, ktérzy z tej pomocy
korzystaja, i pozbawia ich samodzielnos$ci®>. W przekazywanie po-

3 J. Ochojska-Okonska: Przedmowa, w: L. Polman: Karawana kryzysu. Za kulisami przemy-
stu pomocy humanitarnej, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2011, s. 7-12.

* G. Michatowska: Pomoc Humanitarna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w: J. Symoni-
des (red.): Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2006, s. 316.

5 A. Zygierewicz: Polityka humanitarna i rozwojowa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2011, s. 7-8.
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mocy angazuja sie organizacje miedzynarodowe, takie jak Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych i jej agendy, przede wszystkim
Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humani-
tarnej, ktérego celem jest zharmonizowanie prac réznego rodzaju
aktoréw humanitarnych udzielajacych pomocy, Urzad Wysokie-
go Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw, Swiatowy
Program Zywnosciowy, Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci, Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, Organiza-
cja Narod6éw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Swiatowa
Organizacja Zdrowia, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migrac;ji®.
Liczacym sie donatorem jest takze Miedzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza, ktéry na mocy konwencji genewskich ma specjalne
uprawnienia w okresie konfliktu zbrojnego, Miedzynarodowa Fede-
racja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poélksiezyca oraz poszcze-
gélne stowarzyszenia krajowe Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca. Unia Europejska réwniez angazuje sie w pomoc ofia-
rom katastrof i klesk zywiolowych na calym Swiecie, korzysta z niej
okoto 120 mln oséb rocznie’. Unia chwali sie, ze jest najwiek-
szym donatorem pomocy humanitarnej na $wiecie. Twierdzenie
to jest prawdziwe tylko wtedy, jesli uwzgledni sie Unie jako orga-
nizacje tacznie z jej panstwami czlonkowskimi. Pomoc UE stanowi
jednak zaledwie 1 proc. rocznego jej budzetu®. Nie do przecenienia
jest dzialalno$§¢ organizacji pozarzadowych, nie tylko tych znanych
(np. Lekarze bez Granic, korpusy pokoju czy Oxfam), ale i setek
mniejszych, ktore zazwyczaj wlaczaja sie jedynie w niewielkie pro-
jekty®. Pomoc humanitarng organizuja takze poszczegélne panstwa
w Europie, udzielaja jej przede wszystkim Niemcy, Holandia i kraje
skandynawskie!®>. W Polsce w miedzynarodowe akcje pomocowe

¢ D. Heidrich-Hamera, A. Jarczewska-Romaniuk: ONZ wobec ekonomicznych i spotecznych wy-
zwan globalnych, w: J. Symonides (red.): Organizacja Narodéw Zjednoczonych...., s. 530-533.

7 A. Zygierewicz: Polityka humanitarna i rozwojowa Unii Europejskiej..., s. 5-6.

8 Komisja Europejska: Pomoc humanitarna i ochrona ludnosci, Luksemburg 2014, s. 8.

9 Krzysztof Domeracki: Non-Governmental Organizations jako cywilne uzupetnienie dziatan
sit zbrojnych, <http:/ /www.konflikty.pl> [dostep: 19 kwietnia 2015 roku].

0 J. Dobrowolska-Polak: Niemiecka polityka dziatarn humanitarnych, Instytut Zachodni,
Poznan 2008, seria: ,Zeszyty Instytutu Zachodniego”, nr 47, s. 7; A. Nowak: Polityka RFN
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wlaczaja sie m.in. Polska Akcja Humanitarna i Polskie Centrum
Pomocy Miedzynarodowej. Aby dotrze¢ do poszkodowanych, dzia-
lalnos¢ pomocows podejmuja, niezaleznie od instytucji, organiza-
cji i ich pracownikéw, tysiace wolontariuszy, ktorzy sa aktywni
na kazdym etapie — od zbidrek ulicznych po bezposrednie dotarcie
do ofiar. Celem wszystkich donatoréw powinno by¢ jedynie wspie-
ranie lokalnych dzialan, podejmowanych w odpowiedzi na prosby
rzadow krajow poszkodowanych, gdyz gléwna odpowiedzialnosc
za ochrone ludnosci w obliczu katastrofy ponosza witadze panstw
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej. W praktyce jednak czesto
nie radza sobie z tym zadaniem!!.

Pomocy nalezy udziela¢ zgodnie z Regutami Dobrego Swiadcze-
nia Pomocy Humanitarnej, czyli humanitaryzmem, bezstronnoscia,
neutralnosScia, niezaleznoScia, przy zachowaniu mozliwie niskich
kosztow administracyjnych, ponadto powinna ona by¢ szybka
i adekwatna do potrzeb poszkodowanych!?. W rezultacie wspar-
cie ma trafia¢ do najbardziej potrzebujacych. Dotyczy to przede
wszystkim mieszkancow krajow rozwijajacych sie. Kraje bogat-
sze, lepiej rozwiniete zazwyczaj sa w stanie same sobie poradzic¢
w przypadku wystapienia kataklizmu, nawet jesli jest to kleska
czy katastrofa na duza skale. Chociazby w samej Afryce, wskutek
powtarzajacych sie od 2010 roku kryzysow ucierpiato az 31 mln
0s6b.

Na sSwiecie wzrasta i1 bedzie wzrasta¢ skala i czestotliwos¢ za-
grozen humanitarnych. Liczba samych klesk zywiolowych zwiek-
szyla sie z siedemdziesieciu o§miu w1975 roku do blisko czterystu
w 2010 roku. Dzieje sie tak w wyniku zmian klimatu, przyrostu
liczby ludnosci i zwiekszonego zapotrzebowania na zasoby natu-
ralne, a takze urbanizacji, dziatalnosci przemystowej i degradacji

na rzecz rozwoju krajéw Trzeciego Swiata (Entwicklungspolitik), Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 18.

11 J. Wikowski: Ewolucja koncepcji rozwoju od korica II wojny Swiatowej do roku 2000, ,Dia-
logi o Rozwoju” 2008, nr 2, s. 24.

2 Wieloletni program wspoétpracy rozwojowej na lata 2012-2015. Solidarnosé, demokracja,
rozwdj, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011, s. 11.
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Srodowiska'!®. Rosnie takze liczba panstw zagrozonych brakiem
stabilizacji i konfliktami. Dlatego coraz czeSciej pomoc nie ogra-
nicza sie tylko do dostarczenia rzeczy potrzebnych po wystapieniu
tragicznego w skutkach wydarzenia, ale zaczyna si¢ juz na eta-
pie opracowywania krajowych strategii zwiekszania odpornosci,
planéw zarzadzania katastrofami oraz projektowania skutecz-
nych systemow wczesnego ostrzegania w krajach narazonych na
kleski i katastrofy!*. Obecnie coraz bardziej precyzyjnie mozna
przewidzie¢ wystgpienie tragedii i chociaz nie zawsze da sie jej za-
pobiec, to mozna przed nig ostrzec. Je§li wiec ostrzezenia te nie sg
ignorowane, to przyczyniaja sie do zniwelowania negatywnych
skutkéw. Doskonalym tego przykladem jest najtragiczniejsza w hi-
storii kleska, jaka w 2004 roku bylo tsunami w Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Tylko Malezja ostrzegla w pore swoich mieszkancow.
Dzigki temu liczba ofiar wyniosta tylko szescdziesiat szeS¢ osob,
mimo ze epicentrum znajdowalo sie blisko tego kraju. Tymcza-
sem na plazach Indonezji, gdy po trzesieniu ziemi woda cofneta
sie o kilkaset metréw, odslaniajac dno i pozostawiajac na plazy
tysiace ryb, ludzie masowo podazali za fala, wrzucajac je do mo-
rza. Chwile po6zniej, gdy nastapil przyplyw, mordercze fale pochto-
nely wszystkich. W indyjskich miastach Velankanni i Nagapatti-
nam wiekszos$¢ z tysiaca pieciuset ofiar stanowili wierni zebrani
w bazylikach na uroczystoSciach bozonarodzeniowych. Nie mieli
zadnych szans na ucieczke. Po tej tragedii wyciagnieto jednak
wnioski i obecnie istnieje odpowiedni system ostrzegania przed
mozliwoScig wystgpienia fal tsunami. Wszystkie dzialania, zarow-
no przed katastrofa, jak i po niej, maja przyczyni¢ sie do tego,
aby miedzynarodowa dzialalno§¢ humanitarna stata si¢ szybka,
dostosowana do potrzeb, skuteczna i jak najrzadziej potrzebnal®.

3 Komisja Europejska: Sprawozdanie roczne 2012 na temat polityki Unii Europejskiej w za-
kresie rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2011 r. Najwazniejsze wydarzenia,
Luksemburg 2012, s. 9.

4 Komisja Europejska: Pomoc humanitarna..., 2014, s. 3.

15 Addam Kozina: Smierciono$ne fale na oceanie indyjskim — ostrzeganie i alarmowanie lud-
nosci na przyktadzie wydarzen z 2004 roku. — Uderzenie fal tsunami na Oceanie Indyjskim
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Zupelnie inny obraz wylania sie nie tylko z kart ksiazki Lin-
dy Polman, ale i z raportéw instytucji, ktére monitoruja proces
udzielania pomocy na arenie miedzynarodowej. Reporterka byta
Swiadkiem wielu katastrof humanitarnych i opowiedziala o nich
w swej pracy. Pisze miedzy innymi: ,Biafra — jedna z najbardziej
zasobnych w rope prowincja Nigerii. W 1967 roku rozpoczela sie
tam kleska glodu, ktéra jako jedna z pierwszych trafila na ekrany
telewizorow. Swiat zachodni ujrzat wowczas z cala wyrazistoscia
zdjecia dzieci z duzymi gléwkami i rozdetymi brzuszkami. Kie-
dy putkownik Ojukwu dokonal secesji i proklamowal niezalez-
na republike Biafry, nigeryjski rzad rozpoczal blokade prowincji,
odcinajac ja od reszty Swiata. Ojukwu nie miatl zadnych szans
od poczatku i w 1968 roku jego kapitulacja byla niemal pewna.
W tym czasie jednak wpadl na pomyst by otworzyé w Genewie
biuro public relations, rozpowszechniajace zdjecia i filmy pokazu-
jace skutki glodu. Od tego momentu do Biafry zaczely przybywac
transporty z zywnoscia, lekarstwami i bronia, ktéra przemycano
dla rebeliantéw, majac za nic pertraktacje sit miedzynarodowych
i rzadu Nigerii. Tymczasem Ojukwu prowadzil odrebne negocjacje
z kazda z organizacji humanitarnych, ustalajac wysokie podatki
od lagdowania samolotéw i importu dostarczanych débr po kursie,
ktory uczynil go najprawdopodobniej milionerem. Kryzys zakon-
czyt sie dopiero w 1970 i pochlonal dwa miliony”!®.

W innym miejscu Polman opisuje: ,W Etiopii wybucha w 1984
roku wojna domowa, rebelianci z péinocy walcza z sitami rzadowy-
mi. Ci ostatni wkraczajg na tereny zajete przez buntownikoéw i roz-
poczynaja rzez, palac przy tym cale wioski oraz niszczac wszystkie
zapasy zywnosci. Po czym zapraszaja miedzynarodowe ekipy tele-
wizyjne, by sfilmowaly ten «dramat humanitarny». Jako przyczyne
rosngcego glodu oglaszaja susze, ktoéra rzeczywiScie pojawia sie
w tamtym czasie, ale nijak ma sie do liczby ofiar. Swiat znowu

w 2004 roku, <http:/ /www.strefabezpieczenstwa.com.pl/index.php/zarzadzanie-kryzysowel/
raporty-i-analizy/30-smiercionosne-fale-na-oceanie-indyjskim-ostrzeganie-i-alarmowanie-
ludnosci-na-przykladzie-wydarzen-z-2004-roku?start=1> [dostep: 27 kwietnia 2015 roku].
16 L. Polman: Karawana kryzysu..., s. 152-153.
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obiegaja zdjecia wyglodzonych dzieci, a liczne organizacje przyby-
wajga do Etiopii walczy¢ z «susza». Dzieki kampanii artystéw z Live
Aid, udaje sie zebra¢ ogromne fundusze. Pieniadze jednak znowu
nie trafiaja do poszkodowanych, ale do rezimu, ktéry wykorzystuje
je do akcji przesiedlen. W trakcie wedrowki ginie sto tysiecy osob.
Na potudniu powstaja obozy przymusowej pracy. W sumie z glodu
i represji umiera milion ludzi”'’. I jeszcze jeden, rownie szokujacy
przyktad: ,W lecie 2002 roku przystapiono do realizacji projektu
w prowincji Bamian. Budzet wynosit 150 milionéw dolaréw. Pie-
nigdze pochodzace z réznych krajow najpierw trafity do organizacji
charytatywnej w Genewie. Ta wziela z tej sumy dwadzieScia pro-
cent na poczet wlasnych kosztow i przekazala projekt do organiza-
cji w Waszyngtonie. Amerykanska instytucja zainkasowala kolejne
dwadzieScia procent i przekazala projekt dalej. Proceder znowu
sie powtorzyl. Wreszcie ostatnia organizacja za reszte pieniedzy
zakupita drewniane bale w sasiednim Iranie. Przetransportowala
je — dzieki «zyczliwosci» gubernatora Bamianu - droga morska
za stawke pieciokrotnie wyzsza niz normalnie. Na koncu okazalo
sie, ze bale sa zbyt ciezkie jak na gliniane chaty Afganczykéow
i wykorzystano je na opal. Opal wart 150 milionéw dolarow!”!8,
Jakie sg przyczyny takich sytuacji? Odpowiedzi sie réznia. Oso-
by zajmujace sie pomoca na co dzien wskazuja, ze najpierw nalezy
zdefiniowaé zrédlo probleméw: Dlaczego kto§ czeka na miedzyna-
rodowa pomoc, a nie korzysta z opieki wlasnego panstwa i dla-
czego dochodzi do sytuacji, ze ta pomoc jest w ogéle niezbedna?
Nastepny problem to kwestia dostosowywania pomocy nie tylko do
potrzeb, ale tez do lokalnych warunkéw, biorac pod uwage tak-
ze uwarunkowania spoteczne i kulturowe. Przyczyna, ze ludzie
czekaja na pomoc, sa nakladajace sie zjawiska, m.in. kryzysy
gospodarcze, nieefektywna polityka rzadéw, brak poszanowania
praw czlowieka, polaczone z wystepowaniem glodu, stabej opieki
zdrowotnej czy wrecz jej braku, wysokiej Smiertelnosci, zwlaszcza

7 Ibidem, s. 61.
18 Ibidem, s. 189.
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dzieci, wojen domowych, klesk naturalnych i katastrof. Te okolicz-
nosci powoduja, ze czesto bez miedzynarodowej pomocy humani-
tarnej sie nie obedzie!'®. Majg one swoje odbicie w réznorodnych
aspektach funkcjonowania zaréwno panstwa, jak i spoleczenstwa.
Dostrzegamy je w sposobie odzywiania sie ludnosci, budowy do-
mostw, organizacji opieki zdrowotnej, dostepie do pracy, edukac;ji,
wiedzy, kultury czy w ogole w jakosci zycia publicznego, poli-
tycznego i ekonomicznego. To wszystko dotyczy juz co trzeciego
cztowieka sposrod calej populacji ludzkiej?°. Dlatego przeciwdzia-
lanie skutkom katastrof, nie tylko w postaci dziatalnosci huma-
nitarnej, jest skomplikowane i wymaga ponadpanstwowej aktyw-
nosci donatoréw. Brakuje jednak koordynacji w niesieniu pomocy
i nierzadko zdarza sie jej marnotrawienie. Olbrzymim problemem
jest dystrybucja srodkow, zwigzana przede wszystkim z mozliwos-
ciami bezposredniego dotarcia do osé6b, ktére pomocy potrzebuja.
Za zasadny uznaje sie rozwo6j wspolpracy w ramach Inter-Agency
Standing Committee?!, ktéra pozwolitaby na lepsza ocene potrzeb
i skuteczniejsza koordynacje niesionego wsparcia, aby unikac sy-
tuacji chaosu humanitarnego. Takie rozwigzanie jest jednak trud-
ne do zaakceptowania dla donatoréw, gdyz kazdy z nich stara sie
dziala¢ na wlasny rachunek. Dlatego pomoc dwustronna, ktéra
nie jest anonimowa, coraz czeSciej staje sie skuteczniejsza niz
wielostronna, §wiadczona przez organizacje miedzynarodowe. Wy-
sylane moskitiery zamiast chroni¢ przed chorobami przenoszony-
mi przez insekty, sa uzywane jako sieci na ryby, bo w tej roli sie
lepiej sprawdzaja, ale tego nie dostrzegaja donatorzy??. Puchowe
kurtki nie przydadza sie tam, gdzie temperatura utrzymuje sie po-

19 G. Michatowska: Bezpieczeristwo ludzi, w: J. Symonides (red.): Swiat wobec wspélczes-
nych wyzwan i zagrozen, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 250.

20 D. Kopiniski, A. Zukowski: Afryka na progu XXI wieku, t. II: Polityka, kwestie spoleczne
i gospodarcze, Warszawa 2009, Oficyna Wydawnicza Aspra, s. 13; K. Czaplicka: Globalne
ubdstwo. Perspektywa spoteczno-ekonomiczna, ,Dialogi o Rozwoju” 2007, nr 1, s. 6.

21 Staly Komitet Miedzyagencyjny — forum agend ONZ i organizacji pozarzadowych zajmuja-
cych sie udzielaniem pomocy.

22 W. Easterly: Pomoc zagraniczna dla tajdakéw, ,Europa. Magazyn Idei”, dodatek do ,News-
weeka” 2010, nr 3, s. 5-6.
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wyzej dwudziestu stopni Celsjusza, podobnie namioty arktyczne.
Z pomocy lekarza kobiety nie skorzystaja ci, dla ktérych pozycja
kobiety w spoteczenistwie ogranicza sie do roli matki, Zony, go-
spodyni domowej?®, a aparatura medyczna nie moze by¢ w danym
miejscu uzytkowana, gdyz zdarza sie, ze ma niewlasciwy woltaz.
Nie tylko wiele firm, ale i rzady?* nie realizuja planéw strategicz-
nych poniewaz nikt nie ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci
za niezrealizowane projekty. Pomoc czesto nie trafia do potrze-
bujacych, gdyz dary sa rozkradane przez skorumpowanych po-
litykow. Organizacja Jednosci Afrykanskiej podaje, ze wskutek
lapowek kontynent traci 150 mld dolaréw rocznie. Na przyktad
w latach 1960-2007 trzykrotnie wzrosto wsparcie z zagranicy dla
Zairu, podczas gdy produkt krajowy spadl o dwie trzecie. Istnie-
je znikoma mozliwos¢ realizowania projektéow bez posrednictwa
rzadu?®. Czesto konsultacje z pozarzadowymi zespolami dorad-
cOow 1 organizacjami filantropijnymi utatwialyby dotarcie z pomoca
do najbardziej potrzebujacych?®. Nie nalezy zapominac¢, ze pomoc
humanitarna to dorazne wsparcie dla osé6b, ktérych zycie jest za-
grozone. Ogromny wysilek tysiecy pracownikéw humanitarnych
i asygnowane miliardy dolarow umozliwiaja jedynie rozwiazanie
biezacych probleméw i nie moga zapewnic¢ stabilizacji i rozwoju.
Poza dorazna pomoca musi zaistnie¢ réwniez pomoc rozwojowa,
uwzgledniajaca cele diugofalowe, ktéra jednak nie naptynie bez
uprzednich dzialan o charakterze humanitarnym.

Linda Polman wskazuje, ze podstawowym problemem organiza-
cji humanitarnych zwiazanym z niesieniem wsparcia jest troska
o to, aby nie wypas¢ ze strumienia podarkéw i pieniedzy. Autor-
ka zwraca uwage, ze od 30 do 45 proc. otrzymanych pieniedzy
swydatkuje sie niewlasciwie”. WiekszoS¢ organizacji ogranicza si¢
bowiem wylacznie do realizacji projektéw. Staraja sie one wy-

25 Miniprzewodnik po wspdlpracy rozwojowej z perspektywy praw kobiet, Koalicja KARAT
[s. L] 2009, s. 8.

24 E. Olsen: Strategic Planning for Dummies, Wiley Publishing, New York 2007, s. 263.

25 W. Easterly: Pomoc zagraniczna dla tajdakoéw..., s. 11.

26 K. Pasikowski: Rozkradana Afryka, ,Angora”, nr 18, s. 76.
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petni¢ zobowigzania wobec ofiarodawcow, nie troszczac sie o to,
co sie dzieje potem z inwestycjami, pozostawiajac to lokalnym
wladzom badz ewentualnie decydentom na szczeblu miedzyna-
rodowym. Ta skrocona perspektywa przynosi oplakane skutki,
poniewaz zwalnia te organizacje z odpowiedzialnosci za jakos¢
i nastepstwa pomocy. Nie ma bowiem zadnego zewnetrznego i nie-
zaleznego organu kontroli. ,Humanitarysci” musza jedynie ttuma-
czy¢ sie ofiarodawcom. Czasami wystarczy sentymentalne zdjecie,
innym razem odpowiednio zaaranzowana wizytacja. Nie mozna
jednak sie dziwi¢, skoro juz sam proces selekcji projektéow pozo-
stawia wiele do zyczenia. Wygrywaja (otrzymuja pomoc) ci, ktorzy
potrafia przebi¢ sie w mediach. Na przyklad ostatnio najwiecej
Srodkéw otrzymaly ofiary wojny z terroryzmem i tsunami, o kto6-
rych wiele moéwiono i pisano. Tymczasem Kongo, gdzie od lat
dziewiecdziesiatych zgineto okoto trzy miliony ludzi, czy Nami-
bie, w ktérej byla powazna kleska glodu, pozostawiono bez po-
mocy?’. Podniesiony przez Polman problem, zwiazany z kosztami
administracyjnymi niesienia wsparcia, dostrzega wielu zwigzanych
ze Srodowiskiem donatoréw. Aby pomagac, trzeba jakos dostac sie
w rejon kleski czy katastrofy, mie¢ samochédd, telefon, pieniadze
na paliwo czy na tapowki. Pracownicy humanitarni musza gdzies
mieszkac, co$ jeSé. Zazwyczaj sa to namioty czy inne prowizo-
ryczne miejsca, a nie luksusowe hotele, otoczone restauracjami,
basenami i boiskami z ksiazki Karawana kryzysu... . Tymczasem
ofiarodawcy przekazuja pienigdze na budowe szkoly, studni, zakup
lekarstw czy zywnoSci i nie godza sie na przeznaczanie tych Srod-
kéw np. na kupno samochodu. Koszty administracyjne ma kazdy
donator, pytanie tylko o ich wysokos¢. Nie nalezy jednak watpic
w dobre checi niosacych pomoc, co przyznaje nawet reporterka.
W wiekszosci sa to ludzie oddani sprawie, a nierzadko narazaja-

27 E.J. Jaremczuk: Konflikt kongijski i jego ,, bohaterowie”, ,Forum Politologiczne” 2005, t. 1,
s. 87; L. Mesjasz: Kryzys zadtuzeniowy i jego konsekwencje, w: S. Miklaszewski (red.): Kraje
rozwijajqce sie w Swiatowym systemie gospodarczym, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007,
s. 60-61.
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cy zycie dla innych. Udzielanie pomocy humanitarnej na $wiecie
wiaze sie bowiem ze znacznym ryzykiem. Dotarcie do oséb po-
szkodowanych w wyniku kleski zywiolowej lub katastrofy staje sie
coraz trudniejsze i coraz bardziej niebezpieczne. Rocznie w czasie
takich akcji ginie nawet kilkadziesiat oséb, a kilkaset jest atako-
wanych?®, z roku na rok sytuacja sie pogarsza. Jest to spowo-
dowane tym, ze rzady krajow, w ktoérych Swiadczona jest pomoc,
nakladaja restrykcje na organizacje humanitarne oraz podejmuja
proby zawlaszczania przekazywanych daréw. Ponadto niemaltym
utrudnieniem sa trwajace na poszkodowanych terenach konflikty
zbrojne oraz ,polowanie” na osoby niosace wsparcie w celu ode-
brania im Srodkéw pomocowych. Zdarzaja sie tez porwania dla
okupu czy atakowanie humanitarystéw ze wzgledu na pochodzenie
ze Swiata zachodniego?.

Dobre checi jednak to za malo. Wazniejsze sa konsekwencje
dziatan. Trudno jest jednak sie zgodzi¢ z gléwna teza Lindy Pol-
man, ze jeSli pomocy udziela sie Zle, to nalezy zaprzestac ja-
kichkolwiek dziatan®°. Wskazniki rozwoju najbiedniejszych panstw
w ciagu ostatnich lat znacznie sie polepszyly, jednak nadal sa ni-
skie. Problemy takie jak gwaltowny przyrost populacji czy ubéstwo
sg bardzo widoczne i trudne do opanowania, mimo pomocy wie-
lu organizacji®!. Wiele przedsiewzie¢ przynosi pozytywne rezultaty,
cho¢ nadal okolo 234 mln ludzi w samej Afryce Subsaharyjskiej
w dalszym ciggu cierpi gtéd, a 60 proc. nie ma dostepu do czystej
wody. Najczestszym tego powodem jest staba koordynacja wsparcia
i podejmowanych w zwiazku z nim dziatan, a takze biurokracja,
ktora przyczynia sie do wydluzania podejmowanych decyzji oraz
do zbytniej formalizacji dziatann pomocowych. Ponadto pomoc staje
sie instrumentem polityki zagranicznej, stuzy do umocnienia po-

28 Komisja Europejska: Zdaqzyé z pomocq, <http://ec.europa.eu/polska/news/140819_
whd2014_pl.htm> [dostep: 27 kwietnia 2015 roku].

29 0. Wates: Dziennikarstwo rozwoju. Poradnik do zmagan z tematem, przeklad zbiorowy
Kontekst Andrzej Wolski, People in Need, Prague 2010, s. 33.

3 L. Polman: Karawana kryzysu..., s. 22, 226.

31 L. Fyderek, K. Jarecka-Stepien, R. Karpiewska-Karbut, J. Stepien: Wprowadzenie do prob-
lematyki pomocy rozwojowej, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2010, s. 32.

100



Dziatalno$¢é humanitarna — niesienie pomocy czy przemyst?

zycji donatora w okreslonym regionie i panstwie®?. Dlatego bywa,
ze przyznanie pomocy poprzedza szczegdélowa analiza intereséw
danego panstwa, a nawet organizacji, w tym organizacji pozarza-
dowych, ktore sa uwazane zazwyczaj za pozbawione politycznych
wplywoéw i naciskéw, dzieki czemu docieraja tam, gdzie niektore
rzady nie maja wstepu. Swoja prace staraja sie dostosowywac
do warunkéw kulturowych czy politycznych danego kraju, tak
aby nie wywolywac niepotrzebnych konfliktéow w panstwach, cze-
sto niespokojnych lub pograzonych w wojnie. Organizacje poza-
rzadowe, planujac nowe inicjatywy, kieruja sie przede wszystkim
indywidualnymi potrzebami krajow odbierajacych wsparcie, aby
podejmowane dzialania przynosily wymierne korzysci i nie po-
krywaly sie z pomoca innych organizacji*. Zdarza sie jednak, ze
dziatalnos¢ trzeciego sektora jest ,odgérnie” sterowana przez de-
cydentéw konkretnych panstw czy tez przez podmioty gospodar-
cze, widzgce w krajach rozwijajacych sie rynki zbytu czy strefy
wplywow?*. Kryzysy humanitarne to prawie zawsze kryzysy po-
lityczne albo kryzysy, ktore mozna rozwigzaé poprzez dziatania
polityczne. Skoro ofiarodawcy, wojsko i oddzialy zbrojne uprawiaja
polityke za pomoca pomocy humanitarnej, organizacje pozarzado-
we nie moga sobie pozwoli¢ na apolitycznosé¢” — pisze Polman®®.
Dzialalno§¢ humanitarna podejmuja coraz czeSciej organizacje na-
zwane MONGO (My Own Non-Governmental Organization — moja
wlasna organizacja pozarzadowa), bedace inicjatywa pojedyn-
czych oso6b, czesto amatoréw w dziatalnosci humanitarnej. Dla
jednych sa one przejawem ,eksplozji prywatnego zaangazowania

32 P. Baginski, M. Kowalska: Finansowanie rozwoju krajow stabiej rozwinietych jako element
polityki zagranicznej paristw rozwinietych, w: E. Latoszek (red.): Pomoc rozwojowa dla krajéw
rozwijajqcych sie na przetomie XX i XXI wieku, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej, Warszawa 2010, s. 90.

33 M. Koziet, P. Fraczak, M. Dadel: Etyka w organizacjach pozarzqdowych. Standardy
w praktyce funkcjonowania organizacji pozarzqdowych, Ogélnopolska Federacja Organiza-
cji Pozarzadowych, Warszawa, grudzien 2005, s. 10, <http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/
images/stories/Etyka w_ngo.pdf> [dostep: 28 marca 2015 rokul].

3* M.H. Kurleto: Organizacje pozarzadowe w dziatalnosci pozytku publicznego, LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 15.

35 L. Polman: Karawana kryzysu..., s. 12.
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w realizacje szlachetnych celéw”, wynikajacej z lepszego dostepu
do informacji, dla innych, w tym dla czesci tradycyjnych organi-
zacji pozarzadowych, ,amatorami”, ktérzy dopuszczaja do takich
sytuacji jak przeprowadzanie w obozach dla uchodzcow operacji
przez amerykanskich studentéw medycyny, na ktére w Stanach
Zjednoczonych nie mieli pozwolenia. Prawda o MONGO, pewnie
jak zwykle, lezy gdzies po Srodkus®.

Delikatnym, ale niezwykle waznym problemem jest dbanie
o0 godnos§¢ osob, ktére otrzymuja pomoc. W uzywanych ubraniach
czy zabawkach nie ma nic zlego, chyba ze wzgledy epidemiologicz-
ne nie pozwalaja na wysylanie w rejon kleski czy katastrofy rzeczy
nienowych. Niemniej przekazywanie przeterminowanych lekarstw
czy zywnosci jest juz niedopuszczalne, a niestety wciaz sie zda-
rza. Ponadto wysylajac pomoc rzeczowa, nalezy tez zwréci¢ uwage
na wymagania kulturowe. Buty na obcasach czy wydekoltowane
bluzki niekoniecznie musza by¢é dobrym darem dla wszystkich
potrzebujacych.

Pomoc humanitarna to ratowanie oraz ochrona zycia w czasie
katastrof i klesk naturalnych lub spowodowanych przez dziatania
czlowieka. Jest przekazywana krajom ogarnietym przez konflikty
zbrojne, dotknietym masowymi migracjami, kleskami zywiolowymi
oraz anomaliami pogodowymi, a polega na udzielaniu koniecznego
wsparcia ludziom narazonym na dlugotrwale kryzysy, a takze na
przeprowadzaniu krotkoterminowych prac zwiazanych z odbudowa
irekonstrukcja infrastruktury i niezbednych sprzetéw oraz na poko-
nywaniu trudnosci zwiazanych z konsekwencjami migracji ludnosci
(uchodzcy, przesiedlency i repatrianci) czy wreszcie na dziatlaniach
na rzecz zapobiegania katastrofom i ograniczania ich skutkow®’.

36 P. Willetts: Aktorzy transnarodowi i organizacje miedzynarodowe w polityce globalnej,
przeklad M. Staszkiewicz, w: J. Baylis, S. Smith (red.): Globalizacja polityki Swiatowej. Wpro-
wadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2008, s. 538-540; M. Ochwat, Rola ruchéw spotecznych i organizacji pozarzadowych
w ochronie praw cztowieka, w: S. Wroébel (red.): Teoretyczne problemy ruchéw spolecznych
i politycznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 115.

37 D. Landes: Bogactwo i nedza narodéw, przektad H. Jankowska, Wydawnictwo Muza, War-
szawa 2005, s. 27.

102



Dziatalno$¢é humanitarna — niesienie pomocy czy przemyst?

Taka pomoc to nie tylko odruch czlowieczenstwa, solidarnosci
z poszkodowanymi, ale rowniez che¢ poczucia sie lepiej, szlachet-
niej, zniwelowanie poczucia winy, wywolanego tym, ze cieszymy
sie, iz dany problem nas nie dotknal. To takze forma odwdzie-
czenia sie za wczesniejsze wsparcie, jesli uprzednio je otrzymalis-
my. Chetniej pomagamy ofiarom klesk niz katastrof, gdyz ofiary
klesk nie sa zazwyczaj postrzegane jako winne wlasnemu nie-
szczeSciu, w przeciwienstwie do poszkodowanych w wyniku dzia-
lalnosci samego czlowieka. Dla panstw zas akcja humanitarna
to wazny instrument ich polityki zagranicznej, gdyz poszczegolne
kraje, udzielajac wsparcia, nierzadko kieruja sie swoimi intere-
sami ekonomicznymi i politycznymi, traktuja bowiem taka po-
moc jako jedna z mozliwosci budowania wtasnej strefy wplywow
czy tez licza na poparcie wtasnej polityki na arenie miedzynarodo-
wej jako wyraz wdziecznosci krajow obdarowanych®®. Dzialalnosé
humanitarna prowadzona przez panstwa jest podejmowana takze
w celu zapobiezenia problemom u siebie. Zahamowanie epide-
mii zanim dotrze do naszych granic, poprawa zycia mieszkancow,
ktérzy ucierpieli w wyniku kleski czy katastrofy, moze nam po-
moéc uniknaé problemoéw ze zwiekszonymi zachorowaniami badz
z naplywem migrantéw®’. Niezaleznie jednak od motywacji, jaka
kieruja sie donatorzy tego rodzaju wsparcia, trudno sobie wyobra-
zi¢ — w obliczu rosnacych potrzeb spowodowanych coraz wicksza
liczba klesk, katastrof i konfliktow zbrojnych — aby go zabraklo.
Nalezy jednak dbac¢, by nie dochodzilo do naduzy¢ i patologii, aby
to jednak Janina Ochojska-Okonska miata racje.

38 J. Zajac: Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, w: R. Zieba (red.): Wstep do teorii
polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 88.

39 Europejska Polityka Sgsiedztwa i stosunki z Unii Europejskiej z panistwami trzecimi, ,,Biu-
letyn Europe Direct” 2011, nr 9, s. 14.
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