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Wprowadzenie

W artykule przeprowadze analize sytuacji politycznej i ekono-
micznej, w ktoérej znalazta sie Unia Europejska (UE) na przelomie
2013 i 2014 roku, a wiec w okresie powolnego wychodzenia z kry-
zysu gospodarczego i przed wyborami do Parlamentu Europejskie-
g0 (z maja 2014 roku). Interesuje mnie odpowiedZ na pytanie o to,
czy mozemy mowi¢ o wystepowaniu sytuacji przedrewolucyjne;j.
Zakladam, ze termin rewolucja oznacza gruntowng zmiane ladu
politycznego, wprowadzana przeciwko dotychczasowemu establish-
mentowi pod hastami wiekszej sprawiedliwosci spolecznej, a wiec
dokonywang w celu zwiekszenia legitymacji systemu polityczne-
go!. W tak sformulowanej definicji nie ma znaczenia, czy owa
zmiana jest dokonywana metodami pokojowymi, czy w wyniku
uzycia sily, jak rowniez to, czy nastepuje w sposob gwaltowny
(tj. w stosunkowo krotkim czasie), czy tez w dluzszej perspektywie
lub wieloetapowo. W integrujacej sie¢ od ponad potwiecza Europie
sytuacja przedrewolucyjna moze byé¢ zwigzana z narastajgca nie-
checia spoleczna wobec tejze integracji, pociagajac za soba zmiane
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s. 1-9; idem: Revolutions. Theoretical, Comparative, and Historical Studies, Wadsworth —
— Thomson Learning, wyd. 3, Belmont, CA 2003.
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ustroju UE, cho¢ moze takze prowadzi¢ do dezintegracji dotych-
czasowej struktury terytorialnej Unii, a wiec do jej czeSciowego
lub catkowitego rozpadu. Woéwczas podjecie dalszej wspolpracy
miedzynarodowej w Europie musiatoby przebiega¢ w innej formule
politycznej i terytorialne;j.

W niniejszym tekscie proponuje wyodrebnienie trzech czynnikow
sytuacji przedrewolucyjnej w obecnej UE. Pierwszym sa uwarunko-
wania strukturalne samej Unii lub takie, ktére naleza do materii
geopolitycznej. Uwarunkowania strukturalne mozna rozpatrywac na
plaszczyznie stosunkéw wewnetrznych w UE, tj. rownowagi miedzy
najwiekszymi panstwami europejskimi, a takze odnies¢ do szersze-
go kontekstu geopolitycznego, czyli w skali globalnej do sytuacji,
jaka zaistniala na Swiecie po upadku ladu zimnowojennego, gdy
zaczal sie ksztaltowaé¢ nowy porzadek. Chcialbym bowiem zwroé-
ci¢ uwage, ze kontekst geopolityczny w historii Europy niejedno-
krotnie stanowil istotna okolicznos¢ towarzyszaca rewolucjom.
Bylo tak chocéby z rewolucja bolszewicka na poczatku XX wieku.
Kryzys 6wczesnego porzadku politycznego w Rosji i trudnosci eko-
nomiczne tego kraju wynikaly bezposrednio z I wojny Swiatowej,
a takze powstaly czesciowo w wyniku dziatan innych mocarstw
(m.in. Niemiec). Podobnie zmiana rewolucyjna tadu polityczno-go-
spodarczego panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pod koniec XX
wieku stanowila nastepstwo zalamania dotychczasowego porzadku
geopolitycznego w Europie i na $swiecie. Do pewnego stopnia taki
mechanizm wystapil réwniez w przypadku rewolucji francuskiej
w XVIII wieku, ktérej niemal od poczatku towarzyszyly zmagania
na polu geopolityki z innymi mocarstwami europejskimi?.

Drugi czynnik zmian spoteczno-politycznych moze mieé¢ podto-
ze ekonomiczne, gdy nastepuje pogorszenie sytuacji materialnej
wielu grup spolecznych w wyniku kryzysu gospodarczego. Warto
bowiem zada¢ pytanie, czy dlugo trwajaca (w Europie przynajmniej
od szesciu lat, tj. od 2008 roku) zapas¢ ekonomiczna nie sta-

2 Por. J. Baszkiewicz, S. Meller: Rewolucja francuska 1789-1794. Spoteczeristwo obywatel-
skie, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1983.
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nowi zarzewia sytuacji przedrewolucyjnej. Pytanie to wydaje sie
tym bardziej zasadne, jesli wiadomo, ze 6w kryzys byl niesku-
tecznie rozwiazywany za pomoca dotychczasowych mechanizmoéw
instytucjonalnych funkcjonujacych w UE, co zreszta spotkalo sie
z szeroka krytyka opinii publicznej, ekspertéw i politykoéw. Zapasé
w dziedzinie gospodarki lub niewydolno$¢ dotychczasowych insty-
tucji w okreslonym tadzie politycznym i ekonomicznym niejedno-
krotnie towarzyszy zmianom o charakterze rewolucyjnym. Tak
bylo zaré6wno w przypadku rewolucji francuskiej i bolszewickiej,
jak i w Niemczech w latach trzydziestych XX wieku, gdy nastapit
upadek demokracji.

Jako trzeci czynnik analizowanych zmian mozna wskazacé¢ kwe-
stie dopominania sie o prawa polityczne przez niezadowolone gru-
py spoteczne, co jest, jak si¢ wydaje, najbardziej bezposrednia
przyczyna dynamiki rewolucyjnej. Ten nacisk niezadowolonych
stanowi niewatpliwie zjawisko wewnetrzne, wystepujace w ramach
okreSlonego rezimu politycznego, nawet jesli jest posrednio lub
bezposrednio inspirowany z zewnatrz, i wyplywa z napieé¢ spolecz-
no-politycznych wynikajacych z deficytu wtadzy niektérych grup
spolecznych (np. braku reprezentacji we wladzach wspomnianych
grup). Jesli emancypacja tych grup nie moze si¢ dokonaé¢ w spo-
s6b zgodny z zasadami obowiazujacymi w danym ustroju, a mimo
to niezadowoleni uzyskuja realne mozliwosci wptywu politycznego,
to ustroj ten ulega gwaltownej zmianie. Jest to motyw wystepujacy
w kazdej rewolucji w historii Europy. Taki proces bywa okreslany
stosunkowo modnym wspélczesnie terminem legitymizacji politycz-
nej. Poniewaz ustrdj UE oraz jej panstw czlonkowskich pozostaje
(przynajmniej formalnie) zgodny ze standardami demokratycznymi,
podstawowym probierzem legitymacji politycznej w Unii jest to,
czy rzeczywiscie sa spelniane kryteria demokratyczne.

W okresie kryzysu gospodarczego UE czesto podnoszono kwe-
stie deficytu demokracji, ktéry mialby wynikaé z limitowania przez
integracje europejska demokracji w panstwach czlonkowskich
w zwigzku z przekazywaniem wielu prerogatyw na poziom unij-
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ny. Dlatego jednym z hasel wyrazajacych niezadowolenie spotecz-
ne w Europie moze by¢ przywrécenie demokracji. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze dotychczasowe procesy integracyjne dotyczyly raczej
elit niz narodéw, poniewaz systematycznie ograniczaly demokracje
narodowe na rzecz instytucji unijnych, i to bez odpowiedniej dla
tych demokracji rekompensaty®. Takie dziatlania powoli zmienia-
ly ustr6j polityczny funkcjonujacy w Europie. Przenoszac coraz
wiecej kompetencji do instytucji unijnych, nie zbudowano zara-
zem solidnej federacji politycznej, ktoéra autoryzowataby w spo-
s6b demokratyczny taki transfer wladzy. Jesli tego typu zmiany
uznamy za quasi-rewolucyjne (nie dokonuja sie wprawdzie szybko,
ale maja zasadnicze znaczenie dla ustroju faktycznie obowigazuja-
cego w Europie), to wystapienia w obronie demokracji, w tym do-
maganie sie przywrécenia wladzy dla wspélnot narodowych, bedzie
mozna uznac¢ za objaw zblizajacej sie kontrrewolucji. Przy okazji
niniejszej analizy zamierzam skonfrontowaé politologiczne pojecie
legitymizacji z praktyka spoteczna. Czy wspomniany termin stu-
zy jedynie opisowi politologicznemu, dalekiemu od rzeczywistosci
empirycznej, czy tez nalezy te legitymizacje traktowac jako realna
sile sprawcza w polityce, zmieniajaca bieg historii?

Zakladam, ze sytuacja przedrewolucyjna (lub przed kontrrewo-
lucja demokratyczna) w Europie powinna nie tylko kumulowacé
odpowiedni zaséb energii w kazdym z wymienionych powyzej czyn-
nikéw osobno, ale tez dodatkowo moglaby ja czerpac¢ z ich wza-
jemnego splotu. Wydaje sie, ze warunkiem radykalnej zmiany
dotychczasowych proceséw integracji europejskiej jest wlasnie
komplementarno§¢ wymienionych trzech uwarunkowan przy ku-
mulacji odpowiedniej ,masy krytycznej”: niezadowolenia spolecz-
nego, trudnosci gospodarczych i dysfunkcji strukturalnych w geo-
polityce.

3 Szerzej: T.G. Grosse: Changes in Western Democracy. A Systemic Crisis, or a Chance
to Overcome It?, ,Politeja” 2012, nr (3)21, s. 133-154. Wiecej: V.A. Schmidt: Democracy in
Europe. The EU and National Polities, Oxford University Press, Oxford — New York 2006;
eadem: Democracy in Europe. The Impact of European Integration, ,Perspectives on Politics”
2005, t. 3, nr 4, s. 761-779.
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Analizujac sytuacje przedrewolucyjna w Europie, nalezy tak-
ze zastanowi¢ sie nad czynnikami, ktore sa zdolne spowolnic¢
lub utrudniaé¢ dezintegracje europejska. Moga one niejako sta-
na¢ w obronie dotychczasowych metod proceséw integracyjnych.
Nalezy wymieni¢ przynajmniej trzy takie czynniki. Pierwszy ma
zwiazek z silnie osadzonymi w poszczegdlnych panstwach insty-
tucjami europejskimi i ich interesami organizacyjnymi, ktére beda
broni¢ wlasnych przywilejow oraz wiladzy, jaka dysponuja w ob-
rebie obecnego systemu politycznego. Drugim jest wystepowanie
elit transnarodowych (wywodzacych sie z panstw narodowych, ale
utozsamiajacych sie z interesami europejskimi) oraz elit ponad-
narodowych (funkcjonujacych catkowicie w orbicie instytucji euro-
pejskich i ich intereséw). Sile wymienionych czynnikéw poteguja
dos¢ znaczace wplywy elit transnarodowych i ponadnarodowych
w Srodowiskach medialnych, jak réwniez ich intensywne oddziaty-
wanie na instytucje polityczne i elity w panstwach czlonkowskich,
co okresla sie m.in. jako europeizacje narodowych systemoéw po-
litycznych*. Obrona dotychczasowego sposobu integracji europej-
skiej jest zatem zwigzana z instytucjami i interesami unijnymi (lub
odgérnymi procesami europeizacji), presja na radykalne zmiany
dotychczasowego ustroju politycznego w UE wynika natomiast
z oddolnych procesé6w emancypacji o charakterze demokratycz-
nym, przebiegajacych na szczeblu narodowym. Trzeci czynnik,
ktory przyczynia sie do obrony dotychczasowego modelu integra-
cji europejskiej i zarazem utrudnia dezintegracje UE, moéglby sie
wiazac¢ ze wzrostem zagrozenia zewnetrznego dla Europy, a takze
pojawieniem sie dominujacej (lub wrecz hegemonicznej) sily geo-
politycznej, ktéra przejetaby kontrole nad procesami integracyj-
nymi. Jak sie wydaje, na przelomie pierwszej i drugiej dekady
XXI wieku nie byto takich uwarunkowan geopolitycznych, ktére
w ten sposob sprzyjalyby integracji. Watek ten omoéwie szerzej
w nastepnej czesci artykutu.

4 Szerzej: T.G. Grosse: W objeciach europeizacji, Instytut Studiéow Politycznych PAN, War-
szawa 2012, rozdz. 5.
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Komponent strukturalny
sytuacji przedrewolucyjnej

Komponent strukturalny sytuacji przedrewolucyjnej w UE opie-
ra sie na dwéch poziomach analizy. Poziom pierwszy ma wymiar
globalny i wiaze sie z nim kwestia wplywu zewnetrznego na biezace
potozenie geopolityczne Europy. Poziom drugi stanowi ocena we-
wnetrznej sytuacji strukturalnej w UE (tj. relacji geopolitycznych
miedzy panstwami czlonkowskimi).

Podstawowe znaczenie dla tych analiz ma kwestia tadu geopoli-
tycznego w skali Swiatowej. W okresie zimnowojennym na sytuacje
w Europie stabilizujaco wplywala rywalizacja dwoch mocarstw:
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA) i Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR). Rywalizacja ta wplywala korzystnie
na postepy integracji europejskiej nie tylko ze wzgledu na oba-
we przed zagrozeniem ze strony bloku sowieckiego, ale réowniez
z uwagi na obecnos¢ Amerykanow na Starym Kontynencie, ktorzy
gwarantowali zar6wno militarng ochrone Europy Zachodniej przed
ZSRR, jak i pelnili faktycznie funkcje hegemona w zachodnim blo-
ku sojuszniczym. I wlasnie ta amerykanska hegemonia stanowilta
wazny czynnik strukturalny, ktéry blokowal mozliwos¢é pojawie-
nia sie destrukcyjnej wewnetrznej rywalizacji miedzy najwiekszymi
panstwami Europy Zachodnie;j.

Za istotne zalozenie dla moich analiz przyjalem fakt, ze w sensie
strukturalnym Europa jest najczesciej obszarem wyzej wspomnia-
nej rywalizacji w postaci mechanizmu rownowagi sit (balance of
power). Momentami wolnymi od tego wspoélzawodnictwa jest prze-
de wszystkim obecnos¢ w Europie sily hegemonicznej. Na przy-
klad owa rywalizacja zostala zamrozona po kongresie wiedenskim
(1814-1815). To nie ,koncert mocarstw” gwarantowal pokéj w Eu-
ropie, ale dominacja Swiatowego hegemona, jakim wowczas byla
Wielka Brytania®. Po II wojnie swiatowej taka stabilizacje zapew-

5 Por. R. Gilpin: The Politics of Transnational Economic Relations, ,International Organiza-
tion” 1971, t. 25, nr 3, s. 398-419. Zblizong opini¢ na ten temat wyrazit A.I. Cyr: Britain,
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nialy Stany Zjednoczone oraz dwubiegunowy podziat geopolityczny
(w Europie i na Swiecie). Wraz z upadkiem ladu zimnowojennego
i wycofywaniem sie USA ze Starego Kontynentu znéw rozpoczal
sie tu okres destabilizacji i wewnetrznej rywalizacji®. Szanse na to,
ze uksztaltuje sie nowy hegemon w postaci federacji europejskiej
sg raczej niewielkie. Europejczykom trudno bowiem dokonaé¢ swo-
istego przelomu instytucjonalnego, tzn. przejscia od zbioru suwe-
rennych, wspoélpracujacych ze soba panstw do demokratycznej
federacji’. Réwniez porozumienie miedzy najwiekszymi panstwa-
mi czlonkowskimi — bez parasola zewnetrznej hegemonii — moze
by¢ nietrwale. Kryzys gospodarczy dziala dezintegracyjnie, przede
wszystkim dlatego, ze uwypukla réznice potencjaléw miedzy naj-
wiekszymi panstwami UE.

Jak wspomnialem powyzej, zmiana tadu swiatowego po roku
1989 negatywnie wplyneta na integracje europejska m.in. dlatego,
ze oslablo zagrozenie geopolityczne ze strony Rosji (dawniej ZSRR).
Warto przy tym zaznaczyé, ze wspomniane zagrozenie — nawet pod
wplywem kryzysu ukrainskiego z 2014 roku - wzrosto jedynie
w Europie Srodkowo-Wschodniej i w panstwach nadbattyckich.
Nie moze natomiast by¢ traktowane jako czynnik mobilizujacy
do poglebienia integracji w zachodniej czesci kontynentu. Co wie-
cej, oddzialywanie Rosji w coraz wiekszym stopniu wptywa desta-
bilizujaco na procesy integracyjne w Europie. Jest to zwiazane
z polityka Kremla, konsekwentnie dazaca do wspierania w réznych
panstwach UE ugrupowan skrajnych i eurosceptycznych®. Firmy
rosyjskie dofinansowuja wiele takich partii, a jednoczesnie wladze

Europe and the United States. Change and Continuity, ,International Affairs” 2012, t. 88,
nr 6, s. 1315-1330.

¢ W podobnym duchu na temat przyszlosci integracji europejskiej wypowiadat sie¢ J. Mear-
sheimer: Back to the Future. Instability in Europe after the Cold War, ,International Security”
1990, t. 15, nr 1, s. 5-56.

7 Por. T.G. Grosse: Europa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, rozdz.
10.

8 Szerzej: The Russian Connection. The Spread of Pro-Russian Policies on the European Far
Right, Political Capital Policy Research & Consulting Institute, Budapest, marzec 2014; EU
Elections May Strenghten Putin in Europe, EUobserver, 23 kwietnia 2014 <http://euobser-
ver.com> [dostep: 27 czerwca 2014 r.].
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Federacji Rosyjskiej staraja sie¢ nawigza¢ z tymi ugrupowaniami
bliska wspoélprace polityczna. W rezultacie tych dziatan politycy
z partii skrajnych — m.in. z Austrii, Belgii, Francji, Czech i We-
gier — wzieli udzial w wyborach majacych zaakceptowaé¢ aneksje
Krymu przez Rosje (w 2014 roku). Byli wsréd nich takze przedsta-
wiciele francuskiego Frontu Narodowego. Coraz bardziej wptywowi
przywodcy ugrupowan eurosceptycznych (Nigel Farage czy Marine
Le Pen) wielokrotnie zyczliwie odnosili sie do polityki rosyjskiej
wobec Ukrainy. W ten sposéb Kreml nie tylko wspierat wlasne
interesy w Europie (i zmniejszal m.in. mozliwos¢ podjecia sankcji
europejskich wobec Rosji wynikajacych z konfliktu ukrainskiego),
ale faktycznie dazyl do oslabienia proceséw integracyjnych, m.in.
wspierajac partie eurosceptyczne i podsycajac nastroje spoteczne
niechetne UE.

Znacznie wazniejszym czynnikiem strukturalnym w tej sytu-
acji jest wycofanie sie¢ z Europy zewnetrznego hegemona, kto-
ry stabilizowal dotad proces réwnowagi sit wewnatrz zachodniej
Europy. Otworzylo to tym samym mechanizm rywalizacji miedzy
najwiekszymi panstwami, gléwnie Francja a Niemcami. Problem
narastajacej nieréwnowagi zdynamizowalo zjednoczenie Niemiec
(w 1990 roku), a poglebil kryzys strefy euro. Dlatego podstawowy
kierunek dzialania Paryza w trakcie kryzysu polegal na dazeniu
do zmniejszenia asymetrii potencjatow i relacji wladzy miedzy
coraz silniejszymi Niemcami a slabnacg Francja. Jest to logika
wprost ukierunkowana na minimalizowanie nieréwnowagi struk-
turalnej (lub zmierzanie do odbudowy réwnowagi sil) miedzy naj-
wiekszymi mocarstwami europejskimi. Na przyklad celem Francji
bylo przerzucenie kosztéw kryzysu na Niemcy, co mialo uszczupli¢
zasoby kapitalowe Niemiec, a takze zmieni¢ funkcjonowanie unii
walutowej w taki sposob, aby na stale wymusi¢ wyzsze wydat-
ki tego panstwa. Ponadto Paryz usilowal sukcesywnie zmniejszac
korzysci gospodarki niemieckiej w tym systemie, takze poprzez
niwelowanie jej przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych
gospodarek eurolandu.
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Stosunki bilateralne miedzy Francja a Niemcami sa od ponad
pol wieku filarem, a takze motorem, integracji europejskiej. Napie-
cia pomiedzy tymi panstwami musza prowadzi¢ do destabilizacji
samej integracji. Niektorzy specjaliSci uwazaja, ze wspomniana
wspolpraca jest tak silnie zakorzeniona i dlugotrwala, ze przetrwa
obecne trudnosci®. By¢ moze maja racje. Niemniej nalezy pamie-
ta¢ o dwoch dodatkowych uwarunkowaniach. Po pierwsze, trud-
no oczekiwaé¢, aby Niemcy dobrowolnie zechcialy zgodzi¢ sie na
samoograniczenie witasnej potegi lub finansowanie kosztéw inte-
gracji europejskiej ze szkoda dla wlasnej gospodarki lub sytuacji
fiskalnej. Nie sa bowiem pod presja zewnetrznych uwarunkowan
geopolitycznych, jak to bylo tuz po II wojnie swiatowej. Po drugie,
o ile w latach czterdziestych i piecdziesiatych XX wieku czynniki
geopolityczne stanowily wazny motyw postepoéw integracji euro-
pejskiej'®, o tyle obecnie moga sie stac istotnym czynnikiem dez-
integracyjnym. Tym bardziej ze luki instytucjonalne w systemie
wspoblnej waluty oddziatuja destabilizujaco na procesy integracji
europejskiej, co prognozowano juz kilkanascie lat temu!l.

Szansa dla stabilizacji sytuacji geopolitycznej Europy bytaby
hegemonia niemiecka. Jednak i ten scenariusz wydaje si¢ malo
prawdopodobny. Kryzys gospodarczy uwidocznit jednoczes$nie site
i slabos¢ pozycji geopolitycznej Niemiec na Starym Kontynencie.
Wprawdzie dzieki niemu Berlin uzyskal status najpotezniejszej
stolicy europejskiej, jako ze ma decydujacy wplyw na wigckszosé
podejmowanych decyzji, ale ostatecznie nie jest hegemonem, ktory
moze dowolnie dyktowac¢ wszystko, gdyz powaznie ogranicza go
koalicja innych panstw, a takze coraz wieksze problemy unii wa-
lutowej. Na gruncie finansowym oznacza to, ze podatnicy i go-

9 U. Krotz, J. Schild: Shaping Europe. France, Germany, and Embedded Bilateralism from
the Elysée Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford University Press, Oxford — New
York 2013, s. 2.

10 Por. S. Rosato: Europe United. Power Politics and the Making of the European Community,
Cornell University Press, Ithaca 2010.

11 Por. M. Feldstein: EMU and International Conflict, ,Foreign Affairs” 1997, t. 76, nr 6,
s. 60-73; N. Ferguson, L.J. Kotlikoff: The Degeneration of EMU, ,Foreign Affairs” 2000, t. 79,
nr2,s. 110-121.
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spodarka Niemiec bedg obciazeni skutkami kryzysu, bez wzgledu
na umiejetnosci spowalniania lub przemilczania tych pomystow
reformatorskich, ktore powoduja skutki redystrybucyjne dla bu-
dzetu niemieckiego. Na gruncie geopolitycznym zas$ to, ze choc¢
Niemcy zdobyly dominacje w Europie, ktéra moze trwaé¢ nawet
lata, nigdy nie narzuca jej hegemonii. Co wigecej, rosnaca potega
Berlina bedzie natrafiala na coraz wigekszy opér ze strony pozo-
stalych duzych panstw. Im wiekszy i szybszy bedzie ten wzrost
sily, tym prawdopodobnie wieksze trudnosci sprawowania wia-
dzy i bardziej nieuchronny upadek. Cho¢ wiec mozna powiedzie¢,
ze obecnie Niemcy prawdopodobnie zblizaja sie do apogeum swo-
jej pozycji geopolitycznej w Europie od czasu II wojny swiatowej,
to trafniejsze wydaje si¢ uznanie, Ze raczej sa one bliskie wejScia
w kolejna faze cyklu, w jaki ukladaja sie dzieje tego panstwa —
od upadku przez powolne podnoszenie sie do statusu mocarstwa,
ktore nastepnie znéw upada. Dzisiejszy status Niemiec w Europie
zwiastuje zatem raczej utrate znaczenia niz poczatek dhugotrwalej
hegemonii. Zadecyduje o tym nie tylko opér Francji i sojuszni-
kow, ale takze koszty przedhuzajacego sie kryzysu gospodarczego,
a poOzniej stagnacji w strefie euro.

Problemy ekonomiczne i dysfunkcje rezimu
strefy euro

Jak wyzej wspomniatem, waznym symptomem sytuacji przed-
rewolucyjnej w Europie byl kryzys gospodarczy, a takze systemo-
we problemy strefy euro (po roku 2010). Elementem dysfunkcji
w tej strefie jest przede wszystkim niski poziom wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia w niektorych panstwach czlonkowskich,
co mozna okresli¢ mianem nieré6wnowagi wewnetrznej, a takze wy-
soki poziom zréznicowan na rachunku obrotéw biezacych miedzy
czlonkami unii walutowej, co nazywam nieréwnowaga zewnetrz-
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na. W obu przypadkach nieréwnowaga byla skumulowana jeszcze
przed wybuchem kryzysu!2.

Nier6wnowaga wewnetrzna, czyli nadmierne bezrobocie i niskie
tempo wzrostu gospodarczego, wynikala z oslabiajacej sie konku-
rencyjnosci gospodarczej w panstwach potudniowej Europy. To za$
stanowito rezultat zbyt duzego wzrostu inflacji i realnego kursu
walutowego (real exchange rate) po wprowadzeniu euro. Jedno-
lita polityka monetarna w strefie euro uniemozliwiatla skuteczne
ograniczenie impulséw inflacyjnych w omawianych panstwach!s.
Ponadto w tych krajach prowadzono niewlasciwag polityke gospo-
darcza, ktora preferowala konsumpcje prywatna i publiczna, a za-
niedbywata inwestycje strukturalne wzmacniajace konkurencyj-
nos¢. Waznym czynnikiem omawianych dysfunkcji byla nadmierna
liberalizacja rynkéw finansowych, ktére walnie przyczynialy sie do
wzrostu konsumpcji na poludniu Europy i pobudzalty inflacje. For-
my nadzoru nad tymi rynkami nie przeciwdziataly formowaniu si¢
ybaniek spekulacyjnych” na niektérych aktywach.

Nieré6wnowaga zewnetrzna polegala natomiast na wzrastajacym
tempie zadluzenia zagranicznego jako przede wszystkim skutku
nadmiernego importu i zbyt niskiego eksportu z krajéw potudnio-
wej Europy. Przejawem tej tendencji byl rosnacy deficyt na ra-
chunku obrotéw biezacych tych panstw. Podobnie jak w przypadku
nieré6wnowagi wewnetrznej w duzym stopniu wiazalo sie to ze sltab-
naca konkurencyjnoscia gospodarek poludniowej czesci eurolandu
(a takze np. w Irlandii). Niektorzy ekonomisci zwracaja uwage,
ze eksport z tej czesci strefy euro na rynkach globalnych zastepo-
waly tansze towary z Chin!*. Ponadto, niezaleznie od uwarunkowan

12 Szerzej: P. Temin, D. Vines: The Leaderless Economy. Why the World Economic System Fell
Apart and How to Fix It, Princeton University Press, Princeton — Oxford 2013, s. 151-204.

13 Uznaje sie, ze polityka monetarna w strefie euro przed wybuchem kryzysu byta zbyt re-
strykcyjna (a wiec miata na celu przede wszystkim ograniczanie inflacji). Niemniej ze wzgle-
du na bardzo rézna sytuacje makroekonomiczna w poszczegdlnych panstwach strefy euro
wspomniana polityka okazala sie i tak zbyt staba na potudniu Europy, gdyz nie przeciw-
dziatata nadmiernej presji inflacyjnej. Por. B.J. Cohen: Dollar Dominance, Euro Aspirations.
Recipe for Discord?, ,Journal of Common Market Studies” 2009, t. 47, nr 4, s. 741-766.

14 Por. R. Chen, G.M. Milesi-Ferretti, T. Tressel: Eurozone External Imbalances, ,,Economic
Policy” 2013, t. 28, nr 73, s. 101-142.
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wewnetrznych w strefie euro, sytuacja ta stanowila tez rezultat
stopniowej aprecjacji wspélnej waluty w stosunku do innych wa-
lut miedzynarodowych. Poglebiajace sie zadluzenie zagraniczne
omawianych krajow bylo zwigzane z rosnaca konsumpcja prywat-
na, zwlaszcza wynikajaca z nabywania nieruchomosci. W okresie
zapasci gospodarczej przyniosto to najpierw problemy na rynku
bankowym, a nastepnie nadmierne zadluzenie sektora publicznego
(czes¢ bankéw bowiem ratowano z funduszy publicznych)®s.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz kumulacja wspomnianych
dwbéch rodzajéw nieréwnowagi makroekonomicznej w strefie euro
wiazala sie przede wszystkim ze zréznicowaniem konkurencyjno-
Sci gospodarczej miedzy najstabszymi ekonomicznie panstwami,
usytuowanymi gléwnie na poludniu Europy, a najbogatszymi kra-
jami centralnej czesci kontynentu. Warto zwréci¢é uwage na to,
ze omawiane roznice mialy zwigzek zaréwno z uwarunkowaniami
strategii gospodarczej poszczegélnych panstw, jak i bledami poli-
tyki prowadzonej przez instytucje europejskie.

Panstwa tracace konkurencyjnos$¢ nie podjety w pore odpowied-
nich dziatan strukturalnych, ktére uchronilyby ich gospodarki przed
negatywnymi skutkami unii walutowej. Zupelnie inaczej zachowaly
sie Niemcy, ktérych rzad na poczatku obecnego wieku wprowadzit
szereg reform wewnetrznych. Ale znacznie wazniejsze dla konku-
rencyjnosci tego panstwa bylo obnizenie kosztéw przez masowe
przeniesienie produkcji do nowych panstw czlonkowskich z Europy
Srodkowej (i najczesciej usytuowanych poza strefa euro)'®.

W przypadku instytucji unijnych mechanizm, ktéry walnie przy-
czynil sie do poglebienia probleméw w strefie euro sprowadzatl sie
do niewlasciwej polityki monetarnej oraz do nadmiernej deregu-
lacji rynkéw finansowych. W obrebie unii walutowej bowiem za-
braklo instytucji, ktére moglyby zapobiec poglebiajacym sie dwom

15 Szerzej: C. Allsopp, D. Vines: Fiscal Policy. Inter Country Adjustment and the Real Exchan-
ge Rate, w: M. Buti, S. Deroose, V. Gaspar, J. Nogueira Martins (red.): The Euro. The First
Decade, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 552-556; P. Krugman: End This
Depression Now, W.W. Norton & Company, New York — London 2012.

16 Szerzej: P. Guerrieri, P. Esposito: Intra-European Imbalances, Adjustment, and Growth in
the Eurozone, ,,Oxford Review of Economic Policy” 2012, t. 28, nr 3, s. 532-550.
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rodzajom nieréwnowagi. W sytuacji kryzysu gospodarczego nadal
nie wprowadzono takich instrumentéw. Zamiast tego wdrazano
taktyke antykryzysowa, ktora po czesci poglebiala trudnosci. Naj-
slabsze panstwa nie moga odbudowac konkurencyjnosci gospodar-
czej w krotkim czasie za pomoca polityki kursowej (tj. obnizenia
kursu wlasnej waluty), gdyz w unii walutowej jest to niemozliwe.
Nie moga takze pobudzi¢ gospodarki dzieki inwestycjom (w diuz-
szej perspektywie), poniewaz zostaly zmuszone do konsolidacji
fiskalnej. Trudnej sytuacji na rynku pracy nie poprawia takze
mobilnos¢ pracownikéw, gdyz ta w Europie jest stosunkowo niska.
Jednoczesnie na szczeblu unii walutowej na razie nie ma narzedzi
fiskalnych (np. z zakresu polityki socjalnej) umozliwiajacych odbu-
dowe popytu, jak réwniez mechanizméw, ktére uruchomilyby nie-
zbedne inwestycje strukturalne wzmacniajace konkurencyjnosc.
Rozwiazaniem proponowanym przez decydentéw europejskich byla
wewnetrzna dewaluacja, majaca obnizy¢ koszty produkcji w naj-
stabszych panstwach eurolandu. Ale takie dzialanie wywotato pre-
sje deflacyjna i spowolnitlo tempo wzrostu gospodarczego. Prowa-
dzito wiec do pogorszenia nieréwnowagi wewnetrznej (tj. wzrostu
bezrobocia) przy bardzo wolnym tempie odbudowy nieréwnowagi
zewnetrznej (tj. konkurencyjnosci krajowego eksportu). Zdaniem
ekspertow oparcie dzialan antykryzysowych jedynie na dewaluacji
wewnetrznej bez doplywu inwestycji z zewnatrz nie moze zakon-
czy¢ sie powodzeniem?!’. Tymczasem panstwa pograzone w kryzysie
borykaly sie z problemem odplywu inwestycji prywatnych, a jedno-
czesnie nie mialy wystarczajacego wsparcia ze strony europejskich
instrumentow finansowych.

Unia walutowa zamrozilta dwa gléwne mechanizmy dostoso-
wan, jakimi w sytuacji kryzysu konkurencyjnosci gospodarczej
powinny by¢ polityka kursowa i fiskalna. Zastosowano natomiast
polityke monetarna Europejskiego Banku Centralnego (EBC), ma-
jaca na celu tzw. luzowanie ilosciowe, zwiazane ze zwigkszeniem

17 P. Temin, D. Vines: The Leaderless Economy..., s. 199; P. Guerrieri, P. Esposito: Intra-
-European Imbalances..., s. 548.
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ilosci pieniadza w obiegu gospodarczym. Wspomniane dziatania
jednak w niewielkim stopniu przyczynily sie do pobudzenia real-
nej gospodarki w Europie!®. Slabo uruchamialy akcje kredytowa
dla przedsiebiorstw. W umiarkowany sposob wptywaly na obnize-
nie kursu walutowego (gtéownie dlatego, ze inne banki centralne
na swiecie stosowaly podobnag polityke monetarna). Doraznie nato-
miast ustabilizowano sytuacje w europejskim systemie bankowym,
obnizono rentownos¢ obligacji publicznych oraz zwiekszono skale
spekulacji finansowej (np. na gieldzie lub innych instrumentach
finansowych). Kroki podjete przez EBC bardziej stuzyly wiec sta-
bilizacji rynkéw finansowych i obnizeniu kosztéw obshugi dlugu
publicznego przez poszczegoélne rzady niz pobudzeniu wzrostu go-
spodarczego. Dodatkowo oddzialywanie tego banku bylo dorazne,
przypominajace ,kupowanie czasu” dla innych dziatan reforma-
torskich w strefie euro. Polityka EBC moze zatem wywolac¢ kolej-
ne problemy w przyszlosci, np. zwiazane ze wzrostem zadluzenia
publicznego i obciazaniem sektora bankowego obligacjami panstw
najbardziej zagrozonych niewyptacalnoscia. Ponadto eksperci prze-
widuja mozliwos¢ utrwalenia niskiego wzrostu (i oddzielenia ak-
tywnosci sektora finansowego od realnej gospodarki)®.

Elity polityczne strefy euro obraly wiec taktyke antykryzysowa,
ktora, zamiast stymulowaé¢ wzrost i poprawe konkurencyjnosci
gospodarczej w najstabszych panstwach czlonkowskich, zaleca-
la oszczednosci fiskalne i prowadzila do dewaluacji wewnetrzne;j.
W rezultacie kryzys zostal przeciagniety w czasie i stawat sie co-
raz bardziej bolesny dla niektérych spoleczenstw. Szacunki Ko-
misji Europejskiej wskazywaly, ze w 2012 i 2013 roku do stre-
fy euro powrécila recesja?. Niektore kraje tej strefy zmagaly sie
z nia od 2008 roku (m.in. Grecja, Portugalia, Hiszpania). Wpraw-

18 Por. Ch. Martin, C. Milas: Quantitative Easing. A Skeptical Survey, ,,Oxford Review of Eco-
nomic Policy” 2012, t. 28, nr 4, s. 750-764; Ch.A.E. Goodhart, J.P. Ashworth: QE: A Suc-
cessful Start May Be Running into Diminishing Returns, ,,Oxford Review of Economic Policy”
2012, t. 28, nr 4, s. 640-670.

19 Ch.A.E. Goodhart, J.P. Ashworth: QE: a Successful Start May Be Running..., s. 668.

20 Przedstawione dane na podstawie: European Economic Forecast, Spring 2014, seria: ,Eu-
ropean Economy” 2014, t. 3, European Commission, Brussels, s. 132-154.
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dzie w wiekszosci wspomnianych krajow sytuacja gospodarcza
poprawila sie nieco w 2014 roku, ale w innych sie pogorszyla
(w pierwszym kwartale 2014 roku sytuacja gospodarcza byla gor-
sza w stosunku do ostatniego kwartatu 2013 roku m.in. we Wto-
szech, Portugalii, Holandii i Finlandii?!). Zapowiada to stagnacje
i powolne wychodzenie z kryzysu. Swiadczy o tym wysokie bezro-
bocie w calej UE i strefie euro, ktére w 2013 roku w niektérych
panstwach wynosilo ok. 27 proc. (w Grecji i Hiszpanii). Przedtu-
zajace sie trudnosci ekonomiczne sg waznym symptomem sytuacji
przedrewolucyjnej w Europie.

Zasadniczego celu dzialan antykryzysowych, czyli zmniejsze-
nia dtugu publicznego, nie udalo si¢ osiagnac¢. W trakcie kryzysu
poziom ten rést w calej strefie euro (jest prognozowany Srednio
na 96 proc. w 2014 roku). Zwiekszal sie w najbardziej zadtuzonych
krajach (m.in. w Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Wloszech, Portugalii,
na Cyprze, jak réwniez we Francji). Nieco lepiej wygladat deficyt
budzetowy, ktéry w wiekszosci krajow spadal (w niektoérych rést,
pomimo drastycznych oszczednosci budzetowych, np. w Hiszpanii
i na Cyprze). Co gorsza, w kilku panstwach rést tzw. deficyt struk-
turalny??, ktory stat sie istotnym kryterium makroekonomicznym
od czasu uchwalenia paktu fiskalnego (w 2012 roku). Wspomniany
wskaznik wzrastal dla calej strefy euro, w tym m.in. w Hiszpanii,
we Wloszech i we Francji. Wszystko to dowodzi bardzo watpliwe;j
skutecznosci dziatan antykryzysowych, a takze wskazuje, ze trud-
nosci gospodarcze moga sie przedtuzyé ze wszystkimi negatywny-
mi tego skutkami dla integracji europejskiej. Wlasnie dlatego wie-
lu ekonomistéw uznaje taktyke antykryzysowsa realizowana w UE
za nieracjonalna ekonomicznie, a nawet przeciwskuteczna®.

21 Flash Estimate for the First uarter of 2014, Eurostat — News release 2014, t. 76, 15 maja
2014.

22 Deficyt strukturalny to deficyt budzetowy skorygowany o cykliczne wahania koniunktu-
ralne, a wigc wynikajace ze spadku dochodéw i wzrostu wydatkow powstajacych w okresie
kryzysu ekonomicznego.

23 Por. M. Blyth: Austerity. The History of Dangerous Idea, Oxford University Press, Oxford —
— New York 2013; P. Krugman: How the Case for Austerity Has Crumbled, ,The New York
Review of Books” 2013, t. 60, nr 10, s. 67-73; R. Kuttner: Debtors’ Prison. The Politics of
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Przeciagajacy sie w czasie kryzys ekonomiczny powodowal, ze
zwiekszaly sie koszty spoleczne, polityczne i finansowe. Wiekszos¢
tych kosztow przerzucano na panstwa bezposrednio dotkniete kry-
zysem, niemniej w zakresie finansowym obarczone nimi musialy
zosta¢ w pewnym stopniu tez panstwa najbogatsze (bedace w lep-
szej kondycji fiskalnej i ekonomicznej) oraz inwestorzy finansowi
pochodzacy z tych krajow. Wszystko to razem prowadzilo do sze-
regu napie¢ politycznych w lonie strefy euro. Na przyklad pan-
stwa Europy Potudniowej — najbardziej dotkniete skutkami zapasci
— staraly sie ztagodzi¢ polityke oszczednosci i dewaluacji wewnetrz-
nej. Mialy pretensje do najsilniejszych panstw strefy euro, zwlasz-
cza do Niemiec, o nadmiernie restrykcyjne dzialania sanacyjne
narzucone im w czasie kryzysu. Z kolei panstwa bogatsze (m.in.
Niemcy, Holandia i Finlandia) bronily sie przed kolejnymi trans-
ferami funduszy na rzecz pomocy krajom pograzonym w kryzysie.
Dochodzilo réwniez do coraz wigkszych sporow na niwie politycz-
nej miedzy Francjg a Niemcami o kierunki dzialan antykryzyso-
wych. Tym bardziej ze gospodarka francuska coraz bardziej stabla,
co nad Sekwang uznawano za dowéd na to, ze niemiecka taktyka
wychodzenia z kryzysu w coraz wiekszym stopniu uderza réowniez
we Francje. Mozna zalozy¢, ze napiecia polityczne w eurolandzie
beda sie poglebia¢ wraz z trudnosSciami ekonomicznymi i nieroz-
wigzanymi problemami systemowymi wspolnej waluty.

Czy deficyt legitymizacji demokratycznej
moze by¢ czynnikiem rewolucyjnym?

Legitymizacja polityczna moze by¢ traktowana jako barometr
akceptacji i stabilnosci okreslonego tadu politycznego. Legitymi-
zacja w zaproponowanym przeze mnie ujeciu jest wiec bliska opi-

Austerity versus Possibility, Alfred A. Knopf, New York 2013, s. 105-135. Szerzej na temat
rozbieznosci miedzy racjonalnoscia ekonomiczna a polityczng w strefie euro pisalem w:
T.G. Grosse: O dwdéch logikach integracji walutowej w Europie, ,Polski Przeglad Dyploma-
tyczny” 2012, nr 1(63), s. 53-76.
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niom spolecznym na temat prawomocnosci wtadzy. Bez wzgledu na
to, jaka jest formula ustrojowa danego porzadku, legitymizacja be-
dzie wyrazalta aprobate lub dezaprobate spoteczng wtadzy. Dotyczy
to zar6wno opinii na temat oséb sprawujacych aktualnie witadze,
jak réowniez instytucji i mechanizmoéw jej wytaniania lub ustana-
wiania. W tym drugim przypadku legitymizacja ma znaczenie sy-
stemowe i dotyczy fundamentéw okreslonego tadu politycznego.

W przypadku Europy — ze wzgledu na uwarunkowania kultu-
rowe — uprawnienia do sprawowania wladzy sg wiazane z ustro-
jem demokratycznym. To reguly demokracji, takie jak: 1) zasada
powszechnych wyboréw; 2) prawo do debaty publicznej (i wybo-
ru opcji programowej); 3) rozliczalno§é politykéw sprawujacych
wladze oraz 4) rownoS¢ wyborcow sa probierzem prawomocnosci
ladu politycznego panujacego w Europie**. Dzieje sie tak nie tyle
ze wzgledu na zapisy konstytucji wiekszosci krajéw europejskich,
ile z uwagi na ugruntowane przez historie wartosci i przekonania
demokratyczne europejskich spoleczenstw.

W innym miejscu dowodze, ze system polityczny funkcjonujacy
w Europie jest dwupoziomowy, tj. wystepuje jednoczesnie na dwoéch
szczeblach: narodowym i europejskim?®. Oba nawzajem na siebie
oddzialuja, co jest zwiazane z nieformalnymi i sformalizowany-
mi ,kanatami” (mechanizmami) wzajemnych relacji. W panstwach
czlonkowskich demokracja istnieje dluzej lub krécej. Uznaje sie,
ze w niektorych sposrod nich ma ona charakter dos¢ watly lub
slabo zakorzeniony. Moze takze ulegac erozji, m.in. spowodowanej
czlonkostwem w UE, co wynika z systemowego ograniczania kra-
jowych wladz przez procesy integracji?®. Zjawisko to jest widocz-
ne zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego, kiedy pograzone

2% S. Piattoni: Representation as Delegation. A Basis for EU Democracy?, ,Journal of Euro-
pean Public Policy” 2013, t. 20, nr 2, s. 224-242.

25 T.G. Grosse: Dwupoziomowy system polityczny w Europie, ,Przeglad Europejski” 2012,
nr 2(25), s. 7-26.

26 Szerzej: V.A. Schmidt: Democracy in Europe...; eadem: The European Union. Democratic
Legitimacy in a Regional State?, ,Journal of Common Market Studies” 2004, t. 42, nr 5,
s. 975-997; T.G. Grosse: Zmiany wspoétczesnej demokracji. Systemowy kryzys, czy szansa
na jego przezwyciezenie? ,Przeglad Europejski” 2011, nr 2(23), s. 64-86.
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w trudnosciach rzady poszczegélnych panstw znajduja sie pod
silng presja zewnetrzng (instytucji europejskich i innych panstw
czlonkowskich) i musza niekiedy przyjmowac polityke sprzeczna
z oczekiwaniami swoich wyborcéow.

Jeszcze wieksze problemy legitymizacji demokratycznej wy-
stepuja na szczeblu europejskim. Wedlug niektérych opinii?” in-
stytucje UE nie maja odpowiedniej autoryzacji wyborczej, choc¢
systematycznie zwickszajga zakres wladzy nad spoteczenstwami
europejskimi. Dlatego wedlug wspomnianych opinii Unia boryka
sie z deficytem demokracji.

Legitymizacja lub jej deficyt ma bardzo duze znaczenie praktycz-
ne. Mozemy wyrézni¢ przynajmniej dwie funkcje legitymizacji wia-
dzy: pozytywna i negatywna. Ta pierwsza zapewnia rozwdj okreslo-
nego tadu politycznego. W przypadku UE ma to ogromne znaczenie
praktyczne. Unie czesto charakteryzuje sie jako ,otwarty” ustroéj
polityczny, a wiec o niedomknietych ramach konstytucyjnych (lub,
inaczej méwigc, o nieustannie zmieniajacym sie ustroju politycz-
nym)?8. Legitymizacja polityczna jest wiec warunkiem dalszego
rozwoju UE, rozumianego jako zwieckszanie kompetencji instytucji
europejskich i stopniowe centralizowanie wladzy na szczeblu Unii.
Z kolei funkcja negatywna legitymizacji wladzy politycznej polega
na negowaniu rozwiazan ustrojowych w UE i blokowaniu reform
majacych poprawi¢ efektywnos¢ dziatania instytucji europejskich
(lub utrudnianie lepszej koordynacji dzialan miedzy szczeblem
europejskim a narodowym). W ten sposob deficyt demokracji sta-
je sie zroditem dysfunkcji dwupoziomowego systemu europejskie-
go. Jest tez powazna przeszkoda polityczna, ktéra utrudnia roz-
wiazywanie kryzysu ekonomicznego, gdyz blokuje podejmowanie
niezbednych reform systemowych. A sprzeciw polityczny, bedacy

27 D. Beetham, C. Lord: Legitimacy and the European Union, Longman, Harlow 1998. Litera-
tura uzupelniajaca na ten temat w: T.G. Grosse: Cztery wymiary legitymizacji Unii Europej-
skiej, ,Civitas. Studia z Filozofii Polityki” 2006, nr 9, s. 98-139.

28 A. Héritier: Covert Integration of Core State Powers. Renegotiating Incomplete Contracts, w:
P. Genschel, M. Jachtenfuchs (red.): Beyond the Regulatory Polity? The European Integration
of Core State Powers, Oxford University Press, Oxford — New York 2014, s. 230-248.
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przejawem negatywnej funkcji legitymizacyjnej, stanowi istotny
skladnik sytuacji przedrewolucyjnej w obronie wartosci demokra-
tycznych (ograniczanych przez integracje europejska).

Kryzys gospodarczy jest najwickszym sprawdzianem zaréwno
dla ekipy sprawujacej wtadze, jak i dla obowiazujacego ladu po-
litycznego. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ stowa Seymoura M.
Lipseta, ze kazdy system demokratyczny, aby przetrwacé, musi
zapewni¢ rozwoj gospodarczy, inaczej traci legitymizacje?. Kryzys
w UE uderzyl przede wszystkim w ,legitymizacje utylitarng”, a wiec
koncepcje opierajaca prawomocnos¢ ladu politycznego w Euro-
pie na jej wyzszej uzytecznosci w stosunku do panstw narodo-
wych. Okazalo sie, ze wielopoziomowy system zarzadzania w UE
jest dysfunkcjonalny, czego wyrazem jest mechanizm ,podwoj-
nego ograniczenia”’. Instytucje europejskie ograniczaja swobode
dzialan panstw cztonkowskich w polityce gospodarczej, co widac
szczegblnie silnie wewnatrz unii gospodarczej i walutowej. Na
przyklad panstwa, ktore przyjelty wspoédlna walute, nie dysponuja
juz instrumentem polityki kursowej, ktéry moze by¢ przydatny
przy odzyskiwaniu konkurencyjnosci w okresie spowolnienia go-
spodarczego. Z kolei szczebel europejski jest ograniczany przez
wladze narodowe, ktére nie chcg przekaza¢ mu kolejnych kom-
petencji niezbednych do skutecznego dzialania w dobie kryzysu.
W przypadku strefy euro nie zgadzaja si¢ na przeniesienie upraw-
nien fiskalnych, bedacych warunkiem skutecznego odpowiadania
na tzw. szoki asymetryczne, tj. pogorszenie warunkéw gospodar-
czych w niektérych czesciach obszaru walutowego.

Kryzys gospodarczy ujawnit rosnace niezadowolenie wyborcow,
kierowane poczatkowo przeciwko wladzom krajowym. Przejawem
tego niezadowolenia byly zmiany ekip rzadowych w wielu pan-
stwach UE, czesto przed zakonczeniem kadencji. Rozczarowanie
spoteczne wystepowalo zaréwno w panstwach centralnych, jak

29 S.M. Lipset: Some Social Requisites of Democracy. Economic Development and Political Legi-
timacy, ,The American Political Science Review” 1959, t. 53, nr 1, s. 69-105.
39 Pisalem o tym wczes$niej w: T.G. Grosse: Europa na rozdrozu..., rozdz. 8.
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i peryferyjnych UE, a dotyczylo coraz czeSciej integracji europej-
skiej, a przynajmniej mato skutecznej odpowiedzi instytucji unij-
nych na problemy strefy euro. W obu wspomnianych grupach
panstw ostablo poparcie dla idei integracyjnych oraz rosty wplywy
pogladow eurosceptycznych3!. W krajach peryferyjnych wyborcy
sprzeciwiali sie¢ kolejnym oszczedno$ciom narzucanym przez insty-
tucje europejskie i przedstawicieli najsilniejszych panstw eurolan-
du. Domagali sie takze bardziej sprawiedliwej dystrybucji kosztow
w obrebie UE. Tak jak wspomnialem wyzej, proponowana taktyka
antykryzysowa, czyli wewnetrzna dewaluacja, jako sposob odzy-
skania konkurencyjnosci w najstabszych gospodarkach eurolan-
du, jest obarczona niezwykle wysokimi kosztami politycznymi32.
Prowadzi do pauperyzacji spotecznej i moze przynies¢ gwaltowny
wybuch niezadowolenia skierowanego przeciwko dotychczasowym
elitom. Natomiast w bogatszych krajach obywatele buntowali sie
przeciw nadmiernej dystrybucji funduszy z ich podatkéw na rzecz
ratowania pograzonych w kryzysie obszaréw unii walutowe;.
Sondaze opinii spotecznej prowadzone przez Komisje Europej-
ska dos¢ dobrze dokumentuja opisane powyzej zjawiska. Od po-
czatku kryzysu w 2008 roku systematycznie spadalo zaufanie
do wiladz publicznych, zaréwno tych europejskich, jak i narodo-
wych. Bardziej jednak w stosunku do instytucji unijnych (spadek
o blisko 30 proc. miedzy 2007 a 2012 rokiem, podczas gdy w tym
samym okresie wskaznik zaufania do wtadz narodowych obnizyt
sie o Srednio 20 proc.®)). O ile zaufanie do UE utrzymywalo sie
na stabilnym poziomie do jesieni 2009 roku, o tyle pézniej nagle
oslablo. Jest to objaw wzrastajacego eurosceptycyzmu w okresie
przedhuzajacej sie zapasci gospodarczej i aplikowanej przez insty-
tucje europejskie terapii antykryzysowej. Ponadto widoczny byt

31 J.D. Medrano: The Limits of European Integration, ,Journal of European Integration” 2012,
t. 34, nr 2, s. 191-204.

32 Por. A. Moravcsik: Europe after the Crisis. How to Sustain a Common Currency, ,Foreign
Affairs” 2012, t. 91, nr 3, s. 54-68.

33 Public Opinion in the European Union. Autumn 2012. Report, ,Standard Eurobarometer”,
nr 78, European Commission, <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb78/
eb78_publ_en.pdf>, s. 14 [dostep: 15 lipca 2014 r.].
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takze gwaltowny spadek wzajemnego zaufania, a nawet i niecheci
miedzy poszczegblnymi spoleczenstwami europejskimi. Na pytanie,
czy kryzys przyczynia sie do zwiekszenia bliskosci miedzy obywa-
telami réznych panstw UE, wiecej niz polowa respondentéw odpo-
wiadata, ze nie**. W takich warunkach bowiem poszczegélnym kra-
jom unii walutowej trudno demonstrowaé solidarnos¢ fiskalna.

W panstwach opierajacych sie na porzadku prawnym funda-
menty legitymacji politycznej tkwia w regulach konstytucyjnych.
Niemniej opinie w tej sprawie, a zwlaszcza interpretacja okreslonej
sytuacji prawnej lub politycznej, sa najczesciej kreowane przez
elity, a nastepnie upowszechniane w spoteczenistwie. Mozna za-
tem stwierdzi¢, Zze naturalnym i najczesciej wystepujacym kierun-
kiem tworzenia interpretacji legitymizacyjnych jest niejako odgérne
formulowanie opinii przez elity i ich propagowanie w szerszych
kregach spotecznych. Bywa, ze struktury panstwowe — takie jak
publiczna edukacja, stuzby mundurowe, administracja, sadownic-
two — aktywnie uczestnicza w procesie odgérnego legitymizowania
wladzy politycznej. Niekiedy jednak powstaja oddolne opinie spo-
leczne, najczesciej krytyczne wobec biezacej sytuacji polityczne;j.
Odbiegaja one od pogladéw elit i moga nawet wplywaé na zmiane
lub réznicowanie przekonan w lonie elit. Tak sie dzieje zwlaszcza
w czasie kryzysu ekonomicznego. Dlatego tez trudnosci gospodar-
cze bardzo szybko moga mie¢ konsekwencje polityczne.

Z punktu widzenia rozwazan o sytuacji przedrewolucyjnej w Eu-
ropie mozna uznaé, ze najbardziej sprzyjajacy radykalnym zmia-
nom politycznym jest wlasnie mechanizm oddolnego wplywania
na opinie na temat panujacego ustroju politycznego. Polega on na
kwestionowaniu prointegracyjnych pogladéw dotychczasowych elit
lub wrecz na skierowaniu tych opinii na tory eurosceptyzmu. Ba-
dania dowodza®®, ze w ostatnich latach mamy do czynienia z obie-

34 Ibidem, s. 20.
35 M. Minkenberg: From Pariah to Policy-Maker? The Radical Right in Europe, West and East.
Between Margin and Mainstream, ,Journal of Contemporary European Studies” 2013, t. 21,
nr 1, s. 5-24; M. Gémez-Reino, I. Llamazares: The Populist Radical Right and European Inte-
gration. A Comparative Analysis of Party—Voter Links, ,West European Politics” 2013, t. 36,
z. 4, s. 789-816.
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ma tendencjami. Wzrasta popularnos¢ ruchéw skrajnych, populi-
stycznych i eurosceptycznych. W wielu krajach UE wchodza one
na salony, a wiec aktywnie wlaczaja si¢ w debate publiczna oraz
uzyskuja wplywy w instytucjach demokratycznych. W ten sposéb
tworza sie ,nowe” elity, znacznie mniej przychylne procesom inte-
gracyjnym i bardziej sklonne dokonaé¢ antyeuropejskiej rewolucji
(lub kontrrewolucji demokratycznej). Towarzyszy temu inne wy-
mienione wczesniej zjawisko, a mianowicie przejmowanie pogladow
eurosceptycznych przez dotychczasowy establishment. Niektorzy
eksperci uznaja®®, ze na razie nie wpltywa to w zasadniczy spo-
s6b na polityke poszczegolnych panstw, zwlaszcza wobec integracji
europejskiej. Niemniej dodaja, ze sytuacja moze sie zmienia¢ wraz
z poglebianiem sie kryzysu gospodarczego.

Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego (PE) z maja
2014 roku sa znakomitym obrazem wspomnianych zjawisk.
Dowodza rosnacej fali niezadowolenia spolecznego w UE, wyni-
kajacego przede wszystkim z przedluzajacej sie zapasci ekono-
micznej w poszczegdlnych panstwach Wspodlnoty. W niektérych
krajach sytuacja ta sprzyjata silom politycznym dotad uznawanym
za skrajne lub populistyczne. Tak sie stalo w przypadku sukcesu
wyborczego Frontu Narodowego we Francji, Partii Niepodleglosci
Zjednoczonego Krélestwa (United Kingdom Independence Party,
UKIP) w Wielkiej Brytanii oraz bardzo dobrych wynikéw rady-
kalnych ugrupowan w Grecji, Danii, Austrii i innych krajach®.
W ogromnej wiekszosci mowa tu o stronnictwach otwarcie de-
monstrujacych poglady eurosceptyczne. Ugrupowania te nie tyl-
ko zwyciezyly w wyborach europejskich w niektérych panstwach
(co ma wymowe symboliczna, zwlaszcza w przypadku Francji),
ale takze wplywaly na opinie gloszone przez przedstawicieli partii
glownego nurtu. To bardzo charakterystyczne, ze problemy stre-
fy euro angazowaly ugrupowania niechetne integracji europej-

36 C. Mudde: Three Decades of Populist Radical Right Parties in Western Europe. So What?,
»,European Journal of Political Research” 2013, t. 52, z. 1, s. 1-19.

37 Por. European Parliament, Results of the 2014 European Election <http://www.results-
-elections2014.eu/en/election-results-2014.html> [dostep: 24 czerwca 2014 r.].
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skiej®®. Do swiadomosci wyborcow docierata bowiem bezradnosé
instytucji unijnych wobec kryzysu lub, co gorsza, negatywny wplyw
dzialan antykryzysowych, jakie one podjely, na sytuacje gospodar-
cza i spoteczna w ich krajach. W ten sposéb wspélna waluta,
zamiast jednoczy¢ i budowacd europejska tozsamosé, stala sie sym-
bolem probleméw i niejako paliwem dla eurosceptykéw. Ponadto
w kampanii wyborczej UE byla takze krytykowana za ograniczanie
skutecznej polityki panstw narodowych wobec palacego proble-
mu nadmiernej imigracji. Wlasnie dlatego wyborcy coraz bardziej
domagali sie ograniczenia wladzy instytucji europejskich i przy-
wroécenia kompetencji rzadom narodowym. Wspomniane postulaty
odnosily sie réwniez do odbudowy pelnej demokracji w panstwach
czlonkowskich, nadwatlonej w wyniku proceséw integracyjnych.
O rewolucyjnym charakterze ostatnich wyboréw do PE $§wiadcza
wypowiedzi szefowej zwycieskiego Frontu Narodowego we Fran-
cji. Marine Le Pen nie kryla, ze dazy do upadku UE. Okreslala
ja jako ,Sowiecka Unie Europejska”, ktéra ,ukradla suwerennosc¢”
i mozliwosci ,samostanowienia przez wladze narodowe”, a takze
jest ,antydemokratycznym monstrum”°.

Ugrupowania eurosceptyczne nie beda wprawdzie rzadzily w PE
VIII kadencji, pozostaja bowiem w dalszym ciagu mniejszoscia,
w dodatku wewnetrznie skonfliktowang. Niemniej po raz pierwszy
w historii omawianej instytucji trzecim w kolejnosci ugrupowa-
niem pod wzgledem liczby postéow sa eurosceptycy*. Juz blisko
30 proc. wszystkich eurodeputowanych (po prawej i lewej stronie
spektrum politycznego) uchodzi za eurosceptycznych*'. W niekto-
rych panstwach odniesli oni spektakularne zwyciestwo nad ugru-

3 Na temat rosnacego znaczenia kryzysu strefy euro i kontekstu europejskiego dla krajo-
wych wyborcéow zob.: P. Statham, H.J. Trenz: The Politicization of Europe: Contesting the
Constitution in the Mass Media, Routledge, New York — London 2012.

39 Por. M. Le Pen: Achtung, Frau Merkel, rozm. przepr. M. Von Rohr, ,Der Spiegel”, nr 23,
2 czerwca 2014 r., s. 82-85.

“ Mam na mysli Grupe Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (European Conserva-
tives and Reformists), ktéra pod koniec czerwca 2014 roku uzyskata 70 mandatéw (tj. blisko
10 proc. sktadu Parlamentu Europejskiego).

“1 Por. European Parliament, Results of the 2014 European Election <http://www.results-
-elections2014.eu/en/election-results-2014.html> [dostep: 24 czerwca 2014 r.].
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powaniami przychylnie nastawionymi do integracji europejskie;j.
Tak stalo si¢ we Francji — panstwie uznawanym dotad za niezbed-
ny sktadnik ,motoru” integracyjnego. To bardzo wyrazny sygnatl
niecheci do projektu europejskiego i do dwupoziomowego systemu
politycznego, ktory uksztaltowal sie w powojennej Europie.

Skutecznym antidotum na sytuacje przedrewolucyjna na Starym
Kontynencie — a zwlaszcza na rozgoryczenie wynikajace ze stab-
niecia demokracji na szczeblu narodowym - byloby wprowadze-
nie pelnej demokracji na poziomie unijnym. Niemniej, jak wyzej
wspomnialem?*, przelom instytucjonalny w kierunku federacji
demokratycznej wydaje sie w Europie niestychanie trudny. Taka
mozliwos¢ mogla nastapi¢ w bardziej sprzyjajacym dla tego typu
zmian uktadzie geopolitycznym, kiedy istnialo zagrozenie ze stro-
ny ZSRR oraz wsparcie integracji przez USA. Obecne napiecia
w systemie politycznym UE sprzyjaja takim reformom, ale jedno-
czes$nie je blokuja. Trudnosci gospodarcze w strefie euro wymu-
szaja bowiem reformy zmierzajace w strone federalizmu fiskalnego.
Wprowadzenie tego typu zmian wymaga jednak powaznej prze-
budowy architektury instytucji politycznych UE, w tym przenie-
sienia wladzy politycznej z panstw czlonkowskich do instytucji
unijnych. A na to nie ma zgody wsréd panstw czlonkowskich
i wyborcow narodowych, o czym Swiadcza m.in. ostatnie wyniki
wyboréw do PE.

W zaistniatej sytuacji bardziej prawdopodobne jest wprowadze-
nie rozwiazan federacyjnych niejako kuchennymi drzwiami. Cho-
dzi mi o zwiekszenie faktycznej wladzy instytucji europejskich
(np. w zakresie polityki fiskalnej), ale bez odpowiedniej autory-
zacji w traktatach europejskich oraz bez dopelnienia tych zmian
przez wzmocnienie demokracji na szczeblu europejskim. Tego typu
proces odbywal sie juz w okresie kryzysu*, co zwiekszylo jedynie

*2 Por. tez T.G. Grosse: Europa na rozdrozu..., rozdz. 10.

% Por. B. Crum: Saving the Euro at the Cost of Democracy?, ,Journal of Common Market
Studies” 2013, t. 51, nr 4, s. 614-630; T.G. Grosse: O trzech kryteriach oceny legitymacji
Europejskiego Banku Centralnego w okresie kryzysu, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2013,
nr 2(41), s. 109-129.
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deficyt demokracji na poziomie unijnym. A tym samym tworzyto
klimat dla rewolucji eurosceptykow (badz, innymi stowy, kontr-
rewolucji demokratycznej) w Europie.

Wnioski

Celem niniejszego artykulu byta préba oceny, czy w Europie
ksztaltuje sie sytuacja przedrewolucyjna, ktéra moglaby zmienié
dotychczasowe tory integracji europejskiej. Uznalem, Zze warunkiem
tego typu zmiany byloby napiecie polityczne jednocze$nie w trzech
obszarach: geopolitycznym (strukturalnym), gospodarczym i legity-
mizacji politycznej. Narastanie sytuacji kryzysowej w tych obsza-
rach jest coraz bardziej widoczne w ostatnich latach.

W przypadku geopolityki decyduje o tym przede wszystkim stab-
niecie wplywow Stanéw Zjednoczonych na Starym Kontynencie,
ktére w ostatnim poétwieczu odgrywaly role hegemoniczng w Eu-
ropie Zachodniej, a takze brak wyraznego zagrozenia zewnetrznego
po upadku ZSRR. Wspomniane uwarunkowania otworzyly pole dla
wewnetrznej rywalizacji w Europie. Wraz z przedtuzaniem sie kry-
zysu w strefie euro coraz bardziej widoczna stala sie nieréwnowaga
strukturalna miedzy Francja a Niemcami, a tym samym do dez-
integracji w UE zaczal prowadzi¢ kontekst geopolityczny. Kolejny
obszar narastania napiecia politycznego jest zwiazany z kryzy-
sem gospodarczym, a SciSlej — z niepodejmowaniem przez elity
polityczne wystarczajacych Srodkéw zaradczych. Nastepny czyn-
nik to deficyt demokracji w Europie, widoczny przede wszystkim
w UE, w coraz wiekszym stopniu dotykajacy panstw czlonkow-
skich. Wystepuje on od dluzszego czasu, ale zapasé gospodarcza
i nieskutecznosé¢ instytucji unijnych jeszcze go zaostrzyly. Moze
on przybra¢ forme niezadowolenia spolecznego wobec integracji
europejskiej oraz doprowadzi¢ do wystapienh w obronie demokra-
cji i suwerennosci narodowej (wowczas mielibySmy do czynienia
nie tyle z rewolucja, ile raczej z kontrrewolucja demokratyczna
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w Europie). Symptomem tego zjawiska bylo polityczne trzesienie
ziemi, za jakie uznano wyniki wyboréow do PE w niektérych pan-
stwach w 2014 roku*.

Podstawowe pytanie dotyczy tego, czy nastapi kumulacja ,masy
krytycznej” niezadowolenia spolecznego w wymienionych powyzej
obszarach, co mogloby przynies¢ radykalne zmiany dotychczaso-
wych procesow integracyjnych. Jest to pytanie otwarte i trudno
o jednoznaczna odpowiedz, zawierajaca prognoze. Niemniej mozna
przyjaé, ze tylko odpowiednio wysokiej kumulacji tego niezadowo-
lenia uda sie przezwyciezy¢ opoér intereséw broniacych dotychcza-
sowej formuly integracyjnej. Ze wzgledu na sile tych intereséw,
jak réwniez dos¢ rozbudowana instytucjonalizacje procesu integra-
cji nalezy uznacé, ze dezintegracja raczej nie bedzie miala (przy-
najmniej poczatkowo) charakteru calkowitego, ale jedynie postac
znaczacej zmiany wczesniejszych proceséw. Mozna sie pokusic
o opinie, ze korekta proceséw integracji prawdopodobnie bedzie
dotyczy¢ zaréowno charakteru ustroju politycznego, jak i uszczu-
plenia terytorium obecnej UE.

W tym drugim przypadku bardziej realna jest czeSciowa seg-
mentacja niz catkowity rozpad UE. Odejscie jednego lub kilku
panstw cztonkowskich moze przebiegac¢ zgodnie z ktéoryms z naste-
pujacych scenariuszy (motywow politycznych). Po pierwsze, praw-
dopodobne jest wyjscie bogatego panstwa, ktére nie chce dluzej
finansowac¢ kosztow integracji i jednoczesnie tolerowac ograniczen
wlasnej demokracji i suwerennosci (taka sytuacja moze dotyczy¢
Wielkiej Brytanii, a takze np. Holandii, Finlandii lub nawet Nie-
miec). Po drugie, wyjscie z UE moze by¢ zwiazane z opuszczeniem
strefy euro przez panstwa najbardziej pograzone w kryzysie, ktore
uznaja to za jedyna droge do odzyskania konkurencyjnosci gospo-
darczej. Trzecim potencjalnym scenariuszem byloby opuszczenie
UE przez panstwo, ktére, pozostajac poza strefa euro, zostaloby
zdegradowane do drugiego kregu integracyjnego. Poglebiajacy sie

“ Eurosceptic ‘Earthquake’ Rocks EU Elections, BBC News Europe, <http://www.bbc.com/
news>, 26 maja 2014 r. [dostep: 26 czerwca 2014 r.].
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podzial polityczny na dwa kregi czlonkostwa (lub Europe dwoch
predkosci) mogltby byé coraz bardziej dyskomfortowy dla panstw
spoza systemu wspélnej waluty. Wplyw tych panstw na decyzje
polityczne podejmowane w strefie euro bylby znikomy, a jedno-
czesSnie zwiekszylby sie zapewne stopienn oddzialywania tej stre-
fy na pozostala czesé¢ UE. Prawdopodobienstwo opuszczenia Unii
wynikajace z tych uwarunkowan zmniejsza¢ bedzie (zwlaszcza
w Europie Srodkowej) wzrost napiecia miedzy Rosja a Zachodem.
Sytuacja zagrozenia zewnetrznego zapewne mobilizowalaby do
przeciwdzialania dezintegracji terytorialnej UE.

Jesli chodzi o zmiane ustroju integrujacej sie¢ Europy, to najbar-
dziej prawdopodobne wydaje sie wzmocnienie wtadzy politycznej
najwiekszych panstw strefy euro. Moze takze nastapic¢ zwiekszenie
wladzy instytucji technokratycznych przez nieformalne przyjmo-
wanie przez nie kompetencji quasi-federacyjnych (np. w zakre-
sie polityki fiskalnej). Niemniej zamiast poddania tych instytucji
kontroli ze strony federalnych instytucji demokratycznych, nalezy
sie spodziewa¢ wzmocnienia nadzoru nad nimi ze strony cen-
tralnych panstw UE*. Tego typu procesy zmniejsza legitymizacje
demokratyczna w panstwach peryferyjnych (i ewentualnie wzmoga
niezadowolenie wyborcow w tych krajach), ale za to odbuduja
legitymizacje w najwiekszych panstwach. Beda one bowiem mialy
znacznie wiecej mozliwosci sterowania procesami integracyjnymi
zgodnie z preferencjami wlasnego elektoratu (w tym rowniez w za-
kresie rozwiazywania probleméw strefy euro).

Integracja europejska byla dotad projektem elitarnym, gdzie
demokracje — zwlaszcza realizowana na poziomie narodowym -
uznawano za zagrozenie, ktoérego najlepiej unikacé?*. Przykladem tej
tendencji byta nieche¢ do procedowania ratyfikacji kolejnych trak-

# Szerzej: T.G. Grosse: O trzech kryteriach oceny...; B. Crum: Saving the Euro at the Cost of
Democracy?... .

“ Por. L. Warzecha: Deficyt demokracji w Unii Europejskiej, w: J. Kloczkowski, O. Krutilek,
A. Wolek (red.): Kryzys Unii Europejskiej, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2012, s. 176-
—-189; L. Hooghe: Europe Divided? Elites vs. Public Opinion on European Integration, ,Euro-
pean Union Politics” 2003, t. 4, nr 3, s. 281-304; M. Haller: European Integration as an Elite
Process — The Failure of a Dream?, Routledge, New York — London 2008.
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tatow europejskich na drodze referendum. Jednoczesnie nie zde-
cydowano sie na wprowadzenie w pelni demokratycznych instytu-
cji na szczeblu europejskim. Rozwiazaniem byly raczej instytucje
quasi-demokratyczne lub quasi-federacyjne, takie jak Parlament
Europejski oraz intensywna promocja idei proeuropejskich w pan-
stwach cztonkowskich. Najbardziej pozadany przez elity euroentu-
zjastyczne model demokracji przypominat ,demokracje grillujaca”.
Chodzilo o to, aby spoleczenstwa byly zainteresowane bardziej
konsumpcja i Zyciem prywatnym niz sfera polityki, zwlaszcza pro-
wadzonej na arenie europejskiej. Taki model mogl by¢ realizowany
w okresie prosperity gospodarczej, ale nie w czasie przedtuzajacego
sie kryzysu. Tym bardziej jesli mieliSmy do czynienia z erozja przy-
wodztwa politycznego w Europie oraz z podziatami strukturalnymi
(geopolitycznymi) w dotychczasowym establishmencie.

Niedostatki demokracji na szczeblu europejskim dotychczas
ulatwialy podejmowanie decyzji przez elity polityczne i biurokra-
tyczne. Bylo to spowodowane m.in. tym, Zze nie stworzono mecha-
nizmu rozliczania tych elit przez wyborcow. Pozbawilo to jednak
system polityczny funkcjonujacy w UE waznej instytucji, ktéra
mozna by okresli¢ mianem wentyla bezpieczenstwa na wypadek
kryzysu. Chodzi o mozliwosci dokonania zmiany ekipy politycz-
nej i korekty taktyki antykryzysowej w sposob demokratyczny,
a nie rewolucyjny. Przy braku wentyla bezpieczenstwa kryzys uru-
chomil ruchy antysystemowe, ktore sa wymierzone wprost w in-
tegracje europejska.



