Kamil ZUBELEWICZ

POLITYKA ZAGRANICZNA

W 2009 r. paiistwa Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) musiaty dostoso-
wac swoja polityke zagraniczna do dwoch istotnych wydarzen na arenie mig-
dzynarodowej — wyboru pod koniec 2008 r. Baracka Obamy na 44. prezydenta
Stanow Zjednoczonych Ameryki oraz styczniowego konfliktu gazowego mie-
dzy Ukraing a Rosja'. Zmiana sterow wladzy w Waszyngtonie wprowadzita
wérod ich europejskich sojusznikow niepewno$é¢ odnosnie do dalszego wspar-
cia amerykanskiego. Dos¢ szybko okazato sig, ze los ESW nie nalezy do prio-
rytetdw Bialego Domu, ale zalezy od rownowagi sit migdzy Niemcami i Unia
Europejska (UE) a Rosja.

1 stycznia 2009 r. Czechy jako drugie w historii panstwo z ESW objely
sze$ciomiesieczng prezydencje Rady UE. Jej priorytetem byta likwidacja ogra-
niczen w przeptywie czynnikow produkcji, liberalizacja handlu oraz obnizenie
dotacji dla rolnictwa. W praktyce jednak najwazniejszymi wyzwaniami okazaty
si¢ kwestie energetyczne oraz instytucjonalne, ktore réwniez zdominowaly poz-
niejsza prezydencj¢ szwedzka.

Z dniem 1 stycznia Rosja wstrzymata dostawy gazu na Ukraing w zwiazku
z wygasnigciem dotychczasowego kontraktu. Gazprom zazadat wyzszych cen,
ktére podbijat w miare uptywu czasu. Strona ukrainska z kolei zaczeta podbie-
ra¢ gaz transportowany przez jej terytorium do innych panstw, z ktérych czes¢
byta w duzym stopniu uzalezniona od dostaw z Rosji. 18 stycznia podpisano
porozumienie zakonczone podwojeniem ceny gazu i likwidacja posrednika
w handlu nim, firmy RosUkrEnergo. Gaz tego przedsigbiorstwa, przeznaczony
dla Polski, zarekwirowata Ukraina.

' W tekscie wykorzystano opracowania z rozdziatu Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej

niniejszego rocznika.
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Warto zauwazy¢, ze problemy energetyczne 18 panstw europejskich staly
si¢ dla Francji w duzym stopniu pretekstem do podwazania zdolnosci Czech
i matych panstw Unii do przewodniczenia jej pracom. Paryz sprzeciwial si¢
tez liberalnym planom Pragi dotyczacym kwestii gospodarczych. Proizrael-
skie stanowisko Czech w trakcie konfliktu w Strefie Gazy réwniez irytowato
prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, ktéry probowal narzuci¢ Unii wilasng poli-
tyke w regionie srddziemnomorskim. Pozycj¢ Czech ostabita takze zmiana rza-
du w trakcie prezydencji, przez co ich przewodnictwa nie mozna zaliczy¢ do
udanych.

Po decyzji Irlandczykéw o odrzuceniu tzw. traktatu reformujacego (lizbon-
skiego) prezydenci Czech (eurosceptyczny Vaclav Klaus) i Polski (Lech Ka-
czynski) nie ratyfikowali go. Oficjalnym argumentem byta niech¢¢ do wywiera-
nia presji na Irlandczykow, w Niemczech za$ kwestia ta trafita do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyniku powtornego referendum w Irlandii pro-
ces ratyfikacyjny zostal ozywiony i zakonczony wejsciem w zycie traktatu
z dniem 1 grudnia 2009 r. Unia Europejska zyskata podmiotowos¢ prawna,
zastepujac Wspolnote Europejska, natomiast jej organy otrzymaty dodatkowe
kompetencje kosztem panstw cztonkowskich.

W 2009 r. postgpowal proces integracji panstw batkanskich z Unia. 1 kwiet-
nia wszedt w zycie Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu migdzy Albanig
a UE. 23 kwietnia Rada UE przyjeta odrzucony wczesniej wniosek Czarnogo-
ry o czlonkostwo, kolejne wnioski wplyngly od Albanii i Serbii. Ze wzgledu
na sprzeciw Grecji, zwiazany z nazwa jej poimnocnego sasiada, nie rozpoczgto
jednak negocjacji cztonkowskich z Macedonig. Uznaniem pewnej stabilizacji
na Batkanach byto zniesienie od 19 grudnia obowiazku wizowego dla Serbow,
Macedonczykéw 1 Czarnogdércodw. Poniewaz mieszkancy Kosowa mogli nadal
ubiegacC si¢ o paszporty serbskie, wywotywato to napigcie migdzy Belgradem
a Prisztina. Na uboczu procesu integracji pozostala jednak Bo$nia i Hercegowi-
na, ktéra ostabialy istotne tendencje odsrodkowe.

Unii nie udato si¢ ustali¢ jednolitego stanowiska wobec niepodleglosci Ko-
sowa. Ponadto Czarnogora zasugerowala wycofanie uznania dla tego panstwa,
gdyby jego secesja okazata si¢ sprzeczna z prawem na mocy orzeczenia Mig-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS). Wizerunek Kosowa osta-
biaty kolejne doniesienia o zabdjstwach przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych 1 politycznych. Do ciaglych napig¢ dochodzito tez w relacjach z Serbia,
dla ktdrej kwestia zbuntowanej prowincji byta kluczowa. Utrudniato to Belgra-
dowi relacje z sasiadami, nie przeszkodzito jednak w zaciesnieniu strategicz-
nej wspotpracy wojskowej z Turcja, uznajaca skadinad niepodlegtos¢ Prisztiny.
Serbia aktywnie dziatata na plaszczyznie stosunkow multilateralnych. W bat-
kanskim szczycie wspolpracy regionalnej udziat wzieli przedstawiciele Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Czarnogory, Macedonii i Serbii, a w konferencji szefow
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sztabow generalnych panstw batkanskich wystannicy Albanii, Bosni i Herce-
gowiny, Bulgarii, Czarnogory, Grecji, Macedonii, Rumunii, Serbii i Turcji.
W serbskim Nowym Sadzie odbyl si¢ rdwniez szczyt prezydentéw panstw
ESW.

Zgodnie z ustaleniami z 2008 r. z dniem 1 kwietnia Albania i Chorwacja
zostaly czlonkami NATO. Podsumowaniem chorwackich staran byt Croatia
Summit 2009 w Dubrowniku z udzialem przedstawicieli regionu, NATO i UE.
4 grudnia planem na rzecz cztonkostwa w Sojuszu Poocnoatlantyckim objeto
Czarnogore. Grecja 1 w tym przypadku zniweczyla europejskie aspiracje Mace-
donii. Wiarygodnos$¢ Standéw Zjednoczonych, gtéwnego filaru NATO, zostata
nadszarpnigta w zwiazku z ich rezygnacja z umieszczenia tarczy antyrakieto-
wej w Czechach i w Polsce. Decyzja ta wynikata z checi niezbgdnej, zdaniem
Waszyngtonu, poprawy relacji z Moskwa, jednak jej obwieszczenie 17 wrzes-
nia — w 60. rocznic¢ inwazji ZSRR na Polsk¢ — uznano w Polsce i w kilku pan-
stwach regionu za wymowne.

Na pogorszenie si¢ poczucia bezpieczenstwa niektorych panstw w ESW
wplyw mialy tez udane posunigcia dyplomacji rosyjskiej zwigzane z gazocia-
giem South Stream. 15 maja w Soczi koncerny z Bulgarii, Grecji, Rosji, Ser-
bii i Wioch podpisaly porozumienie w sprawie jego budowy. Rosyjskie poste-
py w budowie gazowych kleszczy okalajacych dawne panstwa komunistyczne
na pétnoc od Karpat powodowatly ich zrozumialy niepokdj. Mimo to Polska
i panstwa baltyckie nie porozumiaty si¢ w sprawie budowy elektrowni atomo-
wej. Dodatkowo duzo czasu poswiecily one na wybranie sposrdd siebie kraju,
ktory miat zostaé bezposrednio polaczony z systemem energetycznym Szwecji,
co miato zapewni¢ im mozliwo$¢ dostaw ze skandynawskiego rynku energii.

Polska zmierzata do zwigkszenia swojego bezpieczenstwa energetyczne-
go poprzez podjecie decyzji o rozpoczeciu budowy terminalu gazu ptynnego
(LNG) w Swinoujsciu, jego pézniejsze potaczenie z systemem Czech i zacies-
nienie relacji gospodarczych z Katarem — potencjalnym dostawca surowca.
Decyzja Chorwacji o budowie terminalu LNG na wyspie Krk stwarzata w na-
stgpstwie szans¢ na dostgp Polski do portow adriatyckich. 13 lipca podpisa-
no porozumienie mi¢dzyrzadowe miedzy Austria, Butgaria, Rumunia, Turcja
i Wegrami w sprawie budowy gazociagu Nabucco, biegnacego z Azji Central-
nej i stanowigcego alternatywe dla South Stream. Dzigki temu Bulgaria, Tur-
cja i Wegry, uczestniczac w obu projektach, miaty szanse wyraznie zwigekszy¢
swoje bezpieczenstwo energetyczne.

W 2009 r. udalo si¢ rozwigzac kilka konfliktdéw w regionie. 3 lutego MTS
rozstrzygnal o przynaleznosci terytorialnej Wyspy Wezowej, przyznajac ja
Ukrainie, ale wigkszo$¢ pobliskich wod — Rumunii. 1 wrzesnia Polska podpi-
sala z Rosja umowe o zegludze po Zalewie Wislanym, jednak nie na podsta-
wie prawa morza. Oznaczato to zgodg Polski na regulowanie zeglugi po Cies-
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ninie Pilawskiej przez wewngtrzne przepisy rosyjskie, bez miedzynarodowych
gwarancji swobody zeglugi dla wszystkich panstw. 2 listopada Chorwacja
i Stowenia zawarly porozumienie na rzecz rozwiazania konfliktu graniczne-
go przez migdzynarodowy arbitraz, w konsekwencji czego Stowenia odstapi-
fa od blokowania akcesji Chorwacji do UE. Doszto réwniez do normalizacji
stosunkéw migdzy Liechtensteinem a Czechami i Stowacja, mimo nieoddania
przez te panstwa majatku znacjonalizowanego obywatelom ksigstwa po 1945 r.

Stalym punktem napi¢¢ byly natomiast stosunki serbsko-kosowskie, ukra-
insko-rosyjskie oraz stowacko-wegierskie, zwlaszcza po przyjeciu przez Bra-
tystawe ustawy ograniczajacej prawo do uzywania j¢zyka nieurzgdowego. Sy-
tuacja ta wymusita — po o$miu latach przerwy — spotkanie premieréw Stowacji
i Wegier poswigcone stosunkom dwustronnym. Litwa nadal nie wykazywata
woli znalezienia kompromisu w sprawie sytuacji mniejszosci polskiej, z kolei
Motdawii nie udawato si¢ unormowac statusu Naddniestrza. Problemy w rela-
cjach panstw baltyckich z Rosja probowano w nich wizerunkowo zalagodzi¢
poprzez symboliczne zwigkszenie chinskiego zaangazowania gospodarczego.

Do okresowych napig¢ doszto w relacjach moldawsko-rumunskich, gdy
wiadze w Kiszyniowie oskarzyly Bukareszt o inspirowanie protestow przeciw-
ko falszerstwom wyborczym. Sytuacja unormowata si¢ po kolejnych, przedter-
minowych wyborach i powotaniu nowego, prozachodniego rzadu.

Rosyjskie naciski utatwity Bialorusi wyrwanie sie¢ z miedzynarodowej izo-
lacji, o czym $wiadczyly specjalne rezolucje Parlamentu Europejskiego i za-
wieszenie sankcji gospodarczych przez USA. Prezydent Lukaszenka nie uznat
— wbrew Moskwie — niepodlegtosci Abchazji 1 Osetii Potudniowej. Mimo zbli-
zenia z Zachodem postepowalo uzaleznienie gospodarcze i militarne Biatorusi
od Rosji. Minsk probowat w tej sytuacji ociepli¢ relacje z Kijowem. O unijnym
zainteresowaniu wspotpraca z bytymi republikami radzieckimi swiadczyt z ko-
lei pierwszy szczyt Partnerstwa Wschodniego w Pradze, ktory rozpoczat si¢
7 maja.

Dyplomacja polska w 2009 r. wykorzystata w wysokim stopniu obchody
rocznic waznych wydarzen historycznych. 4 czerwca w Krakowie uczczono
20. rocznicg wolnych wyboréw do polskiego parlamentu z udzialem przedsta-
wicieli Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, Niemiec, Rumunii, Stowacji, Stowenii,
Ukrainy i Wegier. 1 lipca z kolei przedstawiciele Estonii, Litwy, Lotwy, Polski
i Ukrainy (bez przedstawiciela wtadz Biatorusi) obchodzili 440. rocznic¢ unii
lubelskiej. 1 wrzesnia zas, z udziatem reprezentantéw Bialorusi, Bulgarii, Fran-
cji, Niemiec, Szwecji, Rosji, Wloch i Ukrainy, wspominano 70. rocznic¢ wybu-
chu II wojny $wiatowe;.

W 2009 r. dos¢ aktywnie funkcjonowata réwniez Grupa Wyszehradzka.
1 marca przedstawiciele panstw Grupy, krajow baltyckich, Rumunii i Bulgarii
spotkali si¢ z przewodniczacym Komisji Europejskiej Jos¢ Manuelem Barro-
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sem w celu przeciwdziatania protekcjonistycznym pomystom na przeciwdzia-
fanie kryzysowi. 29 kwietnia panstwa Grupy Wyszehradzkiej wraz z Bulgaria
i Rumunig postanowily zabiega¢ o utrzymanie dotychczasowych zasad Wspol-
nej Polityki Rolnej po 2013 r. 3 czerwca doszto do spotkania premieréw panstw
Grupy w Wieliczece, a 11 wrzesnia prezydentdéw w Sopocie. Na biezaco kon-
taktowali si¢ ze sobg takze ministrowie ochrony srodowiska (w sprawie niele-
galnego przewozu odpaddow i konferencji klimatycznej w Kopenhadze), spraw
zagranicznych i zdrowia.

Do wazniejszych wydarzen na forum unijnym nalezy zaliczy¢ czerwcowa
inauguracje strategii stymulowania rozwoju regionu Morza Baltyckiego oraz
wybory do Parlamentu Europejskiego, w ktorych panstwom ESW przypadato
190 na 736 mandatow (25,82%). W ich wyniku w poszczegolnych grupach po-
litycznych w parlamencie znalazto sig:

— Europejska Partia Ludowa (Chrzescijanscy Demokraci) — 81 na 265 po-
stow (30,57%),

— Postgpowi Socjalisci i Demokraci w Parlamencie Europejskim — 45 na
184 postow (24,46%),

— Porozumienie Liberalow i Demokratéw na rzecz Europy — 19 na 84 po-
stow (22,62%),

— Zieloni — Wolny Sojusz Europejski — 2 na 55 postow (3,64%),

— Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy — 27 na 54 postow (50%),

— Zjednoczona Lewica Europejska — Nordycka Zielona Lewica — 5 na
35 postow (14,29%),

— Europa Wolnosci i Demokracji — 3 na 32 postow (9,38%),

— niezalezni — 8 na 27 postow (29,63%)’.

Uwage zwraca wysoka reprezentacja przedstawicieli ESW w grupie Euro-
pejskich Konserwatystow i Reformatorow (Prawo i Sprawiedliwos$¢ z Polski
oraz Obywatelska Partia Demokratyczna z Czech). Przewodniczacym Parla-
mentu Europejskiego zostal Polak, Jerzy Buzek (PO, EPL), a Michat Kaminski
(PiS) stanat na czele frakcji Europejskich Konserwatystow i Reformatorow.

W Komisji Europejskiej przedstawiciele ESW zostali komisarzami ds.
wspotpracy migdzynarodowej (Bulgaria), rozszerzenia (Czechy), transpor-
tu (Estonia), podatkéw (Litwa), rozwoju (Lotwa), budzetu (Polska), rolnictwa
(Rumunia), administracji (Stowacja), ochrony srodowiska (Stowenia) i zatrud-
nienia (Wegry)®.

2 Dla poréwnania: Niemcy, Austria i Francja tacznie maja 188 mandatéw; Podzial manda-
téw wedlug grup politycznych w poszczegolnych panstwach czionkowskich (http://www.europarl.
europa.eu/parliament/archive/elections2009/pl/seats by group pl.html).

> Czlonkowie Komisji Barroso (2010-2014) (http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/in-
dex_pl.htm).



