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GLOWNE TENDENCJE
W POLITYCE WEWNETRZNE]

Najwazniejszym zjawiskiem w polityce wewngetrznej] w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) w 2009 r. byty skutki ogélno$wiatowego kryzy-
su gospodarczego. Upadek rzadu w Czechach byl jednym z najbardziej spek-
takularnych wydarzen — cho¢ gléwnie dlatego, ze nastapit w okresie, gdy jako
pierwsze spos$rod nowych czlonkéw Unii sprawowaly prezydencje w Radzie
UE. Duzo ciekawsze, cho¢ skupiajace mniejsza uwage¢ zewngtrzng, byly wy-
darzenia w Motdawii, gdzie w kwietniu doszto do rozruchéw na duza skalg,
a do odejscia zostala zmuszona ekipa zachowawczego komunisty Viadymira
Voronina. W balkanskich panstwach postjugostowianskich utrzymano ogolny
prozachodni i proeuropejski kierunek.

Wspolnym trendem dla panstw regionu bylo wigc silne oddziatywanie po-
garszajacej si¢ sytuacji gospodarczej na zycie polityczne. Inaczej niz w Euro-
pie Zachodniej nie oznaczato to jednak wzrostu nastrojow ekstremistycznych.
Oproécz bulgarskiego ugrupowania GERB (Obywatele na rzecz Europejskiego
Rozwoju Bulgarii) zadna z sil, ktore w 2009 r. doszty do wladzy, nie miata zbyt
radykalnego programu. GERB zreszta, wbrew temu, co publikowano na temat
tego ugrupowania w innych krajach, nie byl zbyt radykalny; bardziej prawico-
we programy miaty w Bulgarii cztery inne partie, ktore weszly do parlamentu.

W 2009 r. w ESW do najgwattowniejszych zmian doszto w Motdawii, prze-
de wszystkim pod wzgledem reorientacji dotychczasowej linii polityczne;j.
Przez kilka tygodni kraj, szczegolnie Kiszyniow, byl arena brutalnej walki sit
porzadkowych z demonstrantami. 5 kwietnia odbyly si¢ wybory parlamentarne,
w ktérych zwycigzyli zachowawcza Partia Komunistow Motdawii i zwigzany
z nig prezydent Voronin, ktdry rzadzil nieprzerwanie od 2001 r.; przegrata ko-
alicja partii prozachodnich i prodemokratycznych. Komunistom zabrakto jed-
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nego mandatu do wigkszosci umozliwiajacej wybdr prezydenta, a zadna inna
partia nie chciata przystapi¢ z nimi do koalicji. Na wie$¢ o wyniku wyboréw
w Kiszyniowie doszto do masowych demonstracji, ktore byly brutalnie thumio-
ne przez sity porzadkowe (podlegle jeszcze komunistom). Manifestanci zaata-
kowali réwniez parlament i patac prezydencki. Komunisci przetrwali te falg de-
monstracji (ktérych uczestnicy byli brutalnie traktowani przez policje), jednak
w glosowaniach w parlamencie w maju i w czerwcu nie udato im si¢ doprowa-
dzi¢ do ponownego wyboru Voronina na prezydenta.

Voronin zostal zmuszony, zgodnie z konstytucja, do rozwigzania parlamentu
i ogloszenia ponownych wyborow 29 lipca. Wygrata je znowu Partia Komuni-
stow, lecz tym razem zdobyta mniej gloséw i opozycji udato si¢ stworzy¢ wiek-
szo$ciowq koalicj¢ (Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej) na czele z Mihaiem
Ghimpu z Partii Liberalnej. We wrzesniu, po rezygnacji Voronina, Ghimpu zostat
prezydentem i powolal na stanowisko premiera Vlada Filata, przewodniczacego
koalicyjnej Liberalno-Demokratycznej Partii Motdawii. Nowy rzad jednoznacz-
nie zadeklarowat przyspieszenie zmian umozliwiajacych w przysztosci wejscie
do Unii Europejskiej, walke z kryzysem gospodarczym i zblizenie z Rumunia.

Do upadku rzadu doszto w 2009 r. rowniez w Czechach, co wywolato wigk-
sze zainteresowanie za granica, gdyz sprawowaly wowczas prezydencje w UE.
Centroprawicowy gabinet Mirka Topolanka od poczatku byt staby i ledwo uda-
wato mu sie uzyska¢ poparcie parlamentarnej wigkszosci. 24 marca odbyto sig¢
kolejne gltosowanie nad wotum nieufnosci dla rzadu i tym razem opozycja za-
triumfowata. Koalicja, ktora przejeta wladze, byta dos¢ osobliwa — sktadata sig
z przedstawicieli centroprawicowej ODS (Obywatelska Partia Demokratyczna)
i centrolewicowej CSSD (Czeska Partia Socjaldemokratyczna). Premierem zo-
stat niekojarzony z zadna partig Jan Fischer. Miato to by¢ rozwiazanie tym-
czasowe, gdyz przedterminowe wybory wyznaczono na pazdziernik, jednak
w wyniku decyzji Sadu Konstytucyjnego zostaty one odtozone. Rzad Fischera
przetrwat zatem do kolejnego roku.

Do zmiany wladzy w 2009 r. doszto réwniez w Bulgarii. Zmiana ta na po-
zor wygladata na bardzo radykalna, tym bardziej ze na poczatku roku odbyly
si¢g gwaltowne protesty roznych grup spotecznych, cho¢ przede wszystkim stu-
dentéw. W 2009 r. do parlamentu po raz pierwszy dostat si¢ GERB, ktorego
liderem byt Bojko Borisow, za czasow komunistycznych m.in. ochroniarz To-
dora Ziwkowa, a od 2005 r. burmistrz Sofii. Borisow zapowiadat rozliczenie
dotychczasowej ekipy rzadzacej stworzonej z postkomunistycznej BSP (Bul-
garska Partia Socjalistyczna), postcarskiego NDSW (Narodowy Ruch na rzecz
Stabilnosci i Postepu) 1 partii mniejszosci tureckiej DPS (Ruch na rzecz Praw
i Swobdd) i wyprowadzenie kraju z kryzysu gospodarczego — trudno o bardziej
radykalny program. GERB wygrat wybory 5 lipca, a juz 27 lipca Borisow zo-
stal zaprzysiezony jako premier mniejszosciowego rzadu (jego partia zdobyta
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prawie polowe glosow i postanowila rzadzi¢ sama). Szybko okazalo si¢ jednak,
ze o ile rozliczenia z poprzednia ekipa przeprowadzano dosy¢ sprawnie, o tyle
brakowalo pomystéw na poprawe sytuacji gospodarczej. Zmiany nie byly wigc
az tak radykalne, cho¢ spoteczne oczekiwania reform — zwtaszcza po stycznio-
wych protestach — byty, jak si¢ wydaje, wieksze.

W Bosni i Hercegowinie doszto do niespotykanego tam od dawna wzro-
stu tendencji odsrodkowych. Coraz wyrazniej mowito si¢ o potrzebie nadania
wigkszej autonomii poszczegolnym czgsciom sktadowym tego panstwa, co mo-
glo, zdaniem wielu komentatorow, doprowadzi¢ do jego rozpadu oraz, czego
nie mozna bylo wykluczy¢, do ponownego rozpoczgcia konfliktow na tle et-
nicznym. Milorad Dodik, premier Republiki Serbskiej wchodzacej w sktad
Bosni i Hercegowiny, otwarcie zadat zmian w formule funkcjonowania pan-
stwa. Proponowat ,,spotkanie w Unii Europejskie;j”, bedace udziatem Czechow
i Stowakow. Nie byl on jednak jedynym zainteresowanym reformami. Szero-
ko krytykowano niewydolno$¢ i podatnos¢ na korupcje (o ktora oskarzany byt
m.in. Dodik) rozbudowanej administracji. Dzigki niewzruszonemu stanowisku
czynnikéw miedzynarodowych odpowiedzialnych za stabilizacj¢ w BiH nie do-
szto jednak do zadnych wiazacych rozstrzygnigc.

Napigta sytuacja panowata w panstwach battyckich, cho¢ oczywiscie powod
byl tu inny — ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktory szczegolnie dotknat
te kraje. Rzad Estonii zaczat wdraza¢ program oszczednosciowy i naprawczy
(tym chetniej, ze przygotowywat sie do rychlego — poczatek 2011 r. — przej-
$cia na wspdlng europejska walutg), nie kryjac przed obywatelami, ze sytua-
cja jest trudna. Na Lotwie przeprowadzenie reform wymagato, zdaniem opo-
zycji oraz czgsci politykdw koalicyjnych, wymiany premiera. Tak si¢ tez stato.
20 lutego do dymisji podat si¢ dotychczasowy szef rzadu Ivars Godmanis,
a 12 marca jego fotel zajal Valdis Dombrovskis, znany zwolennik wolnego
rynku. Podjat si¢ on misji wyprowadzenia kraju z kryzysu w drodze m.in. dra-
stycznej obnizki wydatkéw. Na Litwie po gwaltownych protestach w stycz-
niu sytuacja si¢ uspokoita. W maju odbytly si¢ wybory prezydenckie, ktore
juz w pierwszej turze wygrala Dalia Grybauskaite, ekonomistka o lewicowych
sympatiach, cho¢ formalnie apolityczna.

W Rumunii i na Ukrainie sytuacja ekip bedacych u wiadzy stawala si¢ co-
raz trudniejsza. Na Ukrainie oboz rzadzacy przechodzit powazny kryzys. Z na-
dziei, z jaka witano pomaranczowa rewolucj¢ pi¢¢ lat wczesniej, nie zostato
nic. W 2009 r. najwazniejsza osia sporu byt konflikt pomig¢dzy prezydentem
Wiktorem Juszczenka a premier Julia Tymoszenko. Na sporze tym zyskiwata
opozycyjna Partia Regionow z jej liderem Wiktorem Janukowyczem, wielkim
przegranym z 2004 r. Na styczen 2010 r. zaplanowane byly wybory prezyden-
ckie, co podnosito temperatur¢ polityczng. W styczniu 2009 r. doszto do po-
waznego konfliktu z Rosja w sprawie dostaw gazu. Miata ona reperkusje réw-



18 Adam Burakowski

niez w innych krajach ESW, jednak najwickszy efekt wywolata na Ukrainie,
gdyz dotyczyla jej bezposrednio. Konflikt zostat zakonczony, gdy Tymoszenko
zawarla z Rosja porozumienie polegajace m.in. na wyeliminowaniu firmy beda-
cej posrednikiem w handlu gazem. Spotkato si¢ to z ostrymi atakami Juszczen-
ki 1 jego ekipy. W podobnej atmosferze uptynat na Ukrainie caly rok: kazde
posunigcie prezydenta bylo atakowane przez szefowq rzadu — i na odwrot.

W Rumunii w 2009 r. najwazniejszym wydarzeniem byly wybory prezy-
denckie na przetomie listopada i grudnia. Do rozgrywki staneli: wywodzacy
si¢ z PDL (Partia Demokratyczno-Liberalna) Traian Basescu, ktory wowczas
sprawowal ten urzad i chcial zosta¢ wybrany na druga kadencje, oraz Mircea
Geoand, przywodca postkomunistycznej PSD (Partia Socjaldemokratyczna).
Trzecim liczacym si¢ kandydatem byt Crin Antonescu z opozycyjnej PNL (Par-
tia Narodowo-Liberalna). Rzad tworzyty PDL i PSD, co wobec rywalizacji Ba-
sescu z Geoang tworzyto do$¢ dwuznaczng sytuacj¢. Obie strony powoli dazyty
do rozpadu koalicji. Ostatecznie stato si¢ to wczesng jesienia 2009 r. PSD po-
rozumiata si¢ z PNL i partia mniejszosci wegierskiej UDMR (Demokratyczny
Zwiazek Wegréow w Rumunii) 1 wspdlnie zaczety lansowaé Klausa Johannisa,
burmistrza Sybina, na szefa rzadu. Dzigki kruczkom prawnym i organizacyj-
nym Basescu, ktory balansowal na krawedzi prawa, nie chcac powotaé pre-
miera i zglaszajac swoich kandydatow, uniknat takiego scenariusza. Do drugiej
tury przeszli Basescu i Geoana (ktory uzyskat w drugiej turze poparcie Antone-
scu). Walka pomig¢dzy nimi byta bardzo wyrdwnana. W noc wyborcza sondaze
dawatly przewage kandydatowi postkomunistow. Nastgpnego dnia okazato si¢
jednak, ze wygral Basescu. Po wyborach opozycja stracita wolg walki i prezy-
dentowi udato si¢ stworzy¢ stabilng wigkszo$¢ w koalicji z UDMR i 23 grudnia
Emil Boc zostat ponownie zaprzysigzony jako premier. Z tych zmagan zwycig-
sko wyszta wigc rzadzaca PDL, bylo to jednak pyrrusowe zwycigstwo, gdyz
opozycja udowodnila, ze potrafi si¢ zjednoczy¢.

Urze¢dujacy prezydent wygrat wybory na Stowacji. Ivan GaSparovi¢ pokonat
w drugiej turze wyborow (4 kwietnia) Ivete RadiCova, popierana przez partie
opozycyjne. Premierem przez caly rok pozostawat Robert Fico, a jego partia
»Smer” nie utracila poparcia znacznej czgsci spoteczenstwa.

Ekipa rzadzaca zachowata wtadzg¢ po wyborach w Albanii. Chociaz podczas
glosowania dochodzito do nieprawidtowosci (w niektérych okregach przedhu-
zono godziny otwarcia lokali wyborczych), ostatecznie wygrata Partia Demo-
kratyczna Salego Berishy i to ona ponownie utworzyla rzad, w koalicji z kilko-
ma mniejszymi ugrupowaniami.

W sasiedniej Macedonii doszto do wzmocnienia ekipy rzadzacej w drodze
wybordéw prezydenckich (na przelomie marca i kwietnia). Wygrat je Gjorge
Ivanov z centroprawicowej VMRO-DPMNE (Wewngtrzna Macedonska Or-
ganizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonska), ktéra od ponad
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roku byta gtowng silq tworzaca rzad. W Chorwacji do dymisji podat si¢ pre-
mier Ivo Sanader, jednak ogolny kierunek polityki panstwa, nastawiony na jak
najszybsze przystapienie do Unii Europejskiej, zostal zachowany.

W Polsce rok 2009 uptynat spokojnie. Poparcie dla rzadzacej koalicji PO—
—PSL bylo stabilne, opozycja zas, zarowno prawicowa, jak i lewicowa, nie byla
w stanie realnie zagrozi¢ gabinetowi Donalda Tuska. Podobna sytuacja miata
miejsce w Stowenii, gdzie rzad Boruta Pahora sprawowal wladz¢ bez wigk-
szych perturbacji.

Réwniez na Wegrzech rzadzaca partia zachowata wladze, jednak w zupehnie
innych warunkach. Skompromitowany premier Ferenc Gyurcsany zdecydowat
si¢ w koncu na dymisj¢, aby ratowa¢ mocno nadszarpnigty wizerunek swojego
obozu politycznego. 14 kwietnia jego miejsce zajat Gordon Bajnai, byly mini-
ster gospodarki, cieszacy sie, do pewnego stopnia zastuzenie, opinia technokra-
ty. Nie poprawito to znaczaco wskaznikow popularnosci rzadzacej postkomu-
nistycznej MSzP (Wegierska Partia Socjalistyczna), ale umozliwilo dotrwanie
do wyboroéw, ktére zostaty zaplanowane na 2010 r.

W czerwcu 2009 r. odbyty si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, prze-
prowadzone w podobnym terminie: w Czechach odbyly si¢ w piatek 5 czerwca,
na Lotwie w sobote 6 czerwca, natomiast w pozostatych krajach — w niedzielg
7 czerwca. W zwiazku z przystapieniem do UE Rumunii i Bulgarii zmniejszo-
no liczbe¢ mandatdéw przypadajacych na poszczegélne kraje — np. Polska stracita
cztery mandaty, a Wegry 1 Czechy po dwa. Najmniejsze kraje, Estonia i Stowe-
nia, zachowaty dotychczasowg liczbe mandatow.

Frekwencja w wyborach do PE we wschodniej czgsci kontynentu byta duzo
nizsza niz w czeséci zachodniej. Najnizsza w catej UE frekwencj¢ zanotowa-
no na Stowacji (19,63%). W regionie najwigkszy odsetek wyborcow udat si¢
do urn na Lotwie (52,57%). Niska frekwencja, zdaniem wielu komentatorow,
swiadczyta o przekonaniu wyborcéw, ze PE nie jest zbyt wazna instytucja.
Poza tym wiele ugrupowan wystawiato kandydatéw mato znanych badz polity-
kéw wybierajacych sig juz na polityczng emeryture.

W wielu krajach regionu obchodzono 20. rocznicg obalenia systemu komu-
nistycznego. Najbardziej uroczyscie swigtowano w Niemczech, jednak rowniez
w Polsce obchody (w tym przypadku wyborow 4 czerwca) odbyly si¢ z wielka
pompa i przy sporym zaangazowaniu spotecznym. W innych krajach uroczy-
stosci byly skromniejsze; najstabiej wypadly w Bulgarii, gdzie wigkszy roz-
glos nadano rocznicy upadku muru berlinskiego niz upadku Todora Ziwkowa
(w opinii wigkszosci uchodzacego za poczatek konca tamtejszego komunizmu).

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry dotart do ESW w 2009 r., przyniost za-
ostrzenie walki politycznej w wielu krajach. W Zzadnym nie spowodowat jednak
wzrostu tendencji radykalnych — zupehie inaczej niz w Europie Zachodnie;j.



