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Pawet Popielinski

PROBLEMATYKA OTWARCIA GRANICY
NA ODRZE I NYSIE LUZYCKIE]
POMIEDZY PRL A NRD
W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH XX WIEKU

Powstanie Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD) stworzy-
fo niezbedna przestanke do dokonania ostatecznej stabilizacji granicy
miedzy PRL a Niemcami. W dniu 7 lipca 1950 roku w Zgorzelcu zo-
stal podpisany Ukfad miedzy Polskq Rzeczpospolita Ludowq a Niemieckq
Republikq Demokratyczng o wytyczeniu ustalonej i istniejgcej polsko-niemiec-
kiej granicy panstwowej. Uznanie przez rzad NRD ustalonej i istniejacej
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej stato sie podstawa, na ktdrej oparte
zostaly dobrosasiedzkie i przyjazne stosunki miedzy obu panstwami.
Mimo ze strona polska sugerowala stronie niemieckiej wprowadzenie
matego ruchu granicznego, to w ukfadzie dwustronnym nie znalazl
sie taki zapis. ,,Granica przyjazni” — bo tak zostala oficjalnie nazwana
— jeszcze przez dlugi czas byla trudna do przekroczenia dla zwykle-
go obywatela Polski czy NRD. Poczatkowo lokalne kontakty polsko-
-wschodnioniemieckie ograniczaly si¢ do okazjonalnych manifesta-
Gi na ,mostach przyjazni”' lub wizyt organizacji partyjnych — SED?

! Byly to przede wszystkim manifestacje z okazji rocznicy rewolucji pazdzierniko-
wej oraz rocznice zawarcia uktadu zgorzeleckiego, ktére odbywaly sie zazwyczaj na mo-
stach na Odrze i Nysie Luzyckiej laczacych Stubice z Frankfurtem nad Odra oraz Zgorze-
lec z Gorlitz.

2 Petna nazwa brzmi: Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, tj. Socjalistyczna
Partia Jednosci Niemiec. Byta to partia sprawujaca wtadze w NRD w latach 1949-1990.
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i PZPR® Na przelomie lat piecdziesiagtych i sze$¢dziesigtych doszto
do ozywienia kontaktéw, ktérym ton nadawatly wtadze partyjne z przy-
granicznych polskich wojewddztw i enerdowskich okregow*.

Nowa jako$¢ we wzajemnych stosunkach przyniosta dekada lat
siedemdziesiatych ubiegltego wieku, a przede wszystkim wazne mie-
dzynarodowe wydarzenia polityczne. Mimo sierpniowej interwencji
w Czechostowacji w 1968 roku pierwsze oznaki politycznego odpre-
zenia dotarly do panstw bloku wschodniego. W grudniu 1970 roku
podpisano uklad o normalizacji stosunkéw miedzy PRL a REN. Wielkie
znaczenie dla zawarcia ukladu PRL-RFN mial nowy kierunek polityki
ZSRR, ktorego przejawem byt zawarty prawie pot roku wcezesniej uklad
miedzy ZSRR a RFN. W zwiazku z ogdélnym odprezeniem w stosun-
kach Wschod-Zachod nowi przywodcy PRL (Edward Gierek) i Niemiec
Wschodnich (Erich Honecker)® w 1971 roku, usitujac osiagnac¢ spektaku-
larne efekty dziatalnosci nowych ekip rzadzacych w swoich panstwach,
postanowili usunac¢ czes¢ barier dzielacych sasiadujace ze soba ,,socja-
listyczne narody”. Fakt ten wynikatl nie tylko z europejskiej polityki,
ale zapewne takze z osobistych aspiracji. ,Nowi” pierwsi sekretarze
nalezeli do tego samego pokolenia®, chcieli sprawia¢ wrazenie bardziej
nowoczesnych, postepowych, otwartych na $wiat niz ich fanatyczni po-
przednicy, tj. Walter Ulbricht i Wiadystaw Gomuitka.

Cele zblizenia si¢ obu krajow — Polski i NRD - znacznie si¢ rdznily.
W przypadku NRD wazne byty nie tylko kwestie polityki miedzyna-
rodowej, ale takze wewnetrznej. Otwarcie granicy NRD z Polska, a od
15 stycznia 1972 roku z Czechostowagja, tagodzito zakorzenione we wschod-
nioniemieckim spoteczenstwie poczucie izolacji. Wladze NRD traktowaty
wyjazdy do Polski oraz Czechostowadji jako przystowiowa marchewke,
a tym samym odcinaly swoich obywateli od rodakéw z RFN’.

* Polska Zjednoczona Partia Robotnicza — partia sprawujaca witadze w PRL w latach
1948-1989.

* J. Kochanowski: Szarza przyjazni. Przed 30 laty niespodziewanie otwarto granice Polski
z NRD, ,Polityka” 2002, nr 2 (2332).

> W podobnym okresie w obu panstwach nastapila zmiana ekip wiladzy.

¢ Erich Honecker urodzit sie w 1912 roku, natomiast Edward Gierek w roku 1913.

7 W. Borodziej, J. Kochanowski: Bocznymi drogami. Nieoficjalne kontakty spoteczeristw
socjalistycznych 1956-1989, Warszawa 2010, s. 103.
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Natomiast dla polskiej strony argument ,izolacji” nie byt tak waz-
ny. Dla wiadz istotniejsze byto szersze niz dotad otwarcie na $wiat
polskiego spoleczenstwa, szczegolnie na Zachdd. Oprocz tego chciano
zapewne chociaz cze$ciowo zaspokoi¢ konsumpcyjne potrzeby Pola-
kéw w pelnych dotowanych towaréw sklepach u sasiadow za Odra.
Niemniej jednak strony rzadowe PRL i NRD deklarowaty, iz otwarcie
granicy mialo stanowi¢ ,wazny etap socjalistycznej integracji i utatwic
zblizenie spoteczenstw”?.

W 1971 roku enerdowskie i peerelowskie ,wiadze partyjno-pan-
stwowe” intensywnie kursowaly miedzy Berlinem Wschodnim a War-
szawa, aby wypracowac nowe koncepcje wzajemnych stosunkéw. Oby-
dwie ekipy rzadzace potozyly nacisk nie tylko na umacnianie sojuszu
politycznego, ale takze na wspdtprace gospodarcza, naukowsa i kul-
turalna. Nie zwazajac na brak infrastruktury turystycznej, istniejace
roznice cen oraz resentymenty spoleczne w obydwu krajach, podczas
wizyty delegacji enerdowskiej w Warszawie 18-20 wrzesénia 1971 roku
podjeto propagandowsa, a zarazem ryzykowna decyzje o bezwizo-
wym, bezpaszportowym ruchu miedzy obydwoma panistwami. 25 listo-
pada 1971 roku podpisano caly pakiet uméw dotyczacych wspodtpracy
i kontaktow obu panstw socjalistycznych. Warto wspomnie¢, ze kilka
miesiecy wczeéniej, dzieki podpisaniu dwustronnej umowy z 25 maja
1971 roku w sprawie czasowego zatrudniania polskich pracownikéw
w przedsigbiorstwach NRD, Polacy mieszkajacy poza regionami przy-
granicznymi mogli takze znalez¢ prace w enerdowskich fabrykach.
Po otwarciu granicy zas w 1972 roku kilka tysiecy Polakéw zatrud-
nionych w NRD zapelnito luke na tamtejszym rynku pracy. Wigekszos¢
polskich pracownikéw zatrudniano w budownictwie, gornictwie, prze-
mysle ciezkim i metalurgicznym?®.

Na podstawie Umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a Rzagdem Niemieckiej Republiki Demokratycznej ,,O wzajem-
nych podrézach obywateli obu panstw” obywatele uzyskali mozliwos¢
swobodnego przekraczania granicy od dnia 1 stycznia 1972 roku (kiedy

8 J. Kochanowski: Szarza przyjazni...
 E.Marek: Praca Polakow w Niemczech. Péttora wieku emigracji zarobkowej, Warszawa
2008, s. 198-199.
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to owa umowa weszla w zycie) na podstawie dowodoéw osobistych™.
Roéwnoczesnie zostaly zniesione, oprocz nielicznych wyjatkéw, ograni-
czenia celne i dewizowe. Obnizono takze optate turystyczng pobierang
przy zakupie marek wschodnioniemieckich. Po raz pierwszy w historii
obu panstw przekroczenie granicy stato sie szeroko dostepne dla ogdtu
obywateli.

Z dniem 1 stycznia 1972 roku wprowadzono ruch osobowy z NRD
na podstawie dowodu osobistego, w miejsce dotychczasowej wktadki
paszportowej (dowdd osobisty, na podstawie ktérego mozna bylo prze-
kracza¢ granice polsko-enerdowska musiat by¢ zaopatrzony w odpo-
wiednia pieczatke uprawniajaca do przekroczenia granicy). Pieczatke
w dowodzie osobistym o tresci: ,Dowod upowaznia do przekroczenia
granicy PRL” mozna bylo otrzymac¢ w wydziatach paszportow Komen-
dy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej oraz referatach paszportowych,
zgodnie z miejscem zamieszkania. Za otrzymang pieczatke obywatel
nie uiszczat Zadnych optat. Na podstemplowanie dowodu nie mogty li-
czy¢ osoby niewywiazujace si¢ z obowiazku alimentacyjnego, zalega-
jace ze swiadczeniami na rzecz panstwa, notoryczni przestepcy i tzw.
margines spoteczny''.

Pare miesigcy przed otwarciem granicy na Odrze i Nysie Luzyc-
kiej (mniej wiecej od konca listopada 1971 roku) w ,Trybunie Ludu”
oraz w kilku przygranicznych regionalnych czasopismach pojawily sie
informacje o tym, ze od stycznia 1972 roku bedzie mozna wyjechac
do NRD na podstawie dowodu osobistego. Na przyktad w tym okresie
w ,,Glosie Szczecinskim” opublikowano artykuly: Jak bedziemy podrézo-
waé do NRD?, Blizej do sgsiadéw, dotyczace tej kwestii.

Po otwarciu granicy zaczely sie¢ ukazywac artykuly lub wrecz cate
serie artykutow - zwtlaszcza w regionalnych gazetach, przykladowo
w ,Kurierze Szczecinskim”, informujace o NRD, przyblizajace nie tylko
kraj zachodnich sgsiadéw, ciekawe miejsca turystyczne, zycie codzien-
ne, kulture, architekture, gospodarke, ale takze podajace praktyczne

10" Art. 4 § 1 Umowy miedzy PRL a Rzadem NRD o wzajemnych podrézach obywa-
teli obu panstw z dn. 25 XI 1971 r., Dz.U. Nr 35/71, poz. 306.

400 Szczecinian szykuje sie na wycieczki do NRD, ,,Glos Szczecinski”, 30 grudnia
1971, nr 310.
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informacje dotyczace ruchu turystycznego miedzy Polska i NRD, prze-
piséw celnych — co mozna wywiez¢ i przywiez¢ bez cla, a co z clem
itd. W tym czasie prasa enerdowska pisata o0 nowym etapie wspodtpra-
cy z Polska, o zaciesnieniu z nig kontaktow. W , Neues Deutschland”,
,Berliner Zeitung”, ,Neues Zeit” ukazywaly sie takze obszerne reporta-
ze i informacje poswigcone Polsce. Jednak i po polskiej, i po niemieckiej
stronie czestotliwos¢ pojawiania si¢ tych artykuldw nie byla wielka,
zwlaszcza w nastepnych latach po otwarciu granicy.

Data 1 stycznia 1972 roku stanowi wazng cezure we wspotpracy
i kontaktach nie tylko przygranicznych, ale ogdlnie spoteczenstw obu
socjalistycznych krajow. Otwarcie granicy w tym roku zostato przyjete
z zadowoleniem przez obywateli Polski i NRD. Moze o tym $wiad-
czy¢ niespotykany dotychczas w tej skali masowy bezpaszportowy ruch
turystyczny miedzy obydwoma panstwami. Mozliwos¢ swobodnego
podrozowania do kraju sasiada stanowita duza atrakcje dla przeciet-
nego obywatela, zwlaszcza ze inne granice panstw, przede wszystkich
krajow kapitalistycznych, byty w zasadzie dla niego zamkniegte. Polacy
i Niemcy czesto udawali si¢ do sasiedzkiego kraju ze zwyklej cieka-
wosci. Mozna smiato stwierdzi¢, ze zainteresowanie podroza obydwu
spoleczenstw przerosto najSmielsze oczekiwania wtadz PRL i NRD.
Zgodnie z danymi statystycznymi polskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz szacunkami badaczy zajmujacych sie problema-
tyka kontaktéw polsko-enerdowskich w roku otwarcia granicy, w po-
rownaniu z okresem wczesniejszym, nastapit 48-krotny wzrost liczby
Polakéw wyjezdzajacych do NRD i 13-krotny wzrost liczby obywateli
NRD udajacych sie do Polski. W 1972 roku obywatele NRD odwiedzi-
li Polske 6,7 mln razy, a Polacy Niemiecka Republike Demokratyczng
ponad 9,4 mIn razy. Ogdlnie w ciagu jednego roku prawie co czwarty
statystyczny Polak i prawie co trzeci obywatel NRD odwiedzit sasied-
ni kraj. W nastepnych latach liczba tych wyjazdéw zmalata, ale nadal
utrzymywala sie na wysokim poziomie. Dla przykltadu w 1976 roku
zanotowano blisko 7,1 mln wyjazdéw Polakéw do NRD, a obywateli
NRD do Polski — 5,6 mln. Dwa lata pozniej — w 1978 roku zareje-
strowano 6,9 mln wyjazdow obywateli polskich do Niemiec Wschod-
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nich, natomiast obywatele NRD przekraczali granice NRD-PRL prawie
5,8 mIn razy'.

Tabela 1
Dane statystyczne dotyczace ruchu turystycznego pomiedzy PRL
a panstwami socjalistycznymi, w tym NRD, w latach 1970-1979

Wyjazdy Przyjazdy

Lata Kraje socjalistyczne NRD Kraje sogjalistyczne NRD

1970 760 392 176 575 1770134 519 540
1971 915 547 204 640 1667 165 537 005
1972 10 394 920 9 469 882 7 964 359 6763 419
1973 7 330 892 6 544 047 6 350 844 5297 490
1974 8 008 550 6979 159 7221297 5482 995
1975 7 836 883 5655 195 8 552 877 6112182
1976 9781 211 7 084 501 8 838 754 5 606 523
1977 11 313 241 8 224 862 9610 697 5706 189
1978 9398134 6 887933 9712434 5752114
1979 8 829 571 6 368 245 8115 074 4799 848

Zrédto: IPN BU 1596/26, MSW 1I Biuro Paszportéw, Ruch graniczny PRL (z panistwa-
mi socjalistycznymi, USA, Kanada, Wielkg Brytania), s. 2.

Decyzja wiadz polskich i enerdowskich o otwarciu granicy miata
istotne znaczenie dla ludnosci pogranicza i rozwoju obszaréow przy-
granicznych. Znacznie wzrosta atrakcyjno$¢ miejscowosci przygranicz-
nych. Odnotowano w nich naptyw wysoko wykwalifikowanych kadr,
ozywilo sie zycie gospodarcze i kulturalne, szybko zaczeta sie rozwijac
turystyka oraz budownictwo. Mieszkancy pogranicza po obu stronach
uzyskali mozliwos¢ korzystania z infrastruktury gospodarczej i kultu-

2 TPN BU 1596/26, MSW 1I Biuro Paszportéw, Ruch graniczny PRL (z panstwami
socjalistycznymi, USA, Kanada, Wielka Brytania), Dane statystyczne dotyczace ruchu
turystycznego pomiedzy PRL a panstwami socjalistycznymi, w tym NRD, w okresie lat
1970-1979, s. 2. Zob. takze: C. Osekowski: Pogranicze polsko-niemieckie w latach 70. XX wie-
ku, w: Polacy — Niemcy — Pogranicze. Studia historyczne, red. G. Wyder, T. Nodzynski, Zie-
lona Géra 2006, s. 295; D. Stola: Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa
2010, s. 264; M. Bortlik-Dzwierzynska, M. Niedurny: Uciekinierzy z PRL, Katowice — War-
szawa 2009, s. 231-237.
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ralnej miast sasiada. Miejscowosci w obszarze przygranicznym zaczely
otrzymywac¢ wigksze dostawy zaopatrzenia w artykuly zywnosciowe
i przemystowe, cho¢ czesto niewystarczajace w stosunku do potrzeb
mieszkancéw i turystow.

Rozmiary ruchu turystycznego w pierwszych miesigcach po
otwarciu granicy przekroczyly kilkakrotnie wstepne oszacowania
dokonywane przez witadze, powodujac czesciowe zachwianie rowno-
wagi rynkowej ,,odcinkowo-asortymentowej” w kraju, a w szczegolno-
$ci w rejonach przygranicznych®. Przed , otwarciem granicy” Gléwny
Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki przewidywal, ze 680-840 tys.
Niemcow przekroczy granice w 1972 roku; podobnie szacowat liczbe
Polakow™.

Jak informowata polska prasa, pierwsi podrézni, chcacy skorzystac
z nowych zasad przekraczania granicy, pojawili si¢ tuz po pdinocy
w Nowy Rok. Potwierdza to artykut opublikowany w ,Glosie Szcze-
cinskim”, a oto jego fragment: ,Oficer Granicznej Placowki Kontrolnej
(w Kotbaskowie) wita, sktada noworoczne zyczenia i prosi o dowdd
osobisty. Pieczec¢ jest, karta ewidencyjna wypelniona. [...] Do potudnia
granice przekroczylo okolo 150 obywateli polskich i prawie 4-krotnie
wiecej obywateli NRD. Wigkszos$¢ Polakdw jedzie do Berlina, a Niem-
cdw do Szczecina. Okazuje si¢ jednak, ze niespodziewanie duzo na-
szych rodakow ma w NRD zaprzyjaznione rodziny, znajomych, ko-
legow. Wielu Szczecinian przyjechalo do Kolbaskowa na rekonesans
jak sie przekracza granice. [...] Pierwsi turysci przekraczajacy punkty
graniczne witani byli kwiatami: przybyli takze przedstawiciele wiadz
panstwowych, partyjnych i administracyjnych”*.

W pierwszym dniu otwarcia granicy tylko przez most , przyjazni”
faczacy Stubice z Frankfurtem nad Odra przeszio 5200 oséb, a dwa dni
pOzniej przekroczylo granice juz prawie 10 tys. — w wigkszosci byli
to Niemcy. Ludzie zachwycali si¢ uproszczong procedura graniczna

13 TPN BU 1510/3631, Wybrane zagadnienia bezpaszportowego ruchu turystycznego
pomiedzy PRL i NRD za okres 111972 r. - 31 XII 1975 1.

Y Dalszy rozwdj ruchu turystycznego miedzy Polskq i NRD, ,Trybuna Ludu”, 29 grud-
nia 1971, nr 362.

150 12 w nocy pierwszy polski turysta podjezdza pod budynek, ,Gtos Szczecinski”,
3 stycznia 1972, nr 1.
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i nawet nie trzeba juz byto wysiada¢ z samochodu. Procedury te w ni-
czym nie przypominaty dotychczasowej biurokracji i drylu’®.

Po otwarciu granicy Niemcy zazwyczaj kierowali si¢ do swoich
stron rodzinnych — do miejscowosci, w ktérych znajdowaly sie ich ro-
dzinne domy i mieszkania, do ktérych opuszczenia zostali zmuszeni
po II wojnie swiatowej, lub na cmentarze, na ktérych byli pochowani
ich najblizsi. Byly to tzw. podroze sentymentalne. Niemcy byli réwniez
ciekawi, jak zyje si¢ po drugiej stronie granicy oraz —jak zauwazali pol-
scy socjologowie — zeby ,zaczerpnac¢ swiezego powietrza”. Zwtlaszcza
mtodzi ludzie chcieli postucha¢ innej muzyki, obejrzec¢ lepsze zachodnie
filmy, ktorych nie byto w Niemczech Wschodnich”. Kupowane przez
obywateli NRD w Polsce plyty gramofonowe, czasopisma itp. stanowity
dla enerdowskich wladz zagrozenie ideologiczne®. Sasiedzi zza Odry
bardzo chetnie odwiedzali bazary, sklepy oraz punkty gastronomiczne
i ustugowe. Cenili sobie jakos¢ towarow i ustug. Zwlaszcza mieszkan-
cy Stubic, Zgorzelca czy Szczecina przezywali , potop” lub ,najazd”
sasiadow zza Odry.

Jednak pod wzgledem turystycznym do najatrakcyjniejszych miejsc
dla obywateli NRD nalezaty znajdujace si¢ w poblizu granicy miasta:
Wroctaw, Szczecin, Swinoujécie, Miedzyzdroje, Zielona Géra, Watbrzych
oraz miejscowosci znajdujace si¢ w Sudetach.

Natomiast Polacy odwiedzajacy NRD kierowali si¢ nie tylko sama
checia turystycznych doznan, ale i bardziej wymiernymi korzysciami.
Zazwyczaj gtownym celem podrézy Polakow byt — mniej lub bardziej
odlegly od granicy — dom towarowy. Nie tylko mieszkancy zachod-
nich wojewodztw, ale takze innych czesci kraju chetnie podrézowali
do NRD. ,Granice przyjazni” przekraczaly osoby praktycznie z catego
kraju, turysci indywidualni oraz zorganizowane grupy. Wielu Polakéw
chetnie jezdzito do Drezna, Lipska i Poczdamu. Jednak najatrakcyjniej-
szym celem podrézy w NRD byt dla nich Berlin Wschodni. W zwiaz-

16 J. Kochanowski: Szarza przyjazni... .

17 Idem (oprac.): Socjologiczny zwiad po otwarciu granicy PRL-NRD, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2001, nr 2, t. 1, s. 245.

8 Por. B. Olschowsky: Stosunki patistwowe pomiedzy NRD i PRL w latach 1949-1990,
w: Przyjazn nakazana? Stosunki miedzy NRD i Polskq w latach 1949-1990, red. B. Kerski,
A. Kotula, K. Wojcicki, Szczecin 2003, s. 55.
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ku z najczesciej odwiedzanymi miejscami przez obywateli obu panstw,
w Niemczech Wschodnich utarto si¢ powiedzenie: ,Ich jest Alexan-
derplatz, ale nasze sq Sudety”. Trafnie pokazywalto ono, jaki jezyk naj-
czesciej styszano w kazdym z tych miejsc w latach siedemdziesiatych
ubieglego wieku®.

Mozliwos¢ swobodnego przekraczania granicy znacznie podniosta
atrakcyjnosc¢ i range terenow przygranicznych. Zwlaszcza przygranicz-
ne miasta po obu stronach przyjely na siebie gidwny ciezar obstugi
turystycznej, co w rzeczywistosci nie bylto tatwe z powodu braku odpo-
wiedniej infrastruktury turystycznej. Z problemami bazy turystycznej
borykata si¢ szczegdlnie strona niemiecka. Z tego wzgledu wiele zorga-
nizowanych wycieczek z glebi Polski udajacych sie do gtownych miast
NRD wracato na nocleg na strone polska, a nastepnego dnia kontynu-
owalo program turystyczny. Mimo probleméw z infrastruktura to pol-
skie pogranicze bylo lepiej przygotowane do przyjecia gosci niz strona
niemiecka, poniewaz w Polsce istnial szerszy margines tzw. prywatnej
inicjatywy (prywatne kwatery, ustugi, targowiska, butiki itp.). Jednak
gtowna bariera w obydwu panstwach byto centralne zaopatrzenie ,na
gtowe mieszkanca” w podstawowe artykuly zywnosciowe i przemysto-
we, co przy rozwoju turystyki pogarszato sytuacje mieszkancow miej-
scowosci przygranicznych®.

W tak wielomilionowym ruchu turystycznym przewazalty wyjaz-
dy jednodniowe. Zwlaszcza mieszkancy pogranicza wykorzystywa-
li mozliwos¢ czestego odwiedzania kraju sasiada, przede wszystkim,
aby dokona¢ tam zakupéw towarow deficytowych, ale takze w celach
turystycznych i kulturalnych. Warto zauwazy¢, ze natezenie ruchu tu-
rystycznego — wzrastalo w miesigcach letnich i miesigcach poprzedza-
jacych $wieta, jak np. marzec-kwiecien czy grudzien.

Rosta liczba wyjazdéw stuzbowych zwigzanych ze wspdtpraca
kulturalng i naukowa. Coraz liczniejsze byly wyjazdy do pracy, gtow-
nie na budowach i do réznego rodzaju przedsigebiorstw (fabryk itd.).
Ponadto rozwijata si¢ turystyka zbiorowa, organizowana przez biura
podrozy: , Orbis” ,,Sports-Tourist”, ,Juwentur” czy , Gromade”. Wyjaz-

19 J. Kochanowski: Socjologiczny zwiad..., s. 246.
2 C. Osekowski: Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 295-296.
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dy prywatne, zbiorowe, stuzbowe i sportowe czesto stuzyly Polakom
za przykrywke dla drobnego handlu miedzynarodowego. Polskie wta-
dze przymykaty na to oko.

Po otwarciu granicy zaobserwowano zjawisko dokonywania zwigk-
szonych zakupdéw przez turystéw polskich i wschodnioniemieckich,
ktére bylo spowodowane wystepujacymi réznicami w poziomie cen
oraz brakami niektorych artykuléw we wilasnym kraju. Pojawily sie
rowniez odczuwalne zakldcenia rynkowe po stronie NRD wywotane
duza liczba turystéw przyjezdzajacych z Polski. Zauwazono wsrod
nich zwigkszony popyt na niektére atrakcyjne enerdowskie towary?.
Z NRD przywozono szereg artykutow w celu sprzedazy ich w kraju
po odpowiednio wyzszej cenie, np. obuwie, bielizna damska i dziecie-
ca, artykuly gospodarstwa domowego, zegarki, niektére gatunki miesa
i wedlin, owoce cytrusowe itp. Natomiast Niemcy przywozili z Polski
wyroby ,cepeliowskie”, wyroby przemystu kosmetycznego, ceramicz-
nego i szklarskiego, wyroby z ortalionu, skarpety elastyczne i welnia-
ne, wyroby bawetniane i Iniane, poniczochy, ptyty gramofonowe, nabiat
i papierosy®.

Osiagniecie sukcesu w ,turystyce zakupowej” wymagato wiedzy
o tym, co, gdzie i za ile mozna sprzedac i kupi¢. Handlujacy musieli
mie¢ tzw. gtowe do intereséw, czyli posiada¢ zdolnos¢ szybkiej kalku-
lacji i korzystania z okazji®. Polscy turysci szybko spostrzegli réznice
cen i jakosci towarow, zaopatrzenia sklepdw oraz kurséw wymiany wa-
lut. Wyszukiwali, a nastepnie wymieniali sie informacjami o okazjach
do zarobku, wykorzystujac je na rézne sposoby. Szybko nasladowali
dobre pomysty zaobserwowane u innych, natomiast starali si¢ unikac
popetionych przez nich bledow.

Odnotowano takze liczne przypadki przewozenia towardw, przed-
miotow warto$ciowych i innych rzeczy z krajow zachodnich przez
NRD. Odbywato si¢ to w ten sposob, ze przywozacy, po przekrocze-
niu granicy z NRD, deponowat posiadane towary, nastepnie wracat do

2t TPN BU 1510/3631, Wybrane zagadnienia... .

2 Ozywiony ruch po obu stronach Granicy Przyjazi, ,,Gazeta Zielonogoérska”, 19 stycz-
nia 1972, nr 15.

% Por. D. Stola: op. cit., s. 290.



Problematyka otwarcia granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej... 133

kraju, oddawal paszport i juz na dowod osobisty wyjezdzal ponownie
do NRD. Tam odbierat pozostawione towary i powracat z nimi do kraju.
Handlarze, obywatele PRL wyjezdzajacy np. do Jugostawii na wktad-
ki paszportowe, przekraczali najpierw granice na Odrze na dowod
osobisty, ukrywajac wkladke, aby uniknaé¢ kontroli celnej. Nastepna
granice przekraczali na wkladke, gdzie nie byli kontrolowani przez
urzedy celne innych krajéw pod katem przemycania towaréw. W dro-
dze powrotnej wykorzystywany byt natomiast wyzej opisany mecha-
nizm, tj. deponowanie towaréw w NRD?*. Na marginesie warto dodac¢,
ze od stycznia 1977 roku obywatele polscy na podstawie odpowied-
niej pieczeci w dowodzie osobistym (w miejsce wkiadki paszportowej)
mogli wyjezdza¢ do europejskich krajow socjalistycznych, z wyjatkiem
Jugostawii — tu nadal obowigzywata wkiadka paszportowa. W zwigzku
z tym zmniejszyta sie liczba obywateli PRL wyjezdzajacych do NRD.
Natomiast coraz wiecej 0osob wyjezdzato do Czechostowacji, Bulgarii
czy na Wegry.

Wiadze po obu stronach Odry i Nysy buzyckiej nie byly przygo-
towane na nagle uderzenie fali turystow. Masowy ruch turystyczny
dotkliwie ujawnit braki i niedoskonatosci infrastruktury spoteczno-eko-
nomicznej PRL i NRD. Po obu stronach nie bylo przygotowanej bazy
noclegowej i gastronomicznej. Widoczne byty niedociggnigcia inwe-
stycyjne i komunikacyjne. Brakowato odpowiedniej liczby przejs¢ gra-
nicznych. Obie strony nie mialy przygotowanych kadr ze znajomoscia
jezykow obcych w catej szeroko pojetej dziedzinie ustug. Nie bylo map,
przewodnikéw, folderdw w jezyku sasiada i pamiatek turystycznych®.
Nie bylo, zwlaszcza po polskiej stronie, odpowiedniego zaopatrzenia
rynku. Sytuacja ta wywotata koniecznos¢ improwizacji, szukania roz-
wigzan tymczasowych. Wojewddztwa zachodnie otrzymywatly dotacje
od wladz centralnych na inwestycje i dorazne wydatki zwigzane z tury-
styka. Wieloletnie zaniedbania, brak bazy noclegowej i gastronomicznej
nie sposob bylo nadrobi¢ w ciagu kilkunastu miesiecy. Stabo rozwinieta

# JPN Wr 032/603, MSW. Sprawa obiektowa ,Balbinki”, s. 47-48.

» Zob. m.in.: Tysigce turystéw na przejsciach granicznych PRL i NRD, ,Trybuna
Ludu”, 4 stycznia 1972, nr 3; Po otwarciu granicy z NRD. Ruszyta turystyczna fala, , Gtos
Szczecinski”, 4 stycznia 1972, nr 2; Granica otwartych drzwi, ,Gazeta Zielonogodrska”,
15 sierpnia 1972, nr 193.
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infrastruktura zostalta w znacznym stopniu przytloczona masami tu-
rystow nieposiadajacych wykupionych w biurze podrdzy swiadczen.
Jednak brak hoteli i restauracji nie mogt zahamowac boomu turystycz-
nego.

W niedlugim czasie po otwarciu granicy entuzjazm przywddcow
obu krajow ostudzily informacje o problemach wynikajacych z ,tury-
styki zakupowej”. Stato si¢ jasne, ze motywem masowych wizyt Pola-
kéw w NRD byla nie tylko ciekawos¢ Swiata, ale przede wszystkim
mozliwos¢ dokonania zakupow towardw deficytowych u sasiadow zza
Odry. Polacy, widzac wiele atrakcyjnych, trudno dostepnych lub znacz-
nie drozszych w kraju towarow oraz majac mozliwo$¢ swobodnej wy-
miany zlotdwek na marki wschodnioniemieckie, chetnie wykupywali
towary w enerdowskich sklepach. Spowodowato to wyrazne niezado-
wolenie oraz rosnacq nieche¢ Niemcoéw do turystow z Polski.

W ciagu kilku miesiecy po otwarciu granicy sprzedaz detaliczna
we Frankfurcie nad Odra, Gorlitz czy Guben wzrosta w 1972 roku o ok.
30% w poréwnaniu z ubieglymi latami. Wykupywanie towaréw przez
Polakow wywotato wsrédd mieszkancéw niemieckich miast niezadowo-
lenie oraz ozyly resentymenty. Niemcy bowiem postrzegali dokony-
wanie zakupdéw przez Polakéw w ich sklepach nie jako korzys¢, lecz
jako strate®. Irytowata ich swiadomos¢, ze w wiekszosci przypadkow
zakupy dokonane przez polskich obywateli mialy charakter spekula-
cyjny, a towary, ktorych coraz czesciej brakowato Niemcom, byty od-
sprzedawane z zyskiem w Polsce. W zasadzie polski turysta dokonywat
zakupdw srednio na sume rowna przecigtnemu miesiecznemu wyna-
grodzeniu wschodnioniemieckiego obywatela, co prowadzito do rozre-
gulowania enerdowskiej gospodarki.

Niemieckie wladze zaniepokojone ,wykupem towardéw przez cu-
dzoziemcow” oraz nieprzychylnymi reakcjami ludnosci zaczety wpro-
wadzac ograniczenia celne oraz rézne szykany. Na poczatku 1973 roku
wprowadzily ograniczenia celne przede wszystkim na towary dotowa-
ne. Wymogly takze na polskich wiadzach wprowadzenie limitu wymia-
ny walut. W zwiazku z wystgpowaniem ujemnych zjawisk w ruchu

% K. Stoktosa: Grenzstidte in Ostmitteleuropa. Guben und Gubin 1945 bis 1995, Berlin
2003, s. 185-205.
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turystycznym z NRD i naciskiem ze strony niemieckiej ekipa Edwarda
Gierka postanowita wprowadzi¢ szereg decyzji doraznych oraz przyjac
dtugofalowy program dzialan w tej dziedzinie w celu wyeliminowa-
nia tych zjawisk i ich skutkow. Przykladem takich decyzji byly zmia-
ny w przepisach celno-dewizowych wprowadzone w listopadzie 1972
roku, kwietniu 1973 roku i maju 1974 roku”. W zwiazku z ogranicze-
niami wprowadzonymi po obydwu stronach liczba wyjazdéw Pola-
kéw do NRD zmniejszyla sie¢ i w zasadzie ta tendencja — z pewnymi
wahaniami — utrzymata sie do konca tej dekady. W rzeczywistosci az
do 1980 roku wyjazdy do NRD stanowily zdecydowana wigkszos¢ wy-
jazdoéw do krajow socjalistycznych (zob. tabela 1), a zarazem wszystkich
wyjazdow z PRL.

Odnoszac sie do resentymentdow, Czestaw Osekowski napisat:
,Wprawdzie od zakonczenia wojny mineto juz wowczas blisko trzy-
dziesci lat i szkota oraz srodki masowego przekazu w obu panstwach
staraly sie w ramach wychowania internacjonalistycznego ksztattowac
pozytywny obraz sasiada, to jednak zetkniecie si¢ po dtugotrwatej izo-
lacji spotecznosci obydwu panstw ujawnito wszelkie zale i uprzedzenia
z przesztosci. Poglebila sie przede wszystkim nieréwnos¢ prawno-eko-
nomiczna odwiedzajacych sie turystow. Na przyklad Polakom szybko
wprowadzono okreslony, dos$¢ niski limit wymiany marek, a ponad-
to stwarzano od poczatku liczne ograniczenia celne i kwaterunkowe.
W NRD nie istnialy w zasadzie prywatne ustugi noclegowo-gastrono-
miczne, a organizowane formy turystyki i wypoczynku byly oparte
na bazie panstwowej. Rosnaca stale lista towarow, ktérych wywoéz byt
zakazany, doprowadzita w konicu do sytuacji, w ktdrej Polacy, majac
legalnie nabyte marki NRD, praktycznie nie mogli kupi¢ i wywiez¢
wielu towardéw. Rodzito to liczne konflikty w sklepach, restauracjach
i na granicy, co w efekcie, zamiast zbliza¢, poglebiato wzajemne nie-
checi. W 6wczesnej rzeczywisto$ci w znacznie lepszym potozeniu byli

¥ W listopadzie 1972 roku wprowadzono ograniczenia celne oraz ograniczono wy-
miane do 200 marek miesiecznie na 1 osobe. W kwietniu 1973 roku wprowadzono ksia-
zeczki walutowe oraz gorna norme przydziatu dewiz o wartosci 7 tys. zt na osobe na kra-
je socjalistyczne tacznie (bez Jugostawii). W 1974 roku podniesiono wysokos$¢ wymiany
dla turystow NRD, tj. za 1 marke 6,50 zi, a turysci polscy mogli otrzymac¢ 100 marek raz
na kwartat.
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obywatele NRD odwiedzajacy Polske. Badania socjologiczne informo-
waly o demonstrowaniu przez Niemcow zza Odry wlasnej wyzszosci
i niecheci wobec Polakow i polskiego jezyka”?.

W Niemczech Wschodnich wszedzie tam, gdzie znajdowata sie wiek-
sza liczba Polakéw, dochodzito do ,antypolskich, nacjonalistycznych
zachowan”. Polegaly one zwlaszcza na uniemozliwieniu im zakupdw,
a w niektérych przypadkach na ich strofowaniu, a nawet i zwymysla-
niu w miejscach sprzedazy. Wielokrotnie dochodzito do przypadkdéw
niewlasciwego traktowania obywateli polskich przez wtadze i instytucje
NRD, np. przez czes¢ personelu zakladéw handlowych i gastronomicz-
nych w NRD. Wielu Niemcéw bylo zle ustosunkowanych do polskich
turystow, m.in. odmawiano im sprzedazy artykulow, obstugiwano
w dalszej kolejnosci itp. Odnosilo sie to réwniez do niektérych przed-
stawicieli organow panstwowych NRD, z ktérymi mieli kontakt oby-
watele polscy przy zatatwianiu réznych spraw. Miaty rowniez miejsce
przypadki prowokacyjnego zachowania si¢ niektorych obywateli NRD
w stosunku do polskich robotnikéw zatrudnionych w enerdowskich
zakladach pracy®.

Ze strony enerdowskich pogranicznikéw wielokrotnie powtarzaty
sie przypadki drobiazgowosci w egzekwowaniu przepisow celnych,
ktore nieraz graniczyly z absurdem czy wrecz szykanowaniem turysty.
Nierzadko byli oni nieuprzejmi, surowi czy tez traktowali lekcewazaco
polskich obywateli. Na granicy z NRD czesto dochodzito do wielogo-
dzinnego przetrzymywania podroznych z Polski oraz ich masowych
i upokarzajacych rewizji osobistych, w trakcie ktérych byli zmuszani
do rozbierania si¢ do bielizny®.

Wedlug wiadz polskich w zwiazku z wprowadzeniem bezpaszpor-
towego ruchu turystycznego pomiedzy PRL i NRD dochodzito do zja-
wisk niepokojacych z politycznego i kontrwywiadowczego punktu wi-
dzenia, do ktdérych zaliczano:

- Zainteresowanie ze strony czesci turystow NRD obiektami woj-
skowymi, strategicznymi i gospodarczymi.

% C. Osekowski: Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 296.
» PN BU 1510/3631, Wybrane zagadnienia... .
% W. Borodziej, ]. Kochanowski: op. cit., s. 57.
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— Spotkania na terenie naszego kraju obywateli NRD z obywatela-
mi RFN i Berlina Zachodniego. Najczesciej byli to cztonkowie rodzin,
a takze znajomi — koledzy z mtodosci. W ten sposéb chcieli oni unikna¢
ewentualnej kontroli wltadz NRD czy RFN.

— Proby ucieczek i przerzutéw zaréwno obywateli PRL, jak i NRD
do panstw zachodnich oraz organizowanie w tym celu kanatéw prze-
rzutowych.

— Nawigzywanie na terenie NRD przez obywateli PRL kontaktow
z obywatelami panistw zachodnich. Podobne kontakty na terenie Polski
nawiazywali obywatele NRD.

— Prowadzenie dziatalnosci rewizjonistycznej przez obywateli REN
i wcigganie do niej obywateli NRD i PRL, a w szczegdlnosci ludnosci
autochtonicznej Ziem Zachodnich i Pélnocnych sposrod ktorej wiele
0sOb ubiegato sie o wyjazd emigracyjny do RFN.

— Przejawianie przez cudzoziemcéw zainteresowan natury politycz-
nej, spotecznej i ekonomicznej. Odnotowywano szereg negatywnych
zachowan i postaw cudzoziemcoéw, a w tym rewizjonistyczne i anty-
polskie wypowiedzi, demonstracyjne zachowywanie sie, lekcewazace
odnoszenie si¢ do wszystkiego, co polskie, szczegolnie ze strony oby-
wateli RFN.

— Wysylanie z terenu Polski przez obywateli NRD listéw i paczek
do RFN, rowniez przywozenie listow i paczek dla obywateli polskich
od 0sob i rodzin z REN.

— Zjawisko przewozu przez granice niepozadanych pism, broszur
i literatury.

— Przypadki odwiedzania przez obywateli NRD ich dawnych miejsc
zamieszkania.

— Mozliwosci przekazywania informacji objetych tajemnica pan-
stwowa na terenie kraju partnera turystycznego.

— Naruszanie porzadku publicznego przez obywateli obu panstw.
Byly to najczesciej wykroczenia drogowe, chuliganskie zaklécanie po-
rzadku (czesto w stanie nietrzeZwym), wykroczenia przeciwko mieniu,
sanitarne i meldunkowe.

— Nielegalng wymiane srodkow ptatniczych i handel oraz przemyt
roznych towardw, dziet sztuki itp. Zwlaszcza w pierwszych latach po
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otwarciu granicy zaobserwowano wzrost przestepczosci celno-dewizo-
wej. Przestepstwo te polegalo na wprowadzaniu lub tez wyprowadze-
niu z polskiego obszaru celnego towaréw i srodkéw dewizowych bez
zezwolenia lub bez uiszczenia cla.

— Nielegalne zatrudnienie obywateli polskich w NRD. Wielu pra-
cownikow chciato zarobi¢ wieksze pieniadze, uratowac sie przed woj-
skiem lub zniwami w gospodarstwie rodzicéw w Polsce. Kazdy pracu-
jacy w NRD posiadat jakis cel, np. zarobienie na samochéd czy dom
badz tez po prostu polepszenie sytuacji materialnej rodziny w kraju.
Otwarcie granicy niektorzy obywatele polscy wykorzystywali do nie-
legalnego zatrudniania si¢ na terenie NRD. Wtadze terenowe NRD
czesto popieraly tego rodzaju fakty z uwagi na brak sily roboczej.
Na poczatku lat siedemdziesigtych w enerdowskich zakladach pracy
bylo zatrudnionych ponad 11 tys. 0osob, a w ciagu catej dekady praco-
wato 3040 tys. Legalnie w NRD pracowato ponad 30 tys. obywateli
polskich. Natomiast liczbe pracownikéw zatrudnionych nielegalnie,
bez umowy, ocenia si¢ na 7-8 tys. Wladze centralne NRD oficjalnie
odcinaty sie od takich praktyk, przerzucajac cala wine na wiadze
terenowe’'.

Z problematyka zatrudnienia obywateli polskich w NRD wiaza sie
takie sprawy jak:

— nagminne naduzywanie alkoholu w lokalach publicznych (klub,
restauracja);

— nieprzychodzenie do pracy;

— przychodzenie do pracy pod wpltywem alkoholu;

— bojki wewnetrzne i z obywatelami NRD;

— nieprzestrzeganie przepisow wschodnioniemieckich — zaktocanie
porzadku;

— zajmowanie si¢ po godzinach pracy nielegalnym handlem™.

3t Zob. IPN Ld 361/19/CD, Wincenty Bednarek: Ruch turystyczny a bezpieczeristwo
i porzqdek publiczny, Warszawa 1976, s. 14-33; IPN Bi 066/613/K, Wydzial Paszportowy
WUSW Olsztyn, Roczna ocena ruchu turystycznego 1974 r., s. 2-25; IPN Sz 00107/72, Infor-
macja dotyczaca pobytu i zachowania si¢ obywateli Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej na terenie wojewo6dztwa koszalinskiego w okresie od 1.01.-25.10.1973, s. 182-184.

2 IPN Wr 032/603, MSW, Sprawa obiektowa..., s. 2-16; IPN Sz 00107/72, Wniosek
wszczecia sprawy obiektowej kryptonim ,,Wspoétpraca”, s. 1-12.
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W latach siedemdziesiatych w zwigzku z otwarciem granicy mozna
wyrdzni¢ dwa etapy wspotpracy miedzy PRL a NRD - i to zaréwno
na poziomie kontaktow oficjalnych, jak i nieoficjalnych. Pierwszy etap
to okres od otwarcia granicy 1 stycznia 1972 roku do wprowadzenia no-
wego podzialu administracyjnego Polski (likwidacja powiatéw, powsta-
nie nowych wojewddztw) 1 czerwca 1975 roku. W tym czasie przypada
zywiotowy rozwoj ruchu osobowego oraz kontaktoéw miedzy ludzmi
i instytucjami po obu stronach Odry. Powstato wiele inicjatyw lokal-
nych oraz prac programowo-planistycznych na szczeblu centralnym.
Po otwarciu granicy zintensyfikowaly sie kontakty miedzy polskimi
i wschodnioniemieckimi miastami, zakladami pracy, klubami sporto-
wymi, osrodkami kulturalnymi oraz innymi instytucjami — zwlaszcza
w miejscowosciach polozonych niedaleko granicy. Szacuje sig, ze ok.
900 jednostek gospodarczych nawigzato oraz realizowato wspotprace®.
Przygraniczne polskie wojewddztwa oraz wschodnioniemieckie okregi
prowadzily na szeroka skale wymiane towardéw poza centralnie regulo-
wanymi planami handlu zagranicznego. W tej wymianie uczestniczyty
wojewddztwa: wroctawskie, zielonogodrskie i szczeciniskie (a po refor-
mie podzialu administracyjnego w 1975 roku oprécz wyzej wymienio-
nych takze nowo utworzone wojewddztwa gorzowskie i jeleniogdrskie).
Po stronie NRD byly to okregi Cottbus, Drezno, Frankfurt nad Odra,
Neubrandenburg oraz Rostock. W ramach tzw. wymiany nadwyzek
towarowych z Polski wywozono do NRD zwtlaszcza wyroby przemy-
stu odziezowego, artykuly , cepeliowskie”, wyroby przemystu owoco-
wo-warzywnego, cukierniczego czy drobiarskiego. Natomiast do kraju
przywozono przede wszystkim meble i sprzet gospodarstwa domo-
wego. Nalezy podkresli¢, ze wymiana ta stanowila zaledwie niewielki
odsetek calego obrotu towarowego miedzy naszymi krajami oraz tylko
czeéciowo wzbogacata lokalny rynek™.

Nawiazane oficjalne kontakty przyczynialy si¢ w znacznej mierze
do powstawania kontaktow o charakterze osobistym. Nieraz zaowo-

# L. Ko¢win: Polityczne determinanty polsko-wschodnioniemieckich stosunkéw przygra-
nicznych 1949-1990, Wroctaw 1993, s. 111.

% C.Osekowski, Otwarta granica pomiedzy NRD i Polskq w latach siedemdziesigtych. Wy-
miar polityczny, gospodarczy i spoteczny, w: Przyjazn nakazana? Stosunki miedzy NRD i Polskq
w latach 1949-1990, red. B. Kerski, A. Kotula, K. Wéjcicki, Szczecin 2003, s. 139-143.



140 Pawet Popielinski

cowaly one przyjazniami miedzy Polakami i Niemcami, a z czasem
takze wzajemnymi odwiedzinami catych rodzin. Rozwdj kontaktéw
miedzyludzkich — kontakty prywatne i zawodowe — sprzyjaly réwniez
zawieraniu malzenstw mieszanych. Przykladowo w 1974 roku zawarto
584 malzenstwa mieszane polsko-enerdowskie na ogolng liczbe 1750
matzenistw z innymi obywatelami z krajow socjalistycznych. W sumie
w latach siedemdziesiatych zawarto ok. 10 tys. takich malzenstw. Warto
wspomnie¢, ze wladze NRD chetnie nadawaty wspoéimalzonkowi oby-
watelstwo NRD, w szczegdlnosci zas dzieciom urodzonym z matzenstw
mieszanych®.

Drugi etap wspotpracy to okres od wprowadzenia w Polsce w czerw-
cu 1975 roku nowej reformy administracyjnej az do zawieszenia swo-
bodnego podrézowania na podstawie dowodu osobistego w pazdzier-
niku 1980 roku. W tym okresie mozna bylo zaobserwowaé stopniowe
wyhamowywanie wspdtpracy PRL i NRD. Zaczeta sie pogorszac sytu-
acja gospodarcza w obu krajach, a dodatkowo pojawily sie¢ symptomy
kryzysu politycznego w Polsce. Wladze enerdowskie zorientowaty sie,
ze przeliczono si¢ z mozliwosciami przyjmowania tak wielu turystéw
z Polski. Ponadto, zwlaszcza w wymianie przygranicznej, czynnikiem
hamujacym wspotprace stata si¢ reforma administracyjna w Polsce.
Przyczynila si¢ ona do przerwania nawigzanych wczesniej kontaktow
pomiedzy polskimi wojewddztwami i wschodnioniemieckimi okrega-
mi. Wraz z likwidacjg polskich powiatéw znikneta miedzynarodowa
wspolpraca na tym szczeblu. Natomiast wspdtpraca wojewodztwa
wroctawskiego z okregiem drezdenskim zostala zamieniona wspdtpra-
ca tego okregu z nowo powstalym wojewodztwem jeleniogérskim. Po-
dobna sytuacja dotyczyta wspdtpracy wojewddztwa zielonogdrskiego
z okregiem frankfurckim. Zielong Gore zastapil Gorzow Wielkopolski.
W praktyce trzeba bylo od nowa ksztattowac formy wspotpracy™.

% PN BU 1510/3631, Wybrane zagadnienia..., s. 65-70; IPN BU 1596/687, MSW 11 Wy-
dzial Paszportéw i Dowodéw Osobistych — Akty Normatywne, ,, Zarzadzenie Nr 80/70
MSW z dnia 14 wrzesnia 1970 roku i instrukcja o postepowaniu w sprawach zwigzanych
z zawieraniem malzenstw przez obywateli polskich z cudzoziemcami w kraju i za grani-
cg oraz przyjmowaniem orzeczen sadéw zagranicznych”.

% Archiwum Panstwowe w Gorzowie Wielkopolskim, Urzad Wojewddzki w Go-
rzowie, sygn. 1461, Wydziat Kultury i Sztuki, Wspétpraca z zagranicq 1975, s. 3-6; Komitet
Wojewddzki PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 201, s. 1-4.
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W 1980 roku zanotowano matg liczbe wyjazdéw obywateli PRL
z kraju — nie tylko do krajow kapitalistycznych, ale réwniez do socja-
listycznych. Strajki, powstanie NSZZ ,Solidarno$¢” i ostra walka poli-
tyczna zapoczatkowana w lipcu 1980 roku w Polsce zaniepokoily nie
tylko strone enerdowska, ale takze inne kraje socjalistyczne. W zwiaz-
ku z tym przede wszystkim NRD ograniczyla do minimum kontakty
z PRL. Wiadze enerdowskie nabraly podejrzen co do polityki PRL i za-
chodzacych tam wydarzen. Obawialy si¢ niebezpieczenistwa ptynace-
go z ,kontrrewolucyjnych pradow” Polski. Wobec obywateli polskich
wzmozono szykany, poddajac ich jeszcze bardziej szczegélowym kon-
trolom i rewizjom na granicy. Rekwirowano im wydawnictwa uzna-
ne za wrogie dla ustroju w Polsce i systemu komunistycznego. Osoby
z przypietymi do ubrania znaczkami ,Solidarnosci” nie byty wpuszcza-
ne do Niemiec Wschodnich. Utrudniano Polakom przejazdy tranzytowe
przez NRD. W centrum zainteresowania enerdowskich stuzb specjal-
nych znaleZli si¢ obywatele polscy. Szczegdlnie inwigilowani byli polscy
pracownicy zatrudnieni w NRD. Pod specjalnym nadzorem znalazly sie
osoby, ktore codziennie dojezdzaty do pracy, zwtaszcza do takich przy-
granicznych miast jak: Frankfurt nad Odra, Gorlitz czy Guben. Przede
wszystkim Stasi byla zainteresowana kontaktami Polakéw z obywate-
lami NRD?.

30 pazdziernika 1980 roku wschodnioniemieckie wladze jedno-
stronnie zawiesity umowe z Polska o bezpaszportowym i bezwi-
zowym ruchu granicznym. Wprowadzilty wymog posiadania przez
obywateli polskich przyjezdzajacych do NRD zaproszen. Odtad wy-
jazdy miaty si¢ odbywaé na podstawie posiadanych zaproszen in-
dywidualnych, po$wiadczonych przez wschodnioniemiecka milicje,
oraz paszportéw stuzbowych opatrzonych dodatkowo w urzedowe
zaproszenie. Natomiast wladze polskie nie wprowadzily zadnych
ograniczen. Obywatele NRD w dalszym ciggu mogli podrézowac
do Polski na podstawie dowodu osobistego, jednak w rzeczywistosci
wschodnioniemiecka straz graniczna wymagata od nich takze milicyj-
nych zezwolen na wyjazd. Poza tym wladze NRD zaczely uprawiac
propagande majaca na celu zniechecenie turystow do odwiedzenia ich

7 Por. C. Osekowski: Otwarta granica..., s. 143.
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wschodniego sasiada. W enerdowskich srodkach masowego przekazu
i oficjalnych oswiadczeniach podkreslano gospodarcze przyczyny tej
decyzji, de facto jednak podstawowe znaczenie miaty zmiany politycz-
ne zachodzace w Polsce oraz chec izolacji obywateli NRD od tych
wydarzen. Nieograniczong mozliwo$¢ podrézowania zawieszono, jak
podkreslano tylko , czasowo”, wprowadzajac jednoczesnie , przejscio-
we zasady podrdézowania obywateli PRL i NRD”. W rzeczywistosci
bariere w podrdézowaniu utrzymano az do komnca istnienia panstwa
wschodnioniemieckiego®.

Wydarzenia w Polsce oraz decyzje polityczne NRD zatamaty do-
tychczasowa wspotprace. Wyjazdy zorganizowane przestaty istnied,
natomiast wyjazdy indywidualne odbywaly si¢ na niespotykanie mata
skale — prawie zanikly. Zmniejszyta sie liczba polskich pracownikow
zatrudnionych we wschodnioniemieckich zakladach pracy, przy tym
wszyscy czlonkowie ,Solidarnosci” i jej sympatycy zostali zwolnieni
z pracy i wydaleni do Polski. Wspdtpraca przedsiebiorstw, szkét i in-
stytucji zostata zawieszona lub zerwana. Zostala ograniczona do mi-
nimum nie tylko wspolpraca naukowa i kulturalna, ale réwniez kon-
takty wladz partyjnych miast i regiondw po obu stronach Odry i Nysy
Luzyckie;j.

Otwarcie granicy w latach siedemdziesiatych ubiegltego wieku stwo-
rzylo fundament dla oficjalnych i nieoficjalnych kontaktéw — Polakow
i Niemcoéw. Mozliwos¢ swobodnego podrozowania do kraju sasiada
rozbudzita aspiracje wyjazdowe, w tym przede wszystkim konsump-
cyjne obu spoteczenstw, jednak z czasem zaczely one napotykac coraz
wieksze bariery, przede wszystkim ekonomiczne i polityczne. Skala
wyjazddw Polakéw i Niemcow przerosta oczekiwania wiadz obydwu
panstw. ,Turystyka zakupowa” ujawnita wiele probleméw, w tym tak-
ze resentymenty obu spoleczenstw. Kryzys gospodarczy i polityczny
w latach osiemdziesigtych przyczynit sie¢ do wyhamowania kontaktow
miedzy spoleczenstwami i instytucjami obu krajow. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze przez caly okres otwarcia granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej

% IPN BU 1594/650, MSW II Biuro Paszportéw, Pisma Okdlne. Do naczelnikéw wy-
dzialéw paszportowych komend wojewddzkich MO z 1980 r., s. 2-3; IPN BU 1630/69,
MSW II Biuro Paszportéw, Zasady ruchu osobowego 1958-1986, s. 68-82.
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dzieki wyjazdom do sagsiedniego kraju nawigzano wiele polsko-ener-
dowskich kontaktéw nie tylko zawodowych, ale i prywatnych. Za-
wigzaly sie¢ przyjaznie, prowadzono korespondencje, odwiedzano sie,
a czasami zawierano malzenstwa mieszane.

Przez pryzmat tych kontaktéw i wzajemnych wplywéw w sferze
kultury czy polityki oraz wspdlnych inicjatyw poznawano nie tylko
siebie na gruncie prywatnym, ale takze sasiedni kraj oraz nardd. Prowa-
dzilo to czesto do przetamywania stereotypdw. Znajomos¢ przyczyniata
sie do lepszej wspodtpracy instytucjonalnej oraz wzajemnego zrozumie-
nia. Proces ten zostal prawie catkowicie zahamowany przez nalozenie
ograniczen w podrézowaniu do obu krajow oraz wprowadzenie sta-
nu wojennego w Polsce. Po zniesieniu stanu wojennego juz do korca
istnienia NRD wzajemne kontakty obu spofeczenstw oraz instytucji
panstwowych juz tak si¢ nie zintensyfikowaty, nie nabraty wiekszego
rozmachu i znaczenia. Nalezy jednak pamigtad, Ze czes¢ wiezi polsko-
-enerdowskich przetrwala ten trudny okres.

Otwarcie granicy bylo nie bez znaczenia, stanowito wazny epizod
kontaktow i wspotpracy pomiedzy naszymi narodami i instytucjami.
Zapisal si¢ on w pamieci wielu Polakow i Niemcow. Czes$¢ kontak-
tow ponownie nawigzano po zjednoczeniu Niemiec, opieraly sie one
wlasnie na tych wczesniejszych nieformalnych z lat siedemdziesiatych
XX wieku.

Abstract

The Opening of the Border between the People’s Republic of Poland
and the German Democratic Republic on the Oder and Lusitian Neisse Rivers
in 1972 and its Consequences. An Outline of the Issues Involved

The author describes the circumstances accompanying the opening, in the
nineteen seventies, of the border between the PRP and the GDR on the Oder and
Lusitian Neisse, pointing to the backstage politics of the event, which occurred in
1972, in both the domestic and international context. Issues related to the tourism
between the two states when no visas or passports were needed to travel across the
‘Border of Friendship” are outlined as well.

The reasons for opening the border and the purpose of travelling across it are
detailed, with particular attention being paid to the motives for the citizens of Poland
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and the GDR alike to undertake a journey to the neighbouring country. The author
presents an evaluation of the possibilities offered by these travels in the seventies.
In describing the issues related to the opening of the border, he focuses primarily on
the political, economic and social aspects, emphasising the role of the official and
unofficial contacts between the societies of the two countries. By the same token, he
provides proof that the opening of the border constituted an important episode in
the contacts and co-operation between our countries and institutions.



