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International law’s subsumption of selected aspects of the 2019 Strait
of Hormuz tension

The purpose of this article is to conduct an international law analysis of the events
that occurred around the Strait of Hormuz in 2019 and related incidents. It
mainly focuses on incidents that took place between the United States and Iran.
It should be noted that the complexity of the factual situation has a signifi-
cant impact on the content of the argument. Namely, the article only describes
events of key importance from the perspective of international relations. They
are supplemented by events of moderate significance that are necessary for con-
ducting an argument from the perspective of international law. The follow-
ing issues are also considered: the importance of the Strait of Hormuz, rela-
tions between the United States and Iran after 1941 and the increased tension
observed in their relations since spring 2018. Even though ambiguities of both
factual and legal nature speak in favour of the Islamic Republic of Iran, according
to the rule in dubio pro reo, it seems that the activities of the Iranian state should
be examined in more detail. Consequently, it can be concluded that it is necessary
to appoint an independent commission to collect more evidence.
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Wprowadzenie

Na kolejnych stronach artykutu zostanie przedstawiony stan faktyczny
wybranych zdarzen rozgrywajacych sie w 2019 r. w okolicach ciesniny
Ormuz, a takze zaj$¢ z nimi powigzanych. W nastepnej kolejnosci analizie
bedzie poddany stan prawny pozostajacy w zwigzku z ustalonym stanem
faktycznym. W konicu przeprowadzona zostanie subsumpcja, ktorej bez-
posrednim celem stanie sie ustalenie sytuacji prawnej z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego. Przed rozpoczeciem analizy nalezy poruszy¢ dwa
tematy. Po pierwsze wskazane byloby zwrdci¢ uwage na rozwazania szkoly
realizmu prawniczego - szczegblnie cenionej na gruncie systemu prawnego
Stanéw Zjednoczonych. Podstawowym zalozeniem tej szkoly jest dokonanie
rozréznienia miedzy prawem w ksiegach, formutowanym w kodeksach (law
in books), a prawem w dziataniu (law in action). Zasadnos¢ powyzszego roz-
roznienia uzasadnia sie tym, ze na prawo w dzialaniu sklada sie nie tylko
tre$¢ ustaw i precedenséw (prawo w ksiegach), ale takze dyskurs polityczny,
ekonomiczny czy kulturowy. Po zaznajomieniu sie z powyzszym pogladem,
warto zaznaczy¢, ze osamotniona analiza sytuacji z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego nie stanowi jedynego czynnika wptywajacego na decy-
zje jakiegokolwiek panstwa na arenie miedzynarodowej. W hipotetycznej
dyskusji na temat, o ktérym traktuje artykul, powinno sie tez poruszy¢ pro-
blematyke sytuacji politycznej, ekonomicznej czy kulturowej. Druga uwaga,
ktéra nalezy poczynié, dotyczy zrédet informacji. Nie mozna zapominad,
ze dane zawarte w artykule pochodza przede wszystkim ze Zrodel angloje-
zycznych, co w pewnym stopniu prowadzi do zachwiania zasady audiatur
et altera pars na korzys¢ strony amerykanskiej.

CieSnina Ormuz

Jedna z pierwszych wzmianek o ciesnienie Ormuz dotarta do cywilizacji
pod koniec XIIT w. za sprawa Marco Polo. Interesujaca nas ciesnina poja-
wiala sie w opowiesciach wenecjanskiego kupca w zwigzku z jego podroza
do Chin, a pdzniej zostala nam przyblizona w Opisaniu swiata. Ciesnina
Ormuz byla miejscem, w ktérym Marco Polo zamienial rodzaj transportu
z wodnego na lagdowy. Samo w sobie nie jest to wydarzenie o znaczeniu
doniostym, ale zaswiadcza o kluczowym usytuowaniu tej ciesniny zacho-
wanym az do czaséw wspodtczesnych.
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Renesans znaczenia cie$niny Ormuz w zwigzku z jej polozeniem przy-
pada na poczatki transportu wodnego ropy naftowej z panstw potozonych
nad Zatoka Perska (tj. na pierwsza polowe XX w)'. Obecne znaczenie tej
drogi wodnej wynika z dwoch faktow. Po pierwsze przez wody ciesniny
Ormuz przeplywa ok. 30 proc. $wiatowej ropy naftowej transportowanej
droga morska? po drugie - cieénina Ormuz jest jedynym istniejacym pola-
czeniem Zatoki Perskiej z resztg swiatowych akwenow.

Stosunki Stanéw Zjednoczonych z Iranem

Poczatkdéw wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Iranem nalezy upatrywaé w latach 1941-1942, kiedy sza-
chem Iranu zostal Mohammad Reza Pahlawi. Pierwsze lata po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej to okres obopélnego dazenia panstw do zaciesnia-
nia relacji na podlozu polityczno-gospodarczym. Iran w sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi upatrywal szanse na uniezaleznienie sie od Wielkiej
Brytanii i Zwigzku Sowieckiego, ktore dominowaty politycznie na Bliskim
Wschodzie. Stany Zjednoczone z kolei w sojuszu z Iranem upatrywaty
sojusznika w newralgicznym miejscu kuli ziemskiej, a takze podstawe wita-
snego rozwoju gospodarczego3.

Pierwszym kluczowym momentem w relacjach miedzy obu panstwami
stal sie 1953 r, w ktorym Amerykanie, w ramach operacji Ajax, dokonali za-
machu stanu, obalajac niechetnego im iranskiego premiera Mohammada Mo-
saddegha. Przez swoja ingerencje Stany Zjednoczone doprowadzity do utraty
dobrego mniemania, jakim obdarzylo je iranskie spoteczenstwo”.

1 T.Golab, Historia ropy naftowej, Onet [online], 28 V 2009 [dostep: 5 X 2020], dostepny
w internecie: <https://wiadomosci.onet.pl/lodz/historia-ropy-naftowej/61879wp>.

2 N.McCarthy, The strategic importance of the strait of Hormuz [infographic], ,Forbes”
[online], 11 VII 2019 [dostep: 7 XII 2019], dostepny w internecie: <https://www.
forbes.com/sites/niallmccarthy/2019/07/11/the-strategic-importance-of-the-strait-
of-hormuz-infographic>.

3 R.Czulda, J.Gajda, Iran i Stany Zjednoczone - geneza, stan obecny i perspektywy,
Warszawa 2019, s. 6.

4  M.Goérnicka, Szach-mat, po premierze, Portal Spraw Zagranicznych 2009 [online],
dostepny w internecie [dostep: 7 XII 2019]: <http:/wwwpszpl/168-archiwum/
magdalena-gornicka-szach-mat-po-premierze>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR |



PRAWNOMIEDZYNARODOWA SUBSUMPCJA WYBRANYCH ASPEKTOW NAPIECIA...

Kolejne wazne wydarzenia przypadly na przetom lat 1978/1979 — wow-
czas nastgpil wybuch iranskiej rewolucji islamskiej. W styczniu 1979 r.
doszto do obalenia szacha Mohammada Rezy Pahlawiego. Wraz z monar-
cha uczestnicy demonstracji odrzucali réwniez ingerencje innych panstw
w sprawy Iranu (przede wszystkim Stanoéw Zjednoczonych) oraz narzu-
cong im po wojnie liberalng demokracje. Za najpelniejszy przejaw wrogiego
nastawienia do Stanéw Zjednoczonych mozna uznaé zajecie ambasady
amerykanskiej w Iranie w listopadzie 1979 r. przez iranskich studentéw,
kt6rzy otrzymali spoteczne poparcie. Korzystnie na relacje bilateralne nie
wplynela tez, nieudana i tragiczna w skutkach, préba odbicia przez USA
zakladnikéw, ktérych zwolniono dopiero w styczniu 1981 r

Stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi i Iranem od czasu kryzysu
z powodu zaktadnikéw tworzg sinusoide nastepujgcych po sobie momen-
tow ochtodzenia, ocieplenia i stabilizacji. W okresie rzagdéw ostatnich
czterech prezydentéw Standéw Zjednoczonych cykle ocieplenia przypadaja
na czas sprawowania wladzy przez reprezentantéw partii demokratycznej,
a ochlodzenia - na okres wladzy republikanéw. Przykladem ochtodzenia
moze by¢ przeméwienie George'a Busha z 2002 r. dotyczace ,osi zta’, do kté-
rej zaliczyl on Irak, Koree Pétnocng oraz Iran®. Inng egzemplifikacjg sa
wydarzenia nastepujace za prezydentury Donalda Trumpa.

Napiecie stosunkéw w latach 2018 i 2019

Motywem przewodnim w relacjach miedzy Stanami Zjednoczonymi
i Iranem od poczatku XXI w. jest iranski program nuklearny. Stany
Zjednoczone s3 jednym z glownych oredownikéw potrzeby ogranicza-
nia, a nawet powstrzymania, iranskich badan w zakresie energii atomo-
wej. Uzasadniajg to dazeniem do ograniczania liczby panstw dysponu-
jacych arsenalem nuklearnym zwlaszcza, ze Iran uznawany jest za kraj

5 A.Gwarda, Relagje USA - Iran przed i w dobie Rewolucji Islamskiej 1979 r., Portal
Spraw Zagranicznych 2009 [online], dostepny w internecie [dostep: 7 XII 2019]:
<http://www.psz.pl/168-archiwum/andrzej-gwarda-relacje-usa-iran-przed-i-w-dobie-
rewolucji-islamskiej-1979r>.

6  R.Rozmus, Czas na Iran - era Busha, Portal Spraw Zagranicznych 2009 [online],
dostepny w internecie [dostep: 7 XII 2019]: <http://wwwpszpl/168-archiwum/
rafal-rozmus-czas-na-iran-era-busha>.
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wysoce nieprzewidywalny i to w stosunku do niego podnoszone sg argu-
menty o checi wejscia w posiadanie broni jadrowej. Islamska Republika
Iranu utrzymuje jednak, ze program ma jedynie stuzy¢ celom powigzanym
z pokojowym wykorzystaniem energii atomowej’.

W 2015 1, za prezydentury Baracka Obamy, zawarte zostalo Porozumienie
nuklearne z Iranem. Wsréd jego sygnatariuszy znalazly sie takie panstwa
jak Iran, USA, Rosja, Chiny, Wielka Brytania, Francja i Niemcy. Nowy prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych - Donald Trump - w mowie z 8 vV 2018 1. zapo-
wiedzial wycofanie sie swojego panstwa z powyzszej umowy, arédumentujac,
ze stanowi ona ,okropnie jednostronne porozumienie”, ktore nie powinno
nigdy zosta¢ zawarte®, Przechodzac od stéw do czynéw, Stany Zjednoczone
rzeczywiscie umowe te wypowiedzialy i w zwigzku z tym od 8 v 2018 r. na-
piecie w stosunkach miedzy USA a Iranem stopniowo i konsekwentnie rosto.
Wskazana date mozna uzna¢ za poczatek obecnego kryzysu®. Z perspekty-
wy czasu wypada wyrazi¢ przekonanie, ze mianowania - nowego Sekretarza
Stanu (Mikea Pompeo) i Doradcy do spraw Bezpieczenstwa Narodowego
(Johna Boltona) w kwietniu 2018 r. - staly si¢ pewnego rodzaju prelu-
dium. Obaj nowo powolani urzednicy, powszechnie znani ze swoich jedno-
znacznych pogladéw w stosunku do Iranu, uwazani sg za przedstawicieli
amerykanskich jastrzebi - os6b dazacych do sitowej konfrontacji z innymi
panstwami. Amerykansky prase bulwersowaly zwlaszcza zwigzki Boltona
z interwencja Stanéw Zjednoczonych na terenie Iraku w 2003 1, ¢dy Bolton,
pelnigc wéwcezas role podsekretarza w administracji Georgea Busha, upo-
wszechnial przekonanie - obecnie uwazane za falszywe - zgodnie z ktérym
Irak mial posiada¢ bronn masowego razenia'.

7 M. Jarocki, Iranski dylemat kandydata, Portal Spraw Zagranicznych 2009 [online],
dostepny w internecie [dostep: 7 XII 2019]: <http:/wwwpszpl/168-archiwum/
michal-jarocki-iranski-dylemat-kandydata>.

8 M. Landler, Trump abandons Iran nuclear deal he long scorned, ,The New York
Times" [online], 8 v 2018 [dostep: 7 XII 2019), dostepny w internecie: <https://www.
nytimes.com/2018/05/08/world/middleeast/trump-iran-nuclear-deal html>.

9 J.Haltiwanger, Heres whats in the 2015 nuclear deal with Iran that Trump withdrew
from, sparking a crisis that’s led to the brink of war, ,Business Insider” 2019 [online],
14 1 2020 [dostep: 7 1T 2020], dostepny w internecie: <https://wwwbusinessinsider.
com/iran-nuclear-deal-explained?IR=T>.

10 G.Panetta, E.Cranley, Meet John Bolton Trumps former national security
adviser who wrote a bombshell tell-all memoir about his time in the White House,
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Po roku wzglednego spokoju, Donald Trump w dniu 8 1V 2019 r.
wystapil z kolejng mowg. Prezydent USA zawarl w niej stwierdzenie, zgod-
nie z ktérym Stany Zjednoczone uznaly Armie Straznikow Rewolucji
Islamskiej (jedna z dwodch galezi iranskich sil zbrojnych) za organizacje
terrorystyczna'. W odpowiedzi na takie dictum 16 1v 2019 1. prawodawcy
iranscy na swojej liscie organizacji zakwalifikowanych jako terrorystyczne
zamiescili Centralne Dowddztwo Stanéw Zjednoczonych.

Nastepnie 5 V 2019 1. Bolton wydal komunikat, ktéry glosil, ze Stany
Zjednoczone w odpowiedzi na szereg niepokojacych wskazan i ostrzezen
wysylaja na Bliski Wschéd grupe okretéw wojennych oraz bombowce™.
Anonimowy amerykanski urzednik poinformowal ponadto, ze dziatania
te podjeto, opierajac sie na jasnych wskazaniach, iz Iran i jego sojusznicy
planuja atak na sily amerykanskie w tym regionie®.

Sytuacja faktyczna

W niedzielny poranek (12 V 2019 r) niedaleko wejscia do ciesniny Ormuz doszto
do ataku na cztery tankowce, z ktorych dwa nalezaty do Arabii Saudyjskiej
i po jednym do Norwegii oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich™.

,Business Insider” 2019 [online], V 2019 [dostep: 5 X 2020], dostepny w internecie:
<https://[wwwbusinessinsider.com/who-is-john-bolton-architect-iraq-war-pushing-
action-against-iran-2019-5?IR=T>.

11 E.Wong, E. Schmitt, Trump designates Iran’s revolutionary guards a foreign terrorist
group, ,The New York Times” [online], 8 IV 2019 [dostep: 7 XII 2019], dostepny
w internecie: <https://www.nytimes.com/2019/04/08/world/middleeast/trump-iran-
-revolutionary-guard-corps.html>.

12 K.DeYoung, M. Ryan, In messade to Iran, White House announces new military
assets in Middle East, ,The Washington Post” [online], 5 V 2019 [dostep: 7 XII 2019,
dostepny w internecie: <https://wwwwashingtonpost.com/world/national-secu-
rity/in-message-to-iran-white-house-announces-new-military-assets-in-middle-
east/2019/05/05/7d7381d8-6fgb-11e9-8beo-ca575670e91c_story.html>.

13 L. Martinez, E. McLaughlin, M. McGraw, M. Raddatz, Aircraft carrier sent to Middle
East after indications Iran planned attack on US forces, abcNews [online], 7 v 2019
[dostep: 7 XI11 2019], dostepny w internecie: <https://abcnews.go.com/Politics/
aircraft-carrier-middle-east-indications-iran-planned-attack/story?id=62843182>.

14 TRTWorld, Saudi oil tankers hit by sabotagde attacks’ as Gulf tensions soar, TRTWorld
[online], 13 v 2019 [dostep: 7 X1I 2019], dostepny w internecie: <https://wwwitrtworld.com/
middle-east/saudi-oil-tankers-hit-by-sabotage-attacks-as-gulf-tensions-soar-26587>.
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Dwa dni pézniej nastgpit atak drondéw oraz rakiet manewrujgcych
na saudyjskie obiekty naftowe. Do ataku przyznat sie jemenski ruch Huti.
Tego samego dnia anonimowy, wysokiej rangi urzednik Departamentu
Obrony Zjednoczonych Emiratéw Arabskich poinformowal, wnioskujac
na podstawie ogdélnych okolicznosci, ze za atak z 12 V 2019 r. prawdopo-
dobnie odpowiada Iran®.

Czwartego dnia, liczac od napasci na tankowce, wiceminister obrony
Arabii Saudyjskiej oskarzyt Iran o zlecenie ruchowi Huti atakéw z poprzed-
nich dni®.

Pigtego dnia od dokonanego ataku opublikowano norweski raport
w sprawie wydarzen z 12 VI 2019 1. Stwierdzono w nim, ze za atak na cztery
tankowce jest prawdopodobnie odpowiedzialny Iran". Do podobnych wnio-
skow mozna byto dojs¢ po wystuchaniu stéw amerykanskiego admirata
Michaela Gildaya®.

W niecaty miesigc od incydentu z tankowcami, 6 VI 2019 r, zostal opu-
blikowany wstepny miedzynarodowy raport przygotowany pod przewod-
nictwem Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Mozna bylo w nim znalezé
oceneg, zgodnie z ktdrg atak na cztery tankowce byl czescia wyrafinowanej
i skoordynowanej operacji przeprowadzonej przez podmiot o znacznej zdol-
nosci operacyjnej - najprawdopodobniej aktora panstwowego™.

15 V.Yee, Yemens Houthi rebels attack Saudi oil facilities, escalating tensions in gulf,
+The New York Times” [online], 14 V 2019 [dostep: 7 XII 2019], dostepny w interne-
cie: <https://wwwnytimes.com/2019/05/14/world/middleeast/saudi-oil-attack.html>;
Wikipedia, Wolna Encyklopedia, Lgd, Wikipedia, Wolna Encyklopedia [online],
dostepny w internecie [dostep: 5 X 2020]: <https://plwikipedia.org/wiki/L%C4%85d>.

16  S.Kalin, A. Alsharif, UPDATE 3-Saudi Arabia accuses Iran of ordering drone attack
on oil pipeline, Reuters [online], 16 V 2019 [dostep: 7 XII 2019], dostepny w inter-
necie: <https://www.reuters.com/article/yemen-security-iran/update-1-saudi-arabia-
-accuses-iran-of-ordering-drone-attack-on-oil-installations-idUsL5 N22S327>.

17 J.Saul, G. Fouche, Exclusive: Insurer says Iran’s Guards likely to have ordanized tanker
attacks, Reuters [online], 17 v 2019 [dostep: 7 XI1 2019], dostepny w internecie: <https://
www.reuters.com/article/us-usa-iran-oil-tankers-exclusive/exclusive-insurer-says-
irans-guards-likely-to-have-organized-tanker-attacks-idUSKCN1SN1P7>.

18 Gulf News, Iran directly behind tanker attacks off UAE coast, US says, Gulf News
[online], dostepny w internecie [dostep: 7 XII 2019]: <https://gulfnews.com/world/
mena/iran-directly-behind-tanker-attacks-off-uae-coast-us-says-1.64179304#>.

19 R.Roth, Multinational investigation on Gulf tanker attacks point to a ‘state actor’
but Iran not mentioned by name, CNN [online], 6 VI 2019 [dostep: 7 XII 2019],
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Do otwarcia kolejnego rozdziatu perypetii z udzialem USA i Iranu w roli
gtownej doszto 13 VI 2019 r. Zostal woéwczas przeprowadzony, podobny
do majowego, atak na dwa tankowce: norweski i japonski. Wydarzenia,
ktére nastgpily po tym incydencie, przedstawialy sie podobnie do tych
sprzed miesigca®.

Trzeci epizod, interesujacy z punktu widzenia stosunkéw miedzyna-
rodowych i prawa miedzynarodowego, wydarzyl sie 20 VI 2019 r. Tego
dnia doszto do eskalacji konfliktu w dwéch odstonach. Najpierw zostat
zestrzelony amerykanski bezzatogowy statek latajacy, ktéry zdaniem strony
iranskiej znalazt sie nad wodami terytorialnymi Iranu, czemu zaprzeczyly
Stany Zjednoczone, twierdzac, ze dron znajdowat sie nad pelnym morzem?".
W odpowiedzi na zestrzelenie drona, Stany Zjednoczone przeprowadzity
cyberatak na obiekty Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej*.

Ostatnimi z analizowanych waznych momentéw staly sie konfronta-
cyjne dzialania miedzy Iranem a Wielkg Brytania, gléownym sprzymierzen-
cem Stanéw Zjednoczonych w tym konflikcie. W dniu 4 viI w Ciesninie
Gibraltarskiej, brytyjskim terytorium zamorskim, doszto do zatrzymania tan-
kowca powiazanego z Iranem?. W odpowiedzi na to 11 VII w ciesninie Ormuz

dostepny w internecie: <https:/fedition.cnn.com/2019/06/06/middleeast/uae-saudi-
oil-tankers-intl/index.html>; zob. tez: J. Karam, ‘State actor’ likely to blame in
Fujairah tanker attacks, report says, The National [online], 7 VI 2019 [dostep:
7 X1I 2019], dostepny w internecie: <https://wwwthenational.ae/world/mena/state-
actor-likely-to-blame-in-fujairah-tanker-attacks-report-says-1.871530>.

20 BBC, Gulf of Oman tanker attacks: What we know, BBC [online], 18 VI 2019 [do-
step: 7 X1I 2019], dostepny w internecie: <https://wwwbbc.com/news/world-middle-
east-48627014>.

21 T Bellon, M. Stone, J. Oatis, Factbox: The Global Hawk drone shot down by Iran,
Reuters [online], 20 VI 2019 [dostep: 7 XII 2019)], dostepny w internecie: <reu-
ters.com/article/us-mideast-iran-usa-factbox/factbox-the-global-hawk-drone-shot-
down-by-iran-idUSKCN1TL29K>.

22 J. Barnes, T. Gibbons-Neff, U. S. Carried Out Cyberattacks on Iran, ,The New York
Times” [online], 22 VI 2019 [dostep: 7 XII 2019], dostepny w internecie: <https://
www.nytimes.com/2019/06/22/us/politics/us-iran-cyber-attacks.html>.

23 G. Faulconbridge, Gibraltar extends detention of Iranian tanker for month, Reuters
[online], 19 VII 2019 [dostep: 7 XII 2019], dostepny w internecie: <https:/www.
reuters.com/article/us-mideast-crisis-tanker-gibraltar/gibraltar-extends-detention-
of-iranian-tanker-for-a-month-idUSKCN1UE161>.
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miala miejsce proba zatrzymania tankowca brytyjskiego®, a 19 Vi1 doszlo juz
do skutecznego zatrzymania innego brytyjskiego tankowca®.

Na podstawie przytoczonego tu faktycznego stanu relacji amerykansko-
-iranskich zostang w dalszej czesci artykulu omdéwione nastepujgce insty-
tucje prawa miedzynarodowego publicznego: rezim prawny dotyczacy prze-
plywu przez cie$nine Ormuz, przypisanie dzialania panstwu, zakaz uzycia
sily w stosunkach miedzynarodowych oraz retorsje i represalia.

Rezim prawny przeptywu przez cie$nine Ormuz

Analize instytucji prawa miedzynarodowego publicznego w sprawie rezimu
przeplywu przez cie$niny warto przeprowadzi¢ w formie wywodu historycz-
nego, czyli przez wskazanie genezy zasady wolnosci morz, morza terytorial-
nego, prawa nieszkodliwego przeptywu oraz prawa przejscia tranzytowego.

Za punkt startowy nalezy przyja¢ starozytnosé, kiedy doszto
do wyksztalcenia sie zasady wolnosci mérz w znaczeniu czysto faktycznym.
Innymi stowy, w tamtym czasie wszyscy mogli swobodnie przemieszczal
si¢ po akwenach (niezaleznie od wybranej pory dnia i miejsca zeglugi), jak
réwniez oddawac sie ryboléwstwu w dowolnie wybrany przez siebie sposéb.
Nie mozna natomiast méwic o wyksztalceniu sie w tamtym okresie zasady
wolnosci mérz jako zwyczaju prawa miedzynarodowego ze wzgledu na brak
opinio iuris starozytnych znawcow prawa. Prowadzenie dyskusji na temat
statusu prawnego morza byloby irrelewantne w dwczesnym stanie fak-
tycznym, ktéry nalezy stresci¢ za pomoca trzech okolicznosci. Po pierwsze,
powierzchnia moérz i oceanéw wynosi (mozna przyjacé, ze w tamtych czasach
takze wynosila) w przyblizeniu 71 proc. powierzchni kuli ziemskiej*®, czyli

24 B.McKernan, Iranian boats attempted to impede’ British oil tanker in strait of Hor-
muz, ,The Guardian’ [online], 11 VII 2019 [dostep: 7 XII 2019], dostepny w internecie:
<https://wwwitheguardian.com/world/2019/jul/11/iranian-boats-harass-british-oil-
tanker-in-strait-of-hormuz>.

25 J.Saul, L. Heavens, W. Maclean, Iran release seven crew members of detained British
tanker, Reuters [online], 4 IX 2019 [dostep: 7 XII 2019)], dostepny w internecie:
<https://www.reuters.com/article/us-iran-tanker/iran-to-release-seven-crew-mem-
bers-of-detained-british-tanker-state-tv-idUSKCN1VPOP6>.

26 A.C.Duxbury, hasto: Ocean, Encyclopaedia Britannica [online], dostepne w inter-
necie [dostep: 5 X 2020]: <https://wwwbritannica.com/science/ocean>.
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ok. 365 000 000 km kw*’ Méwiac w sposdb latwiejszy do zwizualizowa-
nia, powierzchnia morz i oceanéw przewyzsza ponad 1166 razy powierzch-
nie Polski®®, co nalezy uznaé za wartos¢ stosunkowo wysoka. Po drugie,
w poczatkach starozytnosci (tj. w 2000 r. p.n.e) ludnosé oscylowata wokot
wzglednie niewielkiej liczby 25 000 000%. Po trzecie, na wczesnym eta-
pie rozwoju cywilizacji przewazajaca czes¢ 6wezesnej ludnosci skupiala sie
na czynnos$ciach bardziej potrzebnych im do egzystencji niz zegluga - czy
to ze wzgledu na brak mozliwosci (z uwagi na posiadana technologie), czy
ze wzgledu na konieczno$¢ poswiecenia czasu wazniejszym zmartwieniom.
Biorac pod uwage wszystkie trzy powyzsze fakty, poczatki starozytnosci to
czas, w ktéorym wzglednie nieliczna populacja $wiatowa wykazuje niespe-
cjalne zainteresowanie samymi morzami, nie méwiac juz o ich statusie
prawnym. Jesli nawet juz jakas cywilizacja oddaje si¢ zegludze (np. w celach
handlowych), to prawdopodobienstwo, ze podczas podrézy dojdzie do spo-
tkania dwoch okretow jest praktycznie zadne. Jednak w obliczu zmiany
okolicznosci - czyli wraz ze wzrostem $wiatowej populacji i na skutek roz-
woju technologii - sytuacja zaczyna ulega¢ zmianie. Dochodzi do wzmozo-
nego zainteresowania tematyka morza w ogdlnosci i jego statusem praw-
nomiedzynarodowym w szczegdlnosci.

W xvIII w. w odpowiedzi na zagadnienie wolnosci moérz wyksztal-
cila sie instytucja morza terytorialnego. Stanowi ono najblizsza lgdowi
cze$¢ morza, ktora wchodzi w sktad terytorium panstwa i nad ktérg pan-
stwu przystuguje suwerenna wtadza. Mozliwos¢ zatem zeglugi po tym frag-
mencie morz i oceanow zalezy od stanowiska danego kraju. Na tym eta-
pie przepltyw przez ciesnine Ormuz nie stanowitby problemu, co wigze sie
z 6wczesng szerokoscig morza terytorialnego. Powszechnie przyjmowano,
ze rOwna sie ona zasiegowi strzalu armatniego. Biorgc pod uwage dwcze-
sny stan balistyki, szeroko$¢ morza terytorialnego wynosita 3 mile morskie.

27 Wikipedia, Wolna Encyklopedia, hasto: Lgd, Wikipedia, Wolna Encyklopedia
[online], dostepne w internecie [dostep: 5 X 2020]: <https:/plwikipedia.org/
wiki/L%C4%85d>.

28 Wikipedia, Wolna Encyklopedia, hasto: Polska, Wikipedia, Wolna Encyklopedia
[online], dostepne w internecie [dostep: 5 X 2020]: <https://plwikipedia.org/wiki/
Polska>.

29 Wikipedia, Wolna Encyklopedia, hasto: Ludnosé¢ swiata, Wikipedia Wolna
Encyklopedia [online], dostepne w internecie [dostep: 5 X 2020]: <https://plwiki-
pedia.org/wiki/Polska>.
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Jednak z biegiem lat i z rozwojem technologicznym zaczeto dostrzegaé
potrzebe przyjecia innego sposobu wyznaczania szerokosci morza teryto-
rialnego. Obecnie, po wielu dwudziestowiecznych przejsciach, uwaza sie
powszechnie, ze morze terytorialne danego panstwa moze rozciggac sie
przez 12 mil morskich. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci, aby cie$nine
Ormuz pokona¢ bez przeplywu przez morze terytorialne Omanu albo
Iranu. W praktyce (ze wzgledu na drogi morskie®®) wplyniecie do Zatoki
Perskiej odbywa sie przez wody morza terytorialnego Iranu, a wyptywa sie
z niej przez morze terytorialne Omanu. Na tym etapie rozwazan nalezy
uzna, ze skoro Iranowi przystuguje suwerennos¢ nad obszarem ciesniny
Ormuz, to moze on nim dysponowaé w dowolny dla siebie sposéb. Nic jed-
nak bardziej mylnego.

W odpowiedzi na powstanie instytucji morza terytorialnego, jak
i na rozszerzenie jego szerokosci w XX w, ustanowione zostaly dwa prawa
miedzynarodowe. Mowa o prawie nieszkodliwego przeptywu oraz prawie
przejscia tranzytowego. Pozostajg one w takiej do siebie relacji, ze w poto-
wie drogi od wolnosci mérz do prawa nieszkodliwego przeptywu znajduje
sie prawo przejscia tranzytowego. W ramach przykladu: prawo przejscia
tranzytowego - w przeciwienstwie do prawa nieszkodliwego przeptywu -
obejmuje takze przelot statkéw powietrznych (a nie tylko morskich) oraz
umozliwia przejscie okretéw podwodnych bez potrzeby wynurzania sie.
W zwigzku z tym panstwa lezace nad ciesninami (takie jak Iran) sg zywo
zainteresowane honorowaniem jedynie nieszkodliwego przeptywu, podczas
gdy potegi morskie (w tym Stany Zjednoczone) uznaja za powszechnie obo-
wigzujacy rezim przejscia tranzytowego.

Mimo ze o prawie nieszkodliwego przeplywu nalezalo moéwié juz
zdecydowanie wczesniej, to pierwsza powazna wzmianka go dotyczaca
pochodzi z orzeczenia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
(MTS) w sprawie incydentu w ciesninie Korfu (1949). MTS stwierdzil, ze
tak dtugo, jak mamy do czynienia z nieszkodliwym przeplywem, pan-
stwo ma prawo, na mocy miedzynarodowego zwyczaju, do przejscia jego
okretow przez ciesning uzywana w zegludze miedzynarodowej (tzn. taka,
ktora taczy dwie czgsci pelnego morza) bez potrzeby uzyskiwania zgody

30 D.Rothwell, Sea Lanes, Max Planck Encyclopedias of International Law 2009,
Oxford Public International Law.
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panstwa nadbrzeznego®’. To zwyczajowe prawo nabylto charakteru trakta-
towego za sprawg zawarcia go w Konwencji o morzu terytorialnym i o mor-
skim pasie przyleglym z 1958 r.

Prawo przejscia tranzytowego powstalo w wyniku prac nad Konwencjg
o prawie morza z 1982 r. W toku redagowania tekstu tej konwencji padaly
propozycje wielu podobnych instytucji, ktére miatyby zagwarantowac prze-
ciwwage dla morza terytorialnego o szerokosci 12 mil morskich. W wyniku
skomplikowanych dyskusji wypracowano prawo przejscia tranzytowego.
Byla to instytucja kompromisowa i starajaca sie pogodzic interesy zaréwno
poteg morskich, jak i panstw nadbrzeznych. Nalezy jednak odnotowad, ze
niektére radykalnie nastawione potegi morskie oraz radykalne panstwa
nadbrzezne kontestowaly prawo o podobnej tresci. Iran, na przyktad, zto-
zyt deklaracje do Konwencji o prawie morza, w ktorej zaznaczyl, ze przej-
Scie tranzytowe to prawo o charakterze jedynie traktatowym, niestanowigce
zwyczaju miedzynarodowego, a zatem obowigzuje ono jedynie panstwa,
ktore ratyfikowaly te miedzynarodowa umowe. Ponadto Iran, mimo Zze
Konwencje podpisal, to jej nie ratyfikowal. Stany Zjednoczone zas niejedno-
krotnie argumentowaly, ze przejscie tranzytowe nalezy do dziedziny prawa
zwyczajowego i w zwigzku z tym obowigzuje ono takze panstwa niebedace
sygnatariuszami Konwencji o prawie morza z 1982 r.*

Mozliwosé regulowania przepltywu przez ciesnine Ormuz zalezy w zasad-
niczym stopniu od tego, jaki status prawny jej przypiszemy - czy przepltyw
przez nig podlega prawu nieszkodliwego przeplywu, czy prawu przejscia
tranzytowego. Z praktyki Iranu wynika, ze nieszkodliwy przeptyw uznaje on
za prawo o charakterze zwyczajowym, dlatego mozemy je uznaé za punkt
wyijscia do dalszych rozwazan. Statkom pokonujgcym ciesnine Ormuz przy-
stuguje przynajmniej prawo nieszkodliwego przeptywu®. Zasadnicze pyta-
nie dotyczy zastosowania prawa przejscia tranzytowego. Nalezy je przeana-
lizowaé pod katem jego dwojakiego charakteru miedzynarodowoprawnego.

31 Orzeczenie MTS w sprawie incydentu w ciesninie Korfu z 1949 r, s. 28 [online],
dostepne w internecie [dostep: 7 XII 2019]: <https://wwwiicj-cij.org/files/case-rela-
ted/1/001-19490409-JUD-01-00-EN.pdf>.

32 S.Mahmoudi, Transit Passage, Max Planck Encyclopedias of International Law
2008, Oxford Public International Law.

33 A.Gioia, Persian Gulf, Max Plack Encyclopedias of International Law 2007, par. 29-30,
Oxford Public International Law.
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Mogloby sie wydawad, ze przejscie tranzytowe - jako zawarte w tresci
Konwengji o prawie morza, ktorej Iran jest sygnatariuszem - powinno by¢
dla niego wigzgce. Jednak prawo miedzynarodowe w czesci przypadkow
do zaciggniecia zobowigzania miedzynarodowego wymaga obok podpisu
takze ratyfikacji. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku Konwengji o pra-
wie morza, gdyz konwencja podlega ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie
(art. 306). Jedynym sposobem na zwigzanie Iranu prawem przejscia tran-
zytowego jest uznanie tego prawa za zwyczaj miedzynarodowy. Powyzsza
czynnos¢ nie jest zadaniem tatwym, a takze nie ma charakteru czysto for-
malnego. Nalezy zaznaczy¢, ze trudno uznaé prawo o niezbyt Scisle okreslo-
nej tresci — wobec ktérego sg prowadzone ozywione negocjacje w trakcie prac
przygotowawczych do Konwencji o prawie morza z 1982 r. - za prawo zwycza-
jowe. Bardziej prawdopodobne moze natomiast by¢ to, ze od tamtego czasu
nabrato ono charakteru zwyczajowego. Iran, co prawda, w 1982 r. wyraznie
sprzeciwil sie uznaniu przejécia tranzytowego za zwyczaj miedzynarodowy
i konsekwentnie odtad honoruje jedynie prawo nieszkodliwego przeptywu
przez ciesnine Ormuz, jednak przyjmuje sie, ze o istnieniu zwyczaju decy-
duje praktyka i opinio iuris wiekszosci zainteresowanych panstw. Wskazuje
sie tez, ze wiekszo$¢ ta powinna by¢ bliska ogdtowi panstw, chociaz dalej
pozostaje ona wigkszoscig. W kazdym wypadku trzeba wskazad, ze uksztal-
towanie si¢ miedzynarodowego zwyczaju o tresci prawa przejscia tranzyto-
wego jest co najmniej watpliwe. Najodpowiedniejszym rozwigzaniem bytoby
skierowanie sprawy do rozstrzygniecia przez miedzynarodowy trybunat skta-
dajacy sie z wybitnych jurystow prawa miedzynarodowego, ktorzy wydaliby
rzetelny i apolityczny wyrok poparty odpowiednim uzasadnieniem.

Przypisanie dziatania panstwu

Czes¢ artykutu o tak brzmigcym tytule powinna przede wszystkim zajaé
sie sprawami dowodowymi, lecz stanowig one aspekt zwigzany raczej
z faktami, a nie z prawem. Ewentualnie mozna zainteresowanych odestaé
do oméwienia wyrokéw Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w kwestii przypisania dzialania pafstwu za miny morskie®’.

34 J.Kraska, R. MacLaughlin, Attribution of naval strikes in international law, EJIL:
Talk! [online], 24 VI 2019 [dostep: 7 XII 2019), dostepny w internecie: <https://www.
gjiltalk.org/attribution-of-naval-mine-strikes-in-international-law/>.
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Inny natomiast problem wytania sie w zwigzku z pojawiajagcymi sie
oskarzeniami w sprawie roznych powigzan miedzy Islamska Republikg
Iranu a jemenskim ruchem Huti. Abstrahujac od odpowiedzialnosci poli-
tycznej, trzeba zadal pytanie obejmujace zakres zainteresowan prawa mie-
dzynarodowego. Mianowicie, czy Stany Zjednoczone albo Arabia Saudyjska
moga formutowaé roszczenia na gruncie prawa miedzynarodowego w sto-
sunku do Iranu w zwigzku z dziataniami podejmowanymi przez ruch Huti?
Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest wcale oczywista. Na wste-
pie nalezy zaznaczy¢, ze panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ miedzynaro-
dowg nie tylko za dziatalnos$¢ swoich organéw. Zgodnie z norma zwycza-
jowa prawa miedzynarodowego, ktéra pokrywa sie z artykutem 8 projektu
Komisji Prawa Miedzynarodowego w kwestii odpowiedzialnosci panstwa
za czyny niedozwolone: ,Postepowanie osoby lub grupy oséb bedzie uwa-
zane za akt panstwa w plaszczyZnie prawa miedzynarodowego, jesli osoba
ta lub grupa oséb faktycznie dziala na podstawie instrukeji lub pod kie-
runkiem lub kontrolg panstwa”. Przyjrzyjmy sie zatem, jakie dzialania pan-
stwa podpadajg pod powyzsza norme.

Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci w 1986 r. rozstrzygat
sprawe dziatalnos$ci militarnej i paramilitarnej Standéw Zjednoczonych
przeciwko Nikaragui. Na jej gruncie Trybunatl zostal postawiony przed
problemem przypisania odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Stanom
Zjednoczonym za dzialania partyzantki antyrzadowej Contras w Nikaragui.
Stwierdzil on, ze udzial Stanéw Zjednoczonych - nawet gdyby miat on
charakter przewazajacy lub decydujacy dla catego przedsiewziecia, polega-
jacy na finansowaniu, organizowaniu, prowadzeniu szkolen, zaopatrywaniu
i wyposazaniu Contras, wyborze wojskowych i pozawojskowych celéw oraz
planowaniu calosci operacji - jest niewystarczajacy, aby przypisa¢ Stanom
Zjednoczonym dzialania dokonane przez Contras®. Wydaje sie, Zze opi-
sana tu sytuacja faktyczna jest bardziej zaawansowang formg zaangazo-
wania sie w dzialalnos¢ partyzantki na terytorium obcego panstwa niz
ta, z ktéra mamy do czynienia w przypadku powigzan Iranu z ruchem
Huti - biorac pod uwage, Ze najczesciej stawiany i najlepiej udowodniony

35 Orzeczenie MTS w sprawie dziatalnosci militarnej i paramilitarnej Stanow Zjed-
noczonych przeciwko Nikaragui z 1986 r, s. 54 [online], dostepne w internecie
[dostep: 7 X11 2019]: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-
JUD-01-00-EN.pdf>.
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zarzut w stosunku do Islamskiej Republiki Iranu to zaopatrywanie ruchu
powstanczego w bron™.

Kolejne warte zasygnalizowania orzeczenie Miedzynarodowego Try-
bunalu Sprawiedliwosci wigze sie ze sprawa dziatan zbrojnych na tery-
torium Demokratycznej Republiki Konga, co do ktérych rozstrzygniecie
zapadlo w 2005 1. Rozpoznajac ten problem, Trybunal musial zmierzy¢
sie z pytaniem o odpowiedzialnos¢ Ugandy za dzialania podejmowane
przez Ruch Wyzwolenia Konga. Organ wymiaru sprawiedliwosci odwo-
tat sie do sprawy z 1986 r. i rozwazal, czy czyny dokonane przez Ruch
Wyzwolenia Konga odbywaly sie na podstawie instrukeji lub pod kierun-
kiem, albo kontrolg, Ugandy®’. Wydaje sie, ze w przypadku Huti nikt nawet
nie formutuje zarzuty, zgodnie z ktérym ich dziatalnos¢ miataby podpa-
da¢ pod tres¢ powyzszej normy.

W konicu nalezy zwrdcié¢ uwage na sprawe ludobdjstwa w Bosni, w kwe-
stii ktorej rozstrzygal Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w 2007 .
Z tresci wyroku wyraznie wynika, ze odpowiedzialnos¢ panstwa za czyny
niepanstwowych aktoréw popelnione na podstawie instrukeji lub pod kie-
rownictwem, albo kontrolg panistwa, ma charakter normy prawa zwyczajo-
wego®®, Nawet mimo takiego stwierdzenia trudno byloby wykaza¢ zasad-
nos¢ przypisania takiej odpowiedzialnosci Iranowi na gruncie istniejacej
sytuacji faktycznej, poniewaz jego aktywnos¢ (prawdopodobnie ogranicza-
jaca si¢ do dostarczania broni ruchowi Huti) nie przesadza faktu, ze dzia-
fania jemenskiego ruchu powstanczego bylty podejmowane na podstawie
instrukgji lub pod kierownictwem czy tez kontrolg Iranu.

36 'W.Maclean, Weapons bound for Yemen seized on Iranian boat: coalition, Reuters
[online], 30 1X 2015 [dostep: 5 X 2020], dostepny w internecie: <https:/www.reu-
ters.com/article/us-yemen-security-idUSKCNORUOR220150930>; zob. tez: J. Saul,
P. Hafezi, M. Georgy, Exclusive: Iran steps up supports for Houthis in Yemen's war -
sources, Reuters [online], 21 IIT 2017 [dostep: 5 X 2020]: <https://wwwreuters.com/
article/us-yemen-iran-houthis-idUSKBN16S22R >.

37 Orzeczenie MTS w sprawie dzialan zbrojnych na terytorium Konga z 2005 1., s. 62,
dostepne w internecie [dostep: 5 X 2020]: <https://wwwcj-cijorg/files/case-relate-
d/116/116-20051219-JUD-01-00-EN.pdf>.

38 Orzeczenie MTS w sprawie dotyczacej stosowania Konwencji w sprawie zapobiega-
nia i karania zbrodni ludobdjstwa z 2007 r, s. 168 [online], dost¢pne w internecie
[dostep: 5 X 2020]: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/91/091-20070226-JUD-

-01-00-EN.pdf>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR |



PRAWNOMIEDZYNARODOWA SUBSUMPCJA WYBRANYCH ASPEKTOW NAPIECIA...

Odmiennym zagadnieniem od przypisania panstwu czynéw aktora pry-
watnego jest naruszenie zakazu uzycia sity w stosunkach miedzynarodo-
wych. O zakazie uzycia sily stanowi ustep II artykutu 1 Karty Narodow
Zjednoczonych: ,wszyscy cztonkowie powstrzymaja sie w swych stosunkach
miedzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko cato-
§ci terytorialnej lub niepodleglosci ktéregokolwiek panistwa’. Ow zakaz sta-
nowi takze norme prawa zwyczajowego. Przyjmuje sie, ze uzycie sity moze
przybieraé rézne postacie - np. zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju czy
aktu agresji. Kwalifikowang formg uzycia sily jest takze napasc zbrojna,
ktéra stanowi prawnie relewantne pojecie z tego wzgledu, ze stanowi prze-
stanke niezbedng do samoobrony. W tym miejscu warto podkresli¢ poja-
wiajace si¢ argumentacje poszczegdlnych panstw, zgodnie z ktérymi juz
samo ryzyko napasci zbrojnej stanowi wystarczajaca przestanke do podje-
cia tzw. samoobrony prewencyjnej.

Z przytoczonego orzeczenia w sprawie Nikaragui dowiadujemy sie,
ze dzialalnos¢ Standéw Zjednoczonych stanowila uzycie sity lub co naj-
mniej (sankcjonowang w rownym stopniu) grozbe jej uzycia w stosunku
do Nikaragui. Trybunat stwierdzil, Ze o uzyciu sily stanowi uzbrojenie
i szkolenie Contras. Z calg pewnoscig mozemy zatem méwié o uzyciu sity
w charakterze posrednim - przypominajacym dziatalno$¢ Iranu na rzecz
ruchu Huti. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci wskazuje zara-
zem, ze niecalej wspotpracy Stanow Zjednoczonych z bojowkami Contras
nalezy przypisa¢ przymiot uzycia sily, poniewaz dostarczanie srodkéw samo
w sobie nie stanowi uzycia sily. Powstrzymujac sie od formutowania defi-
nitywnych sadéw na gruncie sytuacji rzeczywistej dotyczacej Iranu i Huti,
wypada wskazaé na mozliwos¢ dyskusji, czy mamy do czynienia z uzyciem
sily lub grozbg jej uzycia ze strony Iranu w stosunku do Jemenu i Arabii
Saudyjskiej, z ktérymi to panstwami ruch Huti prowadzi wojne.

Problematyka niekwalifikowanego uzycia sily moze by¢ analizowana
w odniesieniu do réznych sytuacji, ktore zdarzyly sie w rejonie Zatoki
Perskiej w 2019 r. W odniesieniu do niej nalezy wskazad, ze uzycie sily
stanowi naruszenie normy prawa miedzynarodowego, a zatem moze wia-
zac sie z odpowiedzialnoscig panstwa i obowigzkiem naprawienia szkody.
Tak wiec, chociaz nie sposdb bedzie przypisa¢ Iranowi odpowiedzialnosci
za dzialalnos¢ ruchu Huti, to zarazem miedzynarodowy trybunatl bedzie
mial moznos¢ pociggniecia tego panstwa do odpowiedzialnosci na gruncie
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prawa miedzynarodowego za naruszenie zaréwno zwyczajowego, jak i trak-
tatowego zakazu uzycia sity.

Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje takze mozliwos$¢ analizy cyberataku
Stanéw Zjednoczonych pod katem uznania go za uzycie sity. Wskazuje
sie wprawdzie, Ze cyberatak nie podpada pod klasyczne rozumienie tego
terminu, ktére taczy sie z dziataniami militarnymi. Jednak w odpowiedzi
na idee wojny hybrydowej zarysowuje sie z drugiej strony potrzeba rozsze-
rzenia terminu ,uzycie sity”’.

Retorsje i represalia

Panstwa w zwigzku z zakazem uzycia sily w relacjach miedzynarodo-
wych muszg uciekac sie do bardziej subtelnych form wywierania nacisku
na innych aktoréw sceny miedzynarodowej. Skrajnym przypadkiem jest
odwolywanie sie do samoobrony, ktéra stanowi najbardziej ,rozchwytywany”
(dzigki swojej niedookreslonosci) wyjatek od zakazu uzycia sity. Innym
sposobem jest wywieranie naciskow ekonomicznych, co do ktérych panuje
powszechne przekonanie, ze nie stanowig one przejawu uzycia sity w opar-
ciu o artykut 2, ustep 4 Karty Narodéw Zjednoczonych. W koncu niekon-
trowersyjnym i powszechnie akceptowanym srodkiem dziatania w relacjach
miedzynarodowych s3 retorsje i Srodki odwetowe (represalia).

Mimo podobnego celu i zazebiajacych sie loséw obu instytucji wyste-
puje miedzy nimi wiele réznic. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na pod-
stawowg roznice stanowigcg punkt wyjscia do dalszego wywodu. Badajac
poszczegblne sytuacje zastosowania retorsji i represaliéow, mozna prima
facie dojs¢ do wniosku, ze retorsje to dzialania zgodne z prawem miedzy-
narodowym, podczas gdy represalia stanowig naruszenie norm prawa mie-
dzynarodowego. O ile pierwszy rozpatrywany przypadek zostat w ten spo-
s6b zbadany poprawnie, o tyle w przypadku represaliéw s3 one réwnie
legalne jak retorsje.

Retorsje to z natury tagodniejsza i bezpieczniejsza forma samopomocy.
Mozna je opisac jako nieprzyjacielskie dziatania, ktére s zgodne z prawem

39 M. Schack, Did the US Stay ‘well below the threshold of war’ with its june cyberattack
on Iran?, EJIL: Talk! [online], 2 IX 2019 [dostep: 7 IX 2019], dostepny w internecie:
<https://www.ejiltalk.org/did-the-us-stay-well-below-the-threshold-of-war-with-its-
june-cyberattack-on-iran/>.
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miedzynarodowym. Czasami mowa jedynie o pewnej nieuprzejmosci, a cza-
sami o zachowaniach podlegajacych krytyce z punktu widzenia dyskursu
politycznego czy choéby moralnego. Akademickim przykladem zastoso-
wania retorsji jest proceder uznawania przedstawiciela dyplomatycznego
danego panstwa za persona non grata. Nalezy jednak zastrzec, ze katalog
retorsji (w zaleznosci od kreatywnosci zainteresowanych panstw) moze si¢
okaza¢ bardzo pojemny. Swietng ilustracjg retorsji na gruncie omawianych
tu wydarzen jest uznanie przez Stany Zjednoczone Korpusu Straznikdéw
Rewolucji Islamskiej za organizacje terrorystyczng. Aktem zas zastoso-
wania retorsji odwrotnych stata sie decyzja Islamskiej Republiki Iranu
o przypisaniu Centralnemu Dowddztwu Stanow Zjednoczonych przymiotu
organizacji terrorystycznej. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
na gruncie podanego stanu faktycznego doszto do przykladnego zastoso-
wania legalnych srodkéw przymusu, co w efekcie doprowadzito do rozwia-
zania konfliktu (a przynajmniej do zniwelowania nadmiernego napigcia).
Oczywiscie wypada tu poczyni¢ zastrzezenie, ze idealng sytuacjg byloby
pokojowe rozwigzanie sporu w drodze negocjacji, mediacji czy arbitrazu -
bez uciekania si¢ do samopomocy.

Z uwagi na swoj lagodny charakter stosowanie retorsji nie musi spet-
nia¢ praktycznie zadnych przestanek, aby byly one uznane za zgodne z pra-
wem. Jednak w pewnych wyjatkowych sytuacjach ze stosowaniem retor-
sji mogg wigzac sie negatywne skutki prawne. Egzemplifikacja moze by¢
wtargniecie iranskich studentéw do ambasady amerykanskiej w Teheranie
i wziecie jako zakladnikéw czlonkéw personelu dyplomatycznego i kon-
sularnego. Zwigzane z tym postepowanie przed Miedzynarodowym
Trybunatem Sprawiedliwosci trwato dtuzszy czas, w zwigzku z czym
Trybunal wezwal obie strony (USA i Iran) do niepodejmowania zad-
nych dziatan potencjalnie zaostrzajacych konflikt. Po wezwaniu o poda-
nej tresci, a przed wydaniem orzeczenia, doszto jednak do proby odbi-
cia zaktadnikéw przez Stany Zjednoczone. Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w wydanym wyroku zarzucit stronie amerykanskiej, ze
proba odbicia zaktadnikéw mogla stanowi¢ naruszenie prawa miedzyna-
rodowego, szczegdlnie, iz nie zastosowano sie do wezwania Trybunalu®.

40 Orzeczenie MTS w sprawie amerykanskiego personelu dyplomatycznego i konsular-
nego w Teheranie z 1980 1, s. 44 [online], dostepne w internecie [dostep: 5 X 2020]:
<https://www.icj-cij.org/files/case-related/64/064-19800524-JUD-01-00-EN.pdf>.
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Mozna tez stwierdzié, ze w podobnej sytuacji miedzynarodowy trybu-
nal moglby uznad réwniez retorsje za zachowanie zaostrzajace konflikt
i w zwigzku z tym w swoim wyroku dokonaé interpretacji mniej korzyst-
nej dla strony, ktéra sie ich dopuscita.

Inng instytucja prawa miedzynarodowego s3 represalia. Stanowig one
srodek odwetowy w stosunku do panstwa, ktére dopuscito sie czynu sprzecz-
nego z prawem miedzynarodowym. Srodek taki ma na celu zmuszenie danego
panstwa do zaprzestania naruszania prawa albo do otrzymania odszkodowa-
nia za szkode. Aby dzialanie danego panstwa zostalo uznane za akt repre-
saliéw, musi spetniac okreslone warunki wynikajace z prawa zwyczajowego.
Razem z innymi warunkami, ktére pretendujg do nabrania charakteru norm
prawa zwyczajowego, zostaly one przedstawione w projekcie Komisji Prawa
Miedzynarodowego dotyczacym odpowiedzialnosci panstwa za czyny niedo-
zwolone. Nalezy wskaza(, ze represalia winny by¢ m.in.:

- odpowiedzig na naruszenie norm prawa miedzynarodowego;

- poprzedzone negocjacjami i notyfikacjg zamiaru uzycia represaliow;

- zgodne z zakazem uzycia sily i normami bezwzglednie wigzacymi

prawa miedzynarodowego;

- skierowane wylacznie przeciwko sprawcy czynu niedozwolonego;

- proporcjonalne w stosunku do czynu niedozwolonego;

- $rodkiem koniecznym - co oznacza, ze moga by¢ zastosowane jedy-

nie w sytuacji braku innej mozliwosci uzyskania satysfakgji.

W przypadku naruszenia warunkéw stosowania represaliéw powinny
by¢ one uznane za zwyczajny akt naruszenia norm prawa miedzynarodo-
wego. Panistwo samo ocenia, czy istniejg przestanki do zastosowania repre-
saliow. Przede wszystkim musi ono samo zdecydowad, ze doszto do naru-
szenia norm prawa miedzynarodowego po stronie przeciwnej. Dokonujac
oceny, powinno kierowac¢ sie racjami obiektywnymi, a nie subiektywnymi -
pod rygorem uznania ich dziatlania w ramach represaliéw za naruszenie
norm prawa.

Warto zauwazy(¢, ze nie wszystkie dzialania panstw, ktérym przypi-
sywane jest miano represaliéw, spelniajg kazdy z powyzszych warunkéw.
Nalezy jednak podkreslié, ze warunek powstrzymania si¢ od uzycia sily
winien by¢ zawsze i bezwarunkowo przestrzegany. W zwigzku z tym nalezy
pamietad, ze kazde dziatanie polegajace na uzyciu sily w szerokim tego
stowa znaczeniu (bezposrednie czy posrednie) nie zastuguje na okresla-
nie jako represalia.
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W zwigzku z konfliktem koncentrujgcym sie wokdt wejscia do Zatoki
Perskiej niektérzy zainteresowani zadajg sobie pytanie, czy Iran moze
w akcie stosowania represaliéw zablokowa¢ ciesnine Ormuz. Wydaje sie,
ze mozliwe jest to jedynie w ograniczonym zakresie, tzn. wskazuje sie
na mozliwo$¢ ograniczenia prawa nieszkodliwego przeplywu w stosunku
do Stanéw Zjednoczonych w odpowiedzi na ich ewentualne zachowania
naruszajgce prawo miedzynarodowe. Nalezy jednak napomkng(, ze préoba
catkowitego zablokowania ciesniny Ormuz dla wszystkich zainteresowa-
nych panstw moze zostaé uznana za akt agresji wobec panstw znajduja-
cych sie nad Zatoka Perskg. Wynikaloby to z faktu zablokowania portéw
Kuwejtu, Kataru, Bahrajnu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Iraku,
a zgodnie z artykulem 3(c) rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego nr 3314 w spra-
wie definicji agresji, za takowg nalezy uznac blokade portéw lub wybrzezy
jakiegokolwiek panstwa przez sily zbrojne innego panstwa®’.

Pod dyskusje mozna natomiast podda¢ kwestie: czy aresztowa-
nie iranskiego tankowca w Gibraltarze i zajecie brytyjskiego tankowca
przez Iran to przypadki stosowania retorsji, czy represaliow? Retoryka
obu stron konfliktu oraz ogét okolicznosci wydaja sie wskazywaé raczej
na retorsje. Warto niemniej zastanowil sie, czy zatrzymania statkow
odbyly si¢ w zgodzie z prawem miedzynarodowym, ktore (niezaleznie
czy chodzi o rezim swobodnego przeptywu, czy przejscia tranzytowego)
dopuszcza tylko poszczegdlne sposoby regulacji przeplywu przez ciesniny
przez panstwa nadbrzezne.

Podsumowanie

Po zapoznaniu sie z ogélnymi rozwazaniami na temat wybranych aspek-
tow wydarzen, ktoére mialy miejsce w ostatnim czasie w wyniku napie-
tych relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Islamska Republiky Iranuy,
mozna dojs¢ do interesujacych wnioskéw. Po pierwsze przedstawiona fak-
tyczna sytuacja obfitowata w czynniki relewantne z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego publicznego. To z kolei prowadzi - biorac pod uwage
m.in. charakter Zrédet prawa miedzynarodowego - do skomplikowania

41 D.Guilfoyle, Iran and Strait of Hormuz: some initial thought, EJIL: Talk! [online],
211 2012 [dostep: 7 X1I 2019)], dostepny w internecie: <https://wwwejiltalk.org/iran-and-
the-strait-of-hormuz-some-initial-thoughts/>.
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sytuacji prawnej. Nalezy zauwazy¢, ze problemy z subsumpcjg prawnomie-
dzynarodows opisanych epizodéw wynikaja ze sporu zaréwno co do stanu
faktycznego (np. w przypadku przypisania odpowiedzialnosci Iranowi
za dziatalno$¢ ruchu Huti), jak i stanu prawnego (jak w przypadku prawa
nieszkodliwego przeptywu i prawa przejscia tranzytowego). W zwiazku
z tym - z punktu widzenia dyskursu prawnego - za zasadne wydaje sie
uznanie Islamskiej Republiki Iranu za niewinng w kwestii zarzucanych
jej czyndw, zgodnie z powszechnie przyjetym wsrdd narodéw cywilizowa-
nych domniemaniem niewinnosci. Pragmatyzm jednak przemawia za co
najmniej dokladniejszym ustaleniem stanu faktycznego przy pomocy nie-
zaleznej komisji miedzynarodowej powotanej do zebrania materiatu dowo-
dowego. Wskazane byloby ponadto uwazniejsze przygladanie sie na biezaco
wydarzeniom zachodzacym na Bliskim Wschodzie.

W koncu nietatwo jednoznacznie przyznaé catosciowy racje ktorejkolwiek
ze strony konfliktu. W zywotnym interesie catej miedzynarodowej spoteczno-
Sci lezy wskazywanie na poszczegdlne zachowania naganne z punktu widze-
nia prawa miedzynarodowego i tworzenie warunkéw sprzyjajacych pokojo-
wemu rozwigzaniu sporéw. Opisywana sytuacja powinna sklania¢ zaréwno
rzady panstw, jak i ich obywateli do zainteresowania sie wydarzeniami maja-
cymi miejsce w oddalonych od nich zakatkach globu. W dobie globalizacji,
Internetu i wysoko rozwinietej broni masowego razenia kazdy przystowiowy
trzepot skrzydet motyla u brzegéw Zatoki Perskiej potrafi znaczgco wplynaé
na stan Swiatowego bezpieczenstwa oraz gospodarki, co moze przelozy¢ sie
na zycie kazdego z nas. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze kolejna podwyzka cen
ropy albo materiat w telewizji z prezydentem $wiatowego mocarstwa w roli
gtéwnej sklonig coraz wieksza czes¢ spoteczenstwa do przesledzenia wyda-
rzen rozgrywajacych sie na wodach zatoki Ormuz.
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