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The role of cities in times of crisis of multilateralism

The article shows how cities are nowadays stepping into the role of nation states
and how they efficiently cooperate with other cities on transnational level, not
only bilaterally but also multilaterally. The authors point to the clear symptoms
of the crisis of the multilateralism and against this background focus on the role
of cities in saving and/or fixing the multilateral system and solving global prob-
lems. An example of such activity is that of cities’ during the current COVID-19 pan-
demic. Finally, in the conclusions an attempt is made to answer the research ques-
tion: can cities be regarded as a helping hand or a fix for the multilateral system?
The research methods used are those of literature analysis and formal-legal analy-
sis. The analysis made it possible to conclude that the answer to the research ques-
tion is positive - cities may help to fix or even save the multilateral system.
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Wprowadzenie

I6wnym celem artykulu jest zaprezentowanie sposobu, w jaki mia-

sta wkraczaja w role panstw narodowych i efektywnie wspédtpracuja
z innymi oSrodkami samorzadowymi przede wszystkim na plaszczyznie
transnarodowej - nie tylko dwustronnie, ale takze wielostronnie. Swiat
XX1 wieku jest nekany przez szereg nowych lub tez wcigz istniejacych
probleméw globalnych, ktére powinny by¢ jak najszybciej rozwigzane.
Nalezg do nich zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska, migracja i cho-
roby, ale tez trwajaca wlasnie pandemia COVID-19. Wiele wskazuje, zZe
wszystkie te problemy moga by¢ rozwigzane przede wszystkim w drodze
wspétpracy wielostronnej. Zadne panistwo nie jest w stanie poradzi¢ sobie
w pojedynke z tak réznorodnymi zadaniami. Niestety, obecnie mozna
obserwowa(l szereg niesprzyjajacych okolicznosci, wsréd ktérych wazne
miejsce zajmuja kryzys multilateralizmu i wzrost nacjonalizméw. Jak
argumentujg Richard Ponzio i Joris Laris, obecny ,zwrot antymultilatera-
listyczny” nie jest bynajmniej trendem zanikajgcym, o czym moze $wiad-
czy¢ dojscie do wtadzy bylego juz prezydenta Donalda Trumpa w USA',
Jaira Bolsonaro w Brazylii lub Rodriga Duterte na Filipinach® Wszyscy
oni glosza hasta charakterystyczne dla wykluczajgcego nacjonalizmu,

1 Mozna tu wskazaé hasto Donalda Trumpa - ,America first”, odrzucenie Trans-
Pacific Partnership i Transatlantic Trade and Investment Partnership, decyzje
o wystapieniu z WHO, UNESCO, Rady Praw Czlowieka ONZ i ONZ-owskiej Relief
and Works Agency oraz wypowiedzenie: paryskiego porozumienia klimatycz-
nego, Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, Global Compact
on Refugees, Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, Optional Protocol of
the Vienna Convention on Diplomatic Relations and Treaty on Open Skies -
zob. Inaugural address: Trump's full speech [online], 21 1 2017 [dostep: 8 II 2021],
dostepne w internecie: <http://edition.cnn.com/2017/01/20/politics/trump-inau-
gural-address/>; O. Hathaway, Reendaging on treaties and other international agre-
ements (part 1): President Donald Trump’s rejection of international law, Just Security,
2 X 2020 [dostep: 8 II 2021], dostepny w internecie: <https:/wwwjustsecurity.
org/72656/reengaging-on-treaties-and-other-international-agreements-part-i-
president-donald-trumps-rejection-of-international-law/>.

2 Na przyklad wypowiedzenie Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego -
zob. 1CC List of States-parties, International Criminal Court [online], [dostep: 8 11
2021], dostepny w internecie: <https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/states%20par-
ties/pages/the%20states%20parties%20to%20the%20rome%20statute.aspx>.
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eliminujgce mozliwo$¢ rozwijania wspélpracy regionalnej lub global-
nej. Nalezy tu wspomnie¢ réwniez o brexicie i rosngcym wplywie par-
tii i ruchéw skrajnie prawicowych, kwestionujacych fundamenty, na kté-
rych od zakonczenia 11 wojny $wiatowej budowane byly Wspdlnoty
Europejskie. Pandemia COVID-19 przyczynila sie do coraz czestszych reak-
¢ji w postaci zamykania granic i koncentrowania sie panstw tylko na wia-
snych problemach. Ta ogdlnoswiatowa erozja powojennego porzadku mie-
dzynarodowego i ostabienie poczucia wspélnoty miedzynarodowej moze
utrudni¢ skuteczne radzenie sobie z transnarodowymi lub globalnymi
wyzwaniami i problemami®>. Wybér Joe Bidena na nowego prezydenta
USA, wcigz jeszcze uznawanych za $wiatowe mocarstwo, daje nadzieje
na zmiane sytuacji, zwlaszcza biorgc pod uwage jego pierwsze posuniecia
odwotlujace wiele decyzji poprzednika, w tym m.in. wstrzymanie procesu
wychodzenia ze Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz powrét do paryskiego
porozumienia klimatycznego®. Pomimo nadziei zwigzanych z wybo-
rem i pierwszymi dziataniami prezydenta Joe Bidena wcigz powszechne
jest przekonanie, ze wielostronna wspélpraca panstw przezywa kryzys.
Powyzsze przyklady to tylko kilka wybranych przejawéw kryzysu multi-
lateralizmu. Mozna zauwazy¢, ze zyjemy w zdecydowanie mniej optymi-
stycznym $wiecie czy tez momencie dziejow niz jeszcze dekade lub dwie
temu. Z drugiej strony wielu ekspertéw podziela opinie, Ze nowy prezy-
dent USA daje nadzieje na bardziej bezpieczny $wiat i powrét do kon-
struktywnej, wielostronnej wspétpracy miedzy panstwami.

W tym kontekscie trudno nie zwrdci¢ uwagi na rosnaca role miast.
Nalezy zauwazy(¢, ze obecnie sg one w stanie wpltywaé na miedzynaro-
dowe inicjatywy w bezprecedensowym stopniu, by¢ moze nawet wiekszym

3 R.Ponzio, J. Laris, 75 years on: remaking the case for the United Nations, Just Security,
15 IX 2020 [dostep: 8 II 2021], dostepny w internecie: <https://wwwjustsecurity.
org/72435/75-years-on-remaking-the-case-for-the-united-nations/>.

4 M. Wierciszewski, USA wracajq do porozumienia paryskiego, ,Rozpoczyna sie nowy
wyscig technologiczny”, ,Business Insider” [online], 21 I 2021 [dostep: 8 II 2021],
dostepny w internecie: <https://businessinsider.com.pl/finanse/decyzja-joeg-
o-bidena-powrot-usa-do-porozumienia-paryskiego-konsekwencje-z-punktu/
qmo39wj>; Pierwsze podpisy Bidena. Anulowal czes¢ decyzji poprzednika, TVN24
[online], 211 2021 [dostep: 8 11 2021], dostepny w internecie: <https://tvnz4.pl/swiat/
usa-joe-biden-anulowal-czesc-decyzji-donalda-trumpa-pierwsze-podpisy-nowego-
prezydenta-4978295>.
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niz renesansowe miasta-panstwa’. Globalne problemy natury politycznej,
spotecznej, ekonomicznej i ekologicznej staja sie coraz pilniejsze do roz-
wigzania, jednak rzady panstw narodowych coraz czesciej wydaja sie nie-
zdolne lub niechetne do wspierania innowacyjnych dziatan politycznych
na szczeblu miedzynarodowym. Te luke starajg si¢ wypelnia¢ miasta, ktore
zaréwno w kraju, jak i na Swiecie stajg sie coraz bardziej asertywne i wply-
wowe. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do glebokich zmian w polityce i pra-
wie miedzynarodowym®. W miare jak miasta rosng w sile, panstwa staja
sie stabsze lub decyduja sie stangé z boku w obliczu ogblnoswiatowych
zagrozen, takich jak ekonomiczna globalizacja lub zmiany klimatu. Chociaz
panstwa dysponujg takimi instrumentami debaty, dialogu i wspélpracy,
jak np.: Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, Swiatowa Organizacja Handlu czy Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, czesto nie s3 one w stanie stawi¢ czota problemom w dyna-
micznie zmieniajacych sie okolicznosciach, poniewaz zwykle dziatajg zbyt
wolno z powodu bezwladnosci, tak charakterystycznej dla duzych struk-
tur. Ponadto umowy zawierane w ramach instytucji miedzynarodowych,
w przypadku ktérych konieczne bywa wypracowanie kompromisu mozli-
wego do przyjecia dla wszystkich stron, czesto odzwierciedlajg najnizszy
wspdlny mianownik zamiast tak pozadanych katalogow zasad i praktyk,
z ktorych kazdy mogtby wybraé optymalne rozwigzania pasujace do jego
sytuacji. Tymczasem mozna zauwazy¢, ze miasta sg wyraznie lepiej przy-
gotowane do zajmowania sie zagadnieniami zwigzanymi z wyzej wymie-
nionymi obszarami - majg wystarczajacy potencjal intelektualny i kultu-
rowy, a takze sg cze$ciami réznych sieci podobnych osrodkéw, co utatwia
wymiane doswiadczen, dobrych praktyk czy realng wspotprace. Trudno nie
zauwazy¢, ze dzi$ wiele z nich posiada wiekszos¢ cech tradycyjnie kojarzo-
nych z panstwami, poza suwerennoscig i prawem do uzycia sily. Miasta
wcigz jednak stoja w obliczu szeregu istotnych wyzwan. Pomimo tego, ze

5  Ch. Swiney, S.Foster, Cities are rising in influence and power on the global stage,
City Lab, 15 IV 2019 [dostep: 8 II 2021], dostepny w internecie: <https://wwwcity-
lab.com/perspective/2019/04/city-leadership-international-policy-mayors-u20-uclg-
c40/587089/>.

6 Ch. Swiney, The urbanization of international law and international relations.
The rising soft power of cities in global dovernance, ,Michigan Journal of International
Law” 2020, t. 41, nr 2, s. 228.
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przez 15 lat podjeto wiele wysitkéw w ramach Milenijnych Celéw Rozwoju,
aby zapewnié zréownowazony rozwéj, Narody Zjednoczone kontynuuja dzia-
fania - aktualnie w ramach Agendy Zréwnowazonego Rozwoju. Nadal 828
milionéw mieszkancéw miast zyje na obszarach slumséw. Chociaz tylko
3% powierzchni ladowej Ziemi zajmuja miasta, to zuzywaja one 60-80%
energii wytwarzanej globalnie i odpowiadajg za ok. 75% Swiatowej emisji
dwutlenku wegla’.

Powyzsze wprowadzenie mialo za zadanie zaprezentowad kontekst
i warunki, w ktérych dziatajg wspoélczesne miasta. W kolejnym rozdziale
autorzy przedstawig zagadnienia definicyjne multilateralizmu i dokonaja
przegladu najbardziej reprezentatywnej literatury, w punkcie 3 za$ skupia
sie na roli miast w ratowaniu oraz/lub naprawianiu systemu wielostronnej
wspolpracy i rozwigzywaniu probleméw globalnych, wsréd ktérych duza
role odgrywa trwajgca obecnie pandemia. Wreszcie w ramach konkluzji
zostanie podjeta proba odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: Czy
miasta s3 w stanie i moga pomdc w naprawie systemu wielostronnego?
Czy w sytuadji, kiedy do wtadzy w panstwach dochodzg populisci badz sity
przeciwne multilateralnej wspétpracy, miasta moga zaoferowac jakies sku-
teczne remedium?

Zastosowane metody badawcze objely analize literatury i ana-
lize formalnoprawng (w odniesieniu do przytoczonych aktow prawnych
i dokumentow).

Aspekty definicyjne i przeglad literatury

Zgodnie z definicja Roberta Keohane’a multilateralizm to praktyka pole-
gajaca na koordynowaniu polityk krajowych wiecej niz dwoch panstw - czy
to instytucjonalnie, czy w drodze uzgodnien ad hoc. W swiecie po 1945 roku
ro$nie znaczenie multilateralizmu w polityce miedzynarodowej, o czym
$wiadczy coraz wieksza liczba wielostronnych organizacji miedzyrzadowych
czy konferencji miedzynarodowych praktycznie na kazdy temat®. Jednak

7  Goal 11. Sustainable cities and communities, UN Sustainable Development Goals, [do-
step: 8 11 2021, dostepny w internecie: <https:/wwwun.org/sustainabledevelopment/
cities/>.

8 R.O.Keohane, Multilateralism. An agenda for research, ,International Journal” 1990,
t. 45, 1r 4, s. 731
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Keohane wyraznie ogranicza swojg definicje multilateralizmu do panstw,
chociaz jak zauwaza John Ruggie, definicja ta jest jedynie nominalna’.
Zdecydowanie bardziej trafne wydaje sie podejscie Johna Ruggiego.
Postrzega on bowiem multilateralizm jako podstawowa forme instytu-
cjonalng wspélczesnego zycia miedzynarodowego, ktéra jest stosowana
od wiekéw. Ogolne formy multilateralizmu mozna znalezé w rozwigzaniach
instytucjonalnych majacych na celu zdefiniowanie i stabilizacje miedzy-
narodowych praw wlasnosci panstw, zarzadzanie problemami koordynacji
miedzy panstwami oraz rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze wspét-
pracg miedzynarodows. Nie mozna jednak myli¢ tej ogdlnej, instytucjonal-
nej formy multilateralizmu z formalna organizacja wielostronna'®. Ruggie
definiuje multilateralizm jako ,forme instytucjonalng, ktéra koordynuje
stosunki miedzy trzema lub wiecej panstwami na podstawie «uogdlnio-
nych» zasad postepowania - to znaczy zasad, ktére okreslaja whasciwe
postepowanie dla pewnej kategorii dziatan, bez wzgledu na partykularne
interesy stron lub wymogi strategiczne, ktore mogg istnie¢ w kazdym kon-
kretnym przypadku""!
pojecie ,formy architektonicznej’, ktorg postrzega jako ,gteboko organi-
zujaca zasade zycia miedzynarodowego™2 XX-wieczny zwrot w kierunku
instytucji doprowadzit do powstania wielostronnego porzadku politycznego,

. Podstawg koncepcji multilateralizmu Ruggiego jest

ktéry ,jest w stanie sprostac przynajmniej niektérym zbiorowym zadaniom
w sposéb skoordynowany ex ante".

James A. Caporaso podkresla, ze w definicji terminu ,wielostronny” klu-
czowym elementem jest wspélpraca. Kazda dziatalnos¢ wielostronna musi
obejmowac wspotprace, chociaz nie kazdy jej przypadek lub forma jest wie-
lostronna. Biorgc pod uwage postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych
przez Hobbesa jako bellum omnium contra omnes, nie mozna stwierdzic, ze

zachowania panstw s3 wielostronne, chociaz ich interakcje s3 w duzym

9 J.G.Ruggie, Multilateralism: the Anatomy of an Institution, ,International
Organization” 1992, t. 46, nr 3, s. 565.

10 Ibidem, s. 567.
11 Ibidem, s. 571

12 J. A. Caporaso, International relations theory and multilateralism. The search for foun-
dations, ,International Organization” 1992, t. 46, nr 3, s. 601-602.

13 J.G. Ruggie, Multilateralism.., s. 584; zob. takze L. M. Martin, Interests, power, and
multilateralism, ,International Organization” 1992, t. 46, nr 4, s. 765-792.
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stopniu wspoélzalezne. Jednak niektére panstwa mozna wyraznie uznaé
za prowadzgce wielostronne dziatania przeciwko innym, np. jako czesé
sojuszu wojskowego™.

Wszystkie powyzsze podejScia ograniczajg zakres definicji multilate-
ralizmu do panstw. Jednak na potrzeby niniejszego artykutu zakres ten
zostal poszerzony i objal aktoréw subpanstwowych lub subnarodowych,
czyli miasta. Oczywiscie bardzo istotnym przejawem multilateralizmu sg
organizacje miedzynarodowe, ktére stanowiag forum dla wspdlpracy panstw,
jednak niniejszy tekst skupiaé sie bedzie przede wszystkim na dziatalno-
$ci miast. Nalezy zauwazy¢, ze zakres wspolpracy wzajemnej miast mozna
nazwac¢ transnarodowym. Ten szerszy zakres multilateralizmu jest zwia-
zany ze znaczeniem poje ,systemu miedzynarodowego’ lub ,wspélnoty
miedzynarodowej’. Przyktadowo Simon Curtis argumentuje, ze zjawisko
,8lobalnego miasta” wyraznie wskazuje na fakt, iz dzisiejszy system miedzy-
narodowy wykazuje zauwazalne tendencje transformacyjne. Z historycz-
nego punktu widzenia, pozwalajgcego na zastosowanie koncepcji la longue
durée, ktora nadaje priorytet dtugoterminowym strukturom historycznym,
analiza tego systemu ujawnia wiele roznych form i struktur kolejnych
systeméw miedzynarodowych. To z kolei daje podstawy do badania dtu-
gich okreséw i wyciggania wnioskéw opartych na historycznych wzorcach
i trendach. W tym ujeciu wspdlczesny system miedzynarodowy jest tylko
konfiguracjg specyficzng historycznie, wynikajaca z jednej z wielu mozli-
wych kombinacji terytorium, formy panstwa i organizujacej system czy tez
wiodgcej zasady suwerennosci panstwa. Inne polaczenia z calg gama form
instytucjonalnych i logik organizacyjnych mozna znalez¢ w zapisach histo-
rycznych. Przez dlugie okresy historii ludzkosci system miedzynarodowy
obejmowal szereg réznych organizmoéw: imperia, panstwa narodowe, pan-
stwa-miasta, ligi miejskie, wolne miasta, a takze ludy koczownicze o luz-
niejszym przywiazaniu do terytorium®.

Curtis dodaje, ze miasta moga korzystac ze swojej sprawczosci (agency)
w ramach systeméw miedzynarodowych, a tym samym by¢ postrzegane jako
podmioty podobne do innych, nawet jesli ich sprawczo$¢ ma specyficzny
charakter. Suwerenne panstwa, ligi miejskie i miasta-panstwa - wszystkie

14 J. A. Caporaso, International relations..., s. 603.

15 S.Curtis, Global cities and the transformation of the international system, ProQuest,
Ann Arbor 2014, s. 7, 58-59.
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te formy moga by¢ czescig systemu przyszlosci i trudno jest teraz prze-
widzie¢, ktéra z nich bedzie dominowa¢’. Rosnaca pozycja miast wywo-
tala spekulacje co do ksztaltowania sie tzw. neosredniowiecza, ktorego
cechami wyrdzniajacymi sg nieterytorialne, nakladajace sie strefy wply-
wow i autorytetow”.

Réwniez bogata literatura na temat wielopoziomowego zarzadzenia/
rzadzenia (ang. multi-level governance) uzasadnia zjawisko rosnacej spraw-
czosci miast. Wielopoziomowe zarzadzanie to pojecie uzywane do opisania
sposobu dystrybucji wltadzy miedzy panstwami a licznymi organizacjami
i podmiotami quasi-rzagdowymi i pozarzadowymi. Istnieje kilka powodow
wystepowania tego zjawiska. Niezalezny wplyw podmiotéw ponadnarodo-
wych na tworzenie polityki pozbawit panstwa ich tradycyjnego monopolu.
W wielu dziedzinach panstwa stracity kontrole réwniez z powodu rosnacej
ztozonosci problemow, ktére wymagaja kolektywnego podejmowania decyzji,
a sieci polityk tacza dzis$ na wiele przeplatajacych sie sposobéw areny poli-
tyczne na wszystkich poziomach - subnarodowym, narodowym i ponadna-
rodowym. Wszystko to doprowadzito do sytuacji, w ktérej podmioty dzia-
tajgce na roznych szczeblach zarzadzania w coraz wiekszym stopniu dzielg
kompetencje miedzy soba. To z kolei podkresla znaczenie sposobu, w jaki
wiladza polityczna i proces tworzenia polityki dziataja ponad tradycyjnymi
podziatami miedzy podmiotami panistwowymi i niepanstwowymi, a takze
miedzy areng miedzynarodowa i wewnetrzna'®, Termin ,wielopoziomowe
zarzadzanie” zostal uzyty, aby w uproszczony sposob przedstawié pojecie
pluralistycznej, silnie rozproszonej dziatalnosci, ktéra jest dzi$ tworzenie
polityki z wieloma jej uczestnikami (zaréwno instytucjami, jak i jednost-
kami) dzialajacymi na wszystkich poziomach, od lokalnego do ponadnaro-
dowego. Niezaleznie od réznic przestrzennych i separacji geograficznej klu-
czowy czescig wielopoziomowego zarzadzania sg liczne powigzania tgczace
wszystkie poziomy. To, co implikuje wielopoziomowe zarzadzanie, to wptyw
i zaangazowanie (oba poziomy aktywnosci sa tu réwne) oraz wzajemna
zaleznos$¢ tworzona przez splecione dzialania w ramach ksztaltowania

16  S. Curtis, Global cities and.., s. 87, 95.
17 Ibidem, s. 102.

18 M. M. Betsill, H. Bulkeley, Cities and the multilevel governance of global climate
change, “Global Governance” 2006, t. 12, nr 2, s. 149.
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réznych polityk'. Philippe Schmitter i Sunhyuk Kim definiuja wielo-
poziomowe zarzgdzanie jako ‘sposéb podejmowania wigzacych decyzji,
ktéry angazuje wielu aktoréw publicznych i prywatnych, wspoétzaleznych
we wszystkich aspektach poza politycznym'. Podmioty te pochodzg z réz-
nych pozioméw agregacji terytorialnej, ktéra jest stale omawiana, nego-
cjowana i wdrazana; jednak w zadnym wypadku nie przypisuje to zadnej
wylacznej kompetencji politycznej ktéremukolwiek z tych pozioméw ani
nie potwierdza zadnego stalego, hierarchicznego autorytetu w polityce®.
Zamiast akumulowal wladze, wielopoziomowe zarzadzanie promuje jej
rozproszenie®.. Z zalozenia tego wynika, ze kompetencje i uprawnienia s3 roz-
proszone i redystrybuowane na réznych poziomach tworzenia polityki, tak
pomiedzy stare, jak i nowe podmioty i instytucje, a raczej aktoréw prywatnych
i publicznych®. Wielopoziomowe zarzadzanie wzmocnilo pozycje podmiotéw
dzialajacych ponizej poziomu krajowego, oferujagc im szeroki dostep do infor-
magji i angazujac je w podejmowanie decyzji - ,nieformalne i nieuporzad-
kowane zarzadzanie dotyczy i naklada na siebie uporzadkowane i formalne
zarzadzanie'. Dzi$ miasta moga by¢ doskonale zlokalizowane w sieci takich
podmiotéw. Maja do odegrania wazna role w rozwigzywaniu probleméw,
nawet tych globalnych, takich jak zmiany klimatu i zréwnowazony rozwo;.
Na podstawie dotychczasowych badan mozna wyrézni¢ dwie generacje
wielopoziomowego sprawowania rzadéw?’. Pierwsza z nich byla scisle zwia-
zana z pojawieniem sie polityki regionalnej i jednolitego rynku na pozio-
mie polityki europejskiej”®. W rezultacie wiele debat koncentrowalo sie

19  P. Stephenson, Twenty years of multi-level governance: ‘Where Does it Come From? What
is it? Where Is It Going?, ,Journal of European Public Policy” 2013, t. 20, nr 6, s. 817.

20 P Schmitter, S. Kim, The experience of European integration and the potential for
Northeast Asian integration, East-West Center Working Papers, nr 10, August 2005,
s. 5, [dostep: 27 VII 2021], dostepny w internecie: <http://www.eastwestcenter.org/
sites/default/files/private/Pswpoio.pdf>.

21 P Stephenson, Twenty years.., s. 821; L. Hooghe, G. Marks, Multi-level governance
and European integration, Rowman & Littlefield Publishers, Oxford 2001, s. 3.

22 P.Stephenson, Twenty years.., s. 828.
23 Ibidem, s. 824.
24 Ibidem.

25 B.Kohler-Koch, Research on EU governance: insight from a stock-taking exercise,
,Connex Newsletter” 2006, nr 3; Multi-level governance, red. I. Bache, M. Flinders
Oxford University Press, Oxford 2004.
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na partnerstwie i koordynacji na réznych etapach procesu tworzenia poli-
tyki. Czesc tej dyskusji doprowadzita do utworzenia Komitetu Regiondéw
UE. Komitet ten postrzega wielopoziomowe zarzadzanie jako obejmujgce
instytucje ponadnarodowe podejmujace skoordynowane dzialania zwia-
zane z przygotowaniem i realizacjg polityk UE, w ktérych ich partnerami
sa wladze lokalne, regionalne i krajowe®. Stad pierwsza generacja skon-
centrowala sie na panstwach i regionalnych organizacjach miedzynaro-
dowych (miedzyrzadowych) - dominowaly w niej komponenty rzadowe.
Druga generacja miala odmienny charakter ze wzgledu na fakt, ze proces
tworzenia polityki opierat sie nie tylko na organizacjach publicznych, ale
takze organizacjach prywatnych i podmiotach pozarzadowych, skupiajgc sie
tym samym na podmiotach innych niz panstwa i organizacje miedzynaro-
dowe/miedzyrzadowe. W tym kontekscie w wielopoziomowym zarzadzaniu
nadal brakowalo perspektywy miast, poniewaz s3 one podmiotami publicz-
nymi, a nie prywatnymi, i jako samorzady dziatajg na szczeblu nizszym niz
krajowy”. Wedtug autoréw niniejszego tekstu w odniesieniu do wspétcze-
snych miast i ich dzialalnosci mozna méwié o trzeciej generacji paradyg-
matu wielopoziomowego zarzadzania.

Bezposrednie kontakty miedzy miastami i ich wzajemna pomoc ponad
granicami panstw mozna okresli¢ mianem dyplomacji miejskiej (ang. city
diplomacy). Taka dwustronng i wielostronng dyplomacje miejska mozna
traktowac¢ jako narzedzie wspélpracy, pokoju i zréwnowazonego rozwoju?®,
Literatura w tym zakresie zawiera wiele ciekawych pozycji, z ktérych
na szczegblng uwage zastuguja: City diplomacy. Current trends and future
prospects pod red. S. Amiri i E. Sevin (2020), R. van der Pluijm i J. Melissen,
City diplomacy: The expanding role of cities in international politics (2007)
oraz L. K. Grandi, City diplomacy (2020)*.

26 P.Stephenson, Twenty years.., s. 822.

27 Ibidem, s. 822..

28 L. K. Grandi, City diplomacy, Palgrave Macmillan, Cham 2020.

29 City diplomacy. Current trends and future prospects, red. S. Amiri, E. Sevin, Palgrave
Macmillan, Cham 2020; R. van der Pluijm, J. Melissen, City diplomacy: The expan-
ding role of cities in international politics, Netherlands Institute of International
Relations Clingendael, The Hague 2007, dostepny w internecie [dostep: 24 VII
2021]:  https://wwwuclg.org/sites/default/files/20070400_cdsp_paper_pluijm.pdf;
L. K. Grandi, City diplomacy, Palgrave Macmillan, Cham 2020.
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Takze publikacje z zakresu prawa miedzynarodowego i stosunkéw mie-
dzynarodowych dostrzegaja rosngca role miast. Wsréd tych pierwszych
nalezy wyréznié¢ artykuly Yishai Blanka oraz Geralda Fruga i Davida
Barrona opublikowane w 2006 roku® (ten ostatni ukul termin ,miedzy-
narodowe prawo samorzadowe”, aby podkresli¢ nowos¢ i kompleksowos¢
powstajacych miedzynarodowych przepisow prawnych dotyczacych miast).
Ponadto istnieje kilka publikacji na temat miast w prawie miedzynaro-
dowym: artykuly i rozdzialy w ksigzkach, np. tekst zatytulowany Mega-
cities Jeana-Bernarda Auby (2011)*! lub esej przegladowy Shining cities
on the hill? autorstwa Helmuta Philippa Austa (2015)*. Ten ostatni wska-
zuje na potrzebe analizy pozycji miast w prawie miedzynarodowym. Choé
ostatnie lata przyniosty istotne zmiany, wiele aspektéw zwigzanych z mia-
stami, w tym kwestie prawne, jest wcigz niedostatecznie zbadanych.

W literaturze dotyczacej stosunkéw miedzynarodowych znalezé mozna
wiecej tekstow poswieconych temu zagadnieniu, ale brakuje wyczerpujacej
analizy problematyki rosngcej roli miast w stosunkach miedzynarodowych,
ich udziatu w globalnych systemach rzadzenia, w procesach decyzyjnych
dotyczacych prawa miedzynarodowego i jego egzekwowania. Do najwazniej-
szych tekstow z zakresu stosunkéw miedzynarodowych i literatury politolo-
gicznej naleza: P. J. Taylor et al,, Cities in globalization. Practices, policies and
theories (2007), S. Curtis (red.), The power of cities in international relations
(2014), M. Amen et al. (red.), Cities and global governance. New sites for inter-
national relations (2011)”, D. E. Davis, N. L. de Duren (red), Cities and sove-
reignty. Identity politics in urban spaces (2011) czy F. Alger, The UN system and
cities in global governance (2014)*. Istnieja rowniez ksiazki nalezace raczej

30 Y. Blank, The city and the world, ,Columbia Journal of Transnational Law” 2006,
t. 44, nr 3, s. 868-931; G. Frug, D. Barron, International Local Government, ,The
Urban Lawyer” 2006, t. 38, nr 1, s. 1-62.

31 J.-B. Auby, Mega-cities, Glocalisation and the law of the future, [w:] The law of the
future and the future of law, red. S. Muler et al,, Torkel Opsahl Academic EPublisher,
Oslo 2011, s. 203-211.

32 H.-P. Aust, Shinind cities on the hill? The global city, climate change, and international
law, ,European Journal of International Law” 2015, t. 26, nr 1, s. 255-278.

33 Cities and global governance. New sites for international relations, red. M. Amen et al,,
Ashgate, Farnham 2011.

34 P.J.Taylor et al, Cities in globalization. Practices, policies and theories, Routledge,
London 2007; The power of cities in international relations, red. S. Curtis, Routledge,
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do dziedziny socjologii, takie jak przetomowe teksty Saskii Sassen, The glo-
bal city (1991)*, ktére daly poczatek okresleniu ,miasto globalne’, Arnaldo
Bagnasco i Patricka Le Galés'a, Cities in contemporary Europe (2009)*° czy
The economy of cities Jane Jacobs (1970)”. Jedna z najwazniejszych publika-
¢ji ostatnich lat jest ksigzka Benjamina Barbera Gdyby burmistrzowie rzq-
dzili swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce miasta®®, w ktérej autor przed-
stawia i promuje koncepcje, zgodnie z ktorg miasta, jako lepsze w radzeniu
sobie z globalnymi wyzwaniami - od kwestii klimatycznych po bezpieczen-
stwo narodowe - moga i powinny cze$ciowo zastgpi¢ panstwa. Wymienione
prace przedstawiaja rézne plaszczyzny funkcjonowania miast: ich wcigz
rosngce znaczenie dla gospodarki i kultury, dziatalnos¢ w dobie globaliza-
cji gospodarczej oraz ewoluujace relacje spoteczne, a takze ich nieoficjalne
relacje nawiazywane i utrzymywane przez prywatnych aktoréw (np. firmy).
Wsréd najbardziej aktualnych publikacji mozna wskazaé teksty: Barbary
Oomen i Moritza Baumgirtela, Frontier cities. The rise of local authorities
as an opportunity for International Human Rights Law (2018)*, Chrystie
Swiney, The urbanization of international law and international relations.
The rising soft power of cities in global governance (2020)* oraz Louisa Eslavy
i George'a Hilla, Cities, post-coloniality and international law (2020)41, kto-
rych autorzy podkreslaja potrzebe uznania nowych aktoréw - miast - i ich
roli w wielopoziomowym zarzadzaniu.

New York 2014; Cities and sovereignty. Identity politics in urban spaces, red.
D. E. Davis, N. L. de Duren, Indiana University Press, Bloomington, Indianapolis
2011; Ch. F. Alger, The UN system and cities in global governance, Springer, Cham 2014.

35 S.Sassen, The global city, Princeton University Press, Oxford 1991.

36 Cities in contemporary Europe, red. A. Bagnasco, P. Le Gales, Cambridge University
Press, Cambridge, 2009.

37 J.Jacobs, The Economy of Cities, Vintage Books, New York 1970.

38 B.Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili Swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce
miasta, przel. H. Jankowska, K. Makaruk, Muza, Warszawa, 2014.

39 B.Oomen, M. Baumgirtel, Frontier cities. The rise of local authorities as an opportu-
nity for International Human Rights Law, ,European Journal of International Law”
2018, t. 29, nr 2, s. 607-630.

40 Ch. Swiney, The urbanization of.., s. 227-278.

41 L.Eslava, G. Hill, Cities, post-coloniality and international law [online], 29 VI 2020
[dostep: 8 11 2021], dostepny w internecie: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=3617676>.
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Rosngca rola miast i intensyfikacja proceséw globalizacji wymagaja
nowego podejscia do miast jako coraz wazniejszych aktoréw globalnego wielo-
poziomowego zarzadzania. Mimo obecnosci na tamach wymienionych publi-
kacji miasta s3 jednak nadal niedostatecznie reprezentowane w literaturze
z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, w tym w analizach polityki zagra-
nicznej oraz prawa miedzynarodowego. W tym drugim przypadku sg one
niemalzZe nieobecne, zwlaszcza w podrecznikach prawa miedzynarodowego.

W polskiej literaturze, tytutem przyktadu, mozna wskazaé publikacje
Anny Karwinskiej i Agnieszki Brzosko-Sermak, Dobrze funkcjonujgce mia-
sto. Koncepcje, cechy, perspektywy rozwoju z 2014 1. czy Marty Lackowskiej,
Miejska polityka ,zagraniczna’. Koncepcja przeskalowania w doswiadczeniach
polskich miast z 2014 .

Wielostronne dziatania miast

Zmiany klimatyczne, szerzenie sie chordb zakaznych, rosngce w sile ekstre-
mizmy, upadek demokracji, swiatowy kryzys migracyjny, niedobor tanich
mieszkan oraz rosngce podzialy miedzy narodami i grupami spotecznymi,
a takze w ich obrebie - te i inne globalne wyzwania, przed ktérymi stoi
dzis ludzkos¢, staja sie palace, a rzady poszczegdlnych panstw przyjmuja
postawe coraz bardziej niechetng badz okazuja sie niezdolne do przyjecia
i wdrozenia miedzynarodowej postepowej polityki majacej na celu rozwig-
zanie tych probleméw. Jednoczesnie to miasta podejmuja dziatania i zwal-
czaja kryzysy - czesto z poparciem lub za zgoda wladz krajowych - chociaz
zdarzaja sie sytuacje, ze i bez takiej aprobaty. W ten sposdb miasta staja
sie coraz bardziej wpltywowe i asertywne zaréwno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym, powodujgc zmiane paradygmatu w tradycyjnym
podejsciu do globalnej polityki i prawa®.

Wielostronne dzialania miast s3 najczesciej prowadzone za posrednic-
twem ich biur/departamentéw stosunkéw miedzynarodowych/wspélpracy

42 A.Karwinska, A. Brzosko-Sermak, Dobrze funkcjonujgce miasto. Koncepcje, cechy,
perspektywy rozwoju, Wydawnictwo UEK, Krakéw, 2014; M. Lackowska, Miejska
polityka ,zagraniczna’. Koncepcja przeskalowania w doswiadczeniach polskich miast,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2014.

43 Ch. Swiney, The urbanization of .., s. 228.
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miedzynarodowej oraz sieci miast (takich jak na przyklad Eurocities lub
United Cities and Local Governments). Takie dzialania sa czasami nazy-
wane ,wielostronng dyplomacja miejskg’ (ang. multilateral city diplomacy).
W wielu przypadkach w miejsce dotychczasowych dziatan ad hoc miasta
zaczely przyjmowad wlasne dlugofalowe polityki w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych. Dobrym przykladem takiego przedsiewziecia sg dzia-
tania podjete przez Barcelone. W 2020 r. Rada miasta Barcelony przy-
jela Barcelona International Relations Master Plan, ktéry jest ,zobowigza-
niem do transformacyjnej polityki miedzynarodowej, ktéra promuje i broni
modelu miasta opartego na postepie spotecznym, prawach czlowieka, tech-
nologicznym humanizmie, sprawiedliwosci klimatycznej i feminizmie"**,
Barcelona doklada wszelkich staran, aby umocni¢ swojg pozycje jako miasta
globalnego i otwartego. To tutaj powstaly znane sieci miast - United Cities
and Local Governments (UCLG) oraz Metropolis®. Barcelona stworzyla
réwniez wlasne instytucje i polityke, aby promowacd i wzmacnia¢ swa pozy-
cje na calym $wiecie*®. Wsréd priorytetéw obecnego barcelonskiego Master
Plan znalazly sie m.in. takie cele jak: wzmocnienie sojuszy strategicznych
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i miedzynarodowym oraz wspieranie
adaptacji systemu wielostronnego do bardziej inkluzywnej formy, umozli-
wiajgcej miastom aktywny udziat na arenie miedzynarodowej oraz ochrone
interesow miasta i jego mieszkancéow. Wyraznie wida¢ tu odniesienie
do multilateralizmu. Biorgc pod uwage ogdlnoswiatowy tendencje do jed-
nostronnego wycofywania sie panstw z réznych zobowigzan i organizacji
miedzynarodowych, Barcelona postrzega te ostatnig reforme jako priory-
tet, skuteczniejszy niz zwykta obrona status quo. Dzi$ to miasta sg najbar-
dziej dotkniete kryzysami, ale sg tez miejscami, w ktorych pojawia sie naj-
wiecej mozliwosci; w zwigzku z tym muszg mieé mozliwo$¢ uczestniczenia
w rozwigzywaniu probleméw globalnych na szczeblu miedzynarodowym.

44 Barcelona, global city. International relations master plan 2020-2023, Ajuntament de
Barcelona, July 2020, s. 3, dostepny w internecie [dostep: 8 11 2021]: <https://ajun-
tament.barcelona.cat/relacionsinternacionalsicooperacio/sites/default/files/bcn_ir_
master_plan.pdf>.

45 Zob. aneks International network of cities do Barcelona, global city. International rela-
tions master..., s. 24-25.

46 Barcelona, global city. International relations master plan..., s. 5.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 1



AGNIESZKA SZPAK, JOANNA MODRZYNSKA, MICHAL DAHL

Nie mozna zmieni¢ miast bez uwzglednienia $wiata, ktérego sg one cze-
Scig; glosy mieszkancéow miast i ich przedstawicieli muszg by¢ styszalne
na arenie miedzynarodowej®’.

Interpretujac powyzsze cele, mozna przede wszystkim wyraznie
dostrzec, ze miasta ewidentnie staly sie bardziej proaktywne w obszarze
praw czlowieka, przejmujac coraz czesciej role przywdédcéw politycznych
w zakresie wdrazania tych praw®®. Michele Grigolo twierdzi, Ze ,miasta
praw czlowieka’ (ang. human rights cities) mogly powsta¢ w ramach szer-
szego procesu transformacji panstwa. W tym procesie dyskurs o prawach
cztowieka zyskat réwniez lokalne znaczenie, a obecnie jest postrzegany
jako czes¢ obowigzkéw samorzadow. Nie jest zaskakujace, Ze rzady cen-
tralne chetnie deleguja te zadania na nizszy szczebel; zaangazowanie sie
w prawa czlowieka daje jednak samorzadom szanse na wzmocnienie ich
pozycji w panstwie i domaganie sie zwiekszenia czy tez uznania krajo-
wej i miedzynarodowej widocznosci, a nawet autonomii wobec panstwa®.
Miasta podejmuja rowniez wiele inicjatyw i dzialan majacych na celu roz-
wigzanie takich globalnych probleméw jak zmiany klimatyczne czy migra-
cja. W tej ostatniej kwestii (dotyczacej m.in. uchodzcéw i migrantow eko-
nomicznych) bardzo niedawno - po spaleniu obozu dla uchodzcow Moria
w Grecji 8 wrzesnia 2020 r. - europejskie miasta zaoferowaly pomoc, przyj-
mujac poszkodowanych. Na przyklad osiem niemieckich miast, w tym
Kolonia, Diisseldorf, Hanower i Miinster, ktore uczestniczg we wspétpracy
w ramach Eurocities, wystato do rzadu list z prosba o pozwolenie na przy-
jecie 0s6b z Morii. ,JesteSmy gotowi” - oglosit burmistrz Miinster, Markus
Lewe. Wlodarze Amsterdamu, Barcelony i Walencji wspdlnie zwrdcili sie
do czotowych instytucji UE, réwniez oferujac przyjecie uchodzcow i wzywa-
jac do silniejszej solidarnosci europejskiej. Juz w kwietniu 2020 r, w odpo-
wiedzi na doniesienia o przerazajacej sytuacji w obozach dla uchodzcéow
na wyspach greckich, wiele miast europejskich stwierdzilo, ze sg gotowe
zapewni¢ lepsze warunki mieszkajacym tam najbardziej zagrozonym
migrantom. W liscie do szeféw Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej

47 Barcelona, global city. International relations master plan..., s. 18.

48 M. Grigolo, Local governments and human rights. Some critical reflections, ,Columbia
Human Rights Law Review” 2017, t. 49, nr 1, s. 69.

49 Ibidem, s. 73.
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i Parlamentu Europejskiego burmistrzowie zaproponowali m.in. przyjecie
dzieci pozostajacych bez opieki®.

Istnieje wiele przypadkéw, w ktorych miasta wdrazajg konwencje praw
czlowieka, ktore nie zostaly ratyfikowane przez ich panstwa. Na przy-
klad globalna sie¢ miast Child Friendly Cities Initiative ma na celu bez-
posrednie wdrazanie konwencji praw dziecka na terytoriach miast czton-
kowskich. Celem Miedzynarodowej Koalicji Miast przeciwko Rasizmowi
i Dyskryminacji, powstatej pod auspicjami UNESCO, jest bezposrednie
wprowadzenie w zycie norm antydyskryminacyjnych i antyrasistowskich
zapisanych w traktatach miedzynarodowych lub zawartych w prawie zwy-
czajowym®’. Chociaz Stany Zjednoczone nie ratyfikowaly Konwencji ONZ
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Los Angeles
i San Francisco zatwierdzily ja i realizuja jej postanowienia®. Salt Lake
City zobowigzato sie do wypelnienia zobowigzan wynikajgcych z protokotu
z Kioto (nieratyfikowanego przez USA), tj. redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w celu przeciwdzialania globalnemu ociepleniu®.

Przykladem miasta realizujgcego umowe miedzynarodowa bez ratyfi-
kacji traktatu przez panstwo byl apel burmistrza Seattle Grega Nickelsa
7 2005 1. skierowany do innych miast, w ktérym wezwat je do wdrozenia pro-
tokotu z Kioto poprzez lokalne przepisy przewidujgce zmniejszenie poziomu
emisji gazéw cieplarnianych. Po pozytywnej odpowiedzi powstata sie¢ ponad
tysigca miast pod nazwa U.S.Mayors Climate Protection Agreement™,

50 Moria fire - cities ready to take in refugees, Eurocities, 10 IX 2020 [dostep:
8 11 2021], dostepny w internecie: <https://eurocities.eu/latest/moria-fire-cities-
ready-to-take-in-refugees/>.

51 G.Frug, D. Barron, International local government, ,The Urban Lawyer” 2000, t. 38,
nr 1, s. 22; J. Nijman, The future of the city and the international law of the future,
[w:] The law of the future and the future of law, red. S. Muller i in.,, Torkel Opsahl
Academic EPublisher, Olso 2011, s. 222-223.

52 K.Knop, International law and the disadgdregated democratic state. Two case
studies on womens human rights and the United States, Rapoport Center
Human Rights, (Working Paper Series 2012, 6), dostgpny w interne-
cie [dostep: 23 wvII 2021 <https://lawutexas.edu/humanrights/projects/
international-law-and-the-disaggregated-democratic-state/>.

53 J.Nijman, The future.., s. 224.

54 Ibidem, s. 222.
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W tym samym duchu, w odpowiedzi na niestawne uzasadnienie wycofa-
nia sie USA z paryskiego porozumienia klimatycznego przez prezydenta
Trumpa - w ktérym stwierdzit on, Ze zostat ,wybrany do reprezentowania
obywateli Pittsburgha, a nie Paryza’ - burmistrz Bill Peduto obiecal, ze
Pittsburgh bedzie przestrzega porozumienia paryskiego, gdyz lezy to w naj-
lepszym interesie gospodarki miasta i jego mieszkancéw>>. W ramach reak-
¢ji na decyzje Trumpa powstala inicjatywa America’s Pledge, ktéra miata
na celu raportowanie dziatan amerykanskich stanéw, miast, przedsiebiorstw
i organizacji, podejmowanych w celu obnizenia przez nie emisji gazoéw cie-
plarnianych zgodnie z celami porozumienia paryskiego®. Interesujacego
przyktadu dostarcza brytyjskie miasto York. Podczas ¢dy Wielka Brytania
z reguly sprzeciwiala sie ustawie o prawach cztowieka, York celowo wyko-
rzystywatl miedzynarodowe prawa czlowieka jako ramy dla swojej lokalnej
polityki. Miasto zdecydowato sie réwniez ztagodzi¢ rosngca dotkliwos¢ kra-
jowej polityki migracyjnej poprzez przyjmowanie uchodzcow””.
Stosunkowo nowym przykltadem wielostronnej wspélpracy miast
jest Pakt Wolnych Miast, podpisany w Budapeszcie 16 grudnia 2019 .
przez cztery $rodkowoeuropejskie stolice: Bratystawe, Budapeszt, Prage
i Warszawe. Ich wlodarze podjeli starania o zawarcie porozumienia moty-
wowani faktem, ze we wszystkich panstwach narodowych wladze centralne
i samorzadowe dos¢ czesto nie zgadzaja si¢ co do priorytetow realizowanej
polityki. Sytuacja ta nie dziwi, zwazywszy, ze burmistrzowie stolic panstw
Grupy Wyszehradzkiej sg czlonkami partii opozycyjnych wobec obecnych
rzadéw centralnych. Cele zawarte w Pakcie mozna podzieli¢ na trzy kate-
gorie: (1) ochrona i promocja wspélnych wartosci; (2) dzielenie si¢ naj-
lepszymi praktykami i wspélna praca nad projektami rozwoju obszaréw
miejskich; oraz (3) opowiadanie si¢ w instytucjach UE za bezposrednim
finansowaniem miast, nawet do tego stopnia, zeby w razie potrzeby mozna

55 A.Roberts, Beyond the globalism/nationalism divide. The rise of cities and corpora-
tions seeking international obligations, Opinio Juris, 3 VI 2017 [dostep: 8 II 2021], s. 12,
dostepny w internecie: <http://opiniojuris.org/2017/06/03/beyond-globalismnation-
alism-divide-rise-cities-corporations-seeking-international-obligations/>.

56 About America’s Pledge, America’s Pledge, [dostep: 8 11 2021], dostepny w interne-
cie: <https://www.americaspledgeonclimate.com/about/>.

57 J.Lin, Governing climate changde. Global cities and transnational lawmaking,
Cambridge University Press, Cambridge 2018, s. 48.
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bylo poming¢ wladze centralne, a tym samym zwiekszy¢ fundusze czterech
uczestniczgcych miast. Przywédcy miast zaznaczyli, ze przed zawarciem
paktu pytali Komisje Europejska i Dyrekcje Generalng odpowiedzialng
za rozwodj regionalny UE o zasadno$¢ takiego rozwigzania, a przedstawi-
ciele tych instytucji to potwierdzili*®.

Ponadto miasta (Barcelona to tylko jeden z przykladow) zauwazaja,
Ze system wielostronnej wspétpracy przechodzi obecnie kryzys i wymaga
reform. Bardzo donosny glos miast w tym samym duchu zostal wyra-
zony we wspélnej deklaracji politycznej w ramach wirtualnego szczytu
burmistrzow w Mannheim (2020). W deklaracji wlodarze miast stwier-
dzili, ze ,miasta w systemie ONZ sg waznymi partnerami dla utrzyma-
nia wielostronnego, opartego na zasadach porzadku swiatowego i dlatego
musza byc¢ trwale zintegrowane z procesami i strukturami dalszego rozwoju
multilateralizmu’. Ponadto dodali, iz ,0siggniecie celéow wspdélnoty naro-
dow, zwlaszcza w obszarze zréwnowazonego rozwoju, moze odnie$¢ suk-
ces tylko dzieki redefinicji roli miast w systemie Narodéw Zjednoczonych
i dlatego istnieje potrzeba reformy instytucjonalnej Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktora ostatecznie doprowadzi do sformalizowanego udziatu
miast w procesach decyzyjnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych™.
Wspdlng deklaracje przekazano kanclerz Niemiec Angeli Merkel i sekre-
tarzowi generalnemu ONZ Anténio Guterresowi z zgdaniem uwzgled-
niania postulatéw miasta Mannheim i jego miast partnerskich w deba-
tach o przyszlosci spotecznosci miedzynarodowej podczas dorocznej sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ we wrzesniu 2020 r. W tym samym mie-
sigcu Swiatowy Parlament Burmistrzow (Global Parliament of Mayors -
GPM) w liscie otwartym do ONZ zwrdcil si¢ o uznanie znaczenia miast
w dzisiejszym globalnym systemie politycznym - wielostronnym i opar-
tym na wypracowanych zasadach. GPM zaproponowal réwniez otwarcie

58 W.Szymanski, Pakt wolnych stolic przeciwko populistom, Deutsche Welle [online], 9 X1
2019 [dostep: 24 VII 2021], dostepny w internecie: https://www.dw.com/pl/pakt-wol-
nych-stolic-przeciwko-populistom/a-51180702; A. Dimitrova, Mayors of Bratislava,
Budapest, Prague and Warsaw sign Free Cities Pact, The Mayor.eu, 17 XII 2019
[dostep: 24 V11 2021], dostepny w internecie: <https://wwwthemayor.eu/en/a/view/
mayors-of-bratislava-budapest-prague-and-warsaw-sign-free-cities-pact-3945>.

59 Joint Political Declaration within the scope of the virtual mayor’s summit in Mann-
heim, 9 IX 2020 [dostep: 8 1T 2021, dostepny w internecie: <https:/wwwmannheim.
de/sites/default/files/2020-09/EN_Declaration_formated.pdf>.
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ogdlnoswiatowej dyskusji na temat ksztattu i zakresu reformy instytu-
cjonalnej, ktora sformalizowaltaby udzial miast w podejmowaniu decyzji
na szczeblu miedzynarodowym. Burmistrzowie zaapelowali do Sekretarza
Generalnego ONZ Anténio Guterresa o zainicjowanie i kierowanie taka glo-
balng debatg, w ktérej miasta i ich przywodcy bedg w pelni uczestniczyc.
Miataby ona dotyczy¢ reformy ONZ i przeksztalcenia obecnego porzadku
Swiatowego, tak aby miasta i ich mieszkancy byli réwniez reprezentowani
w systemach globalnych. Globalne zarzadzanie powinno zosta¢ przeksztat-
cone w system, w ktorym miasta i ich sieci bedg mialy rowna z panstwami
pozycje w podejmowaniu decyzji i prowadzeniu polityki na tym pozio-
mie. Obecny format globalnego zarzadzania, ktéry obejmuje gtdwnie inte-
rakcje miedzy narodami i wyklucza innych przywodcow politycznych lub
instytucjonalnych, nie jest juz w stanie poradzi¢ sobie z obecng forma
i zakresem globalnych wyzwan, od przyspieszenia zmiany klimatu po kry-
zys migracyjny, od polityki tozsamosci po kwestie bezpieczenstwa, od nie-
wydolnej opieki zdrowotnej po wcigz powszechne ubdstwo. GPM zwré-
cit sie o otwarcie okresu przejsciowego i rozpoczecie wspomnianej debaty
na temat najbardziej efektywnych sposobéw zapewnienia reprezentacji
miast w strukturze ONZ. W konkluzji listu otwartego zaproponowano, ze
75 lat po zatozeniu ONZ nalezaloby zainicjowaé transformacje organizacji
w ,Organizacje Zjednoczonych Narodéw i Miast Swiata’, poniewaz ,glo-
balna spotecznos¢ miejska (urbanity) musi by¢ reprezentowana w global-
nym systemie rzadow”"®.

Wszystko to jest niezwykle wazne, szczegdlnie w kontekscie obecnej
pandemii COVID-19. Gdy cata spotecznosé miedzynarodowa staje w obliczu
zagrozenia zwigzanego z pandemia, warto pamietad, ze s tez aktorzy, inni
niz panstwa, ktérzy maja do odegrania wazng role w walce z tym zagroze-
niem, a tymi aktorami sg wlasnie miasta. Wladza panstw moze by¢ niewy-
starczajaca do zajmowania sie np. globalnym ociepleniem, globalizacja gospo-
darcza lub trwajaca pandemis; z kolei miasta czesto sg wolne od ograniczen
wigzacych panstwa, dzieki czemu moga dziatal efektywnie, wykorzystujac
w walce swdj intelektualny, kulturowy i ekonomiczny potencjat.

60 Open letter to UN Secretary-General H. E. Mr. Antonio Guterres, Global Parliament
of Mayors, 10 IX 2020 [dostep: 8 II 2021, dostepny w internecie: <https://global-
parliamentofmayors.org/¢pm-open-letter-to-un-secretary-general/>.
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Odnotowano wiele przypadkéw wielostronnej wspolpracy miast, nie
tylko na najbardziej oczywistym poziomie, jak wymiana pomystéw mie-
dzy miastami polgczonymi bliskoscig geograficzng, ale takze rzeczywiste
przypadki wspolpracy w ramach sieci miedzynarodowych lub regionalnych,
jak réwniez przyklady miast wykorzystujacych udzial panstwa przyjmu-
jacego w okreslonej organizacji globalnej. Dla przyktadu celem programu
International Urban Cooperation - elementu unijnej strategii promowania
zréownowazonego rozwoju obszardéw miejskich poprzez wspélprace z sek-
torem publicznym i prywatnym - jest wspieranie powigzan miedzy mia-
stami, a tym samym podejmowanie dzialan utatwiajacych wymiane roz-
wigzan wspélnych probleméw®.

Podczas wideokonferencji, ktéra odbyla si¢ 9 kwietnia 2020 r, mia-
sta, takie jak: Barcelona, Bolonia, Granada, Manchester, Mannheim, Rzym,
Stuttgart i Nicea, a takze Liuzhou (prowincja Guangxi, potudniowe Chiny),
dyskutowaly o najlepszych sposobach ograniczania i fagodzenia skutkéw
pandemii COVID-19 oraz o przygotowywaniu gruntu pod przyszly, post-
pandemiczng odbudowe gospodarki i spoteczenstwa. Istotnym elemen-
tem tego spotkania byta wspotpraca z miastami chinskimi, ktére nie tylko
dzielily sie bogatszym doswiadczeniem i wypracowanymi rozwigzaniami
w walce z koronawirusem, ale takze oferowaly namacalne formy wspar-
cia (np.: przed konferencja miasto Mannheim przyjeto od swojego part-
nera - Qingdao - duzy transport wysokiej jakosci maseczek). Planowane
sg dalsze konferencje europejsko-azjatyckie w ramach International Urban
Cooperation UE w celu utatwienia wymiany danych i rozwigzan - przede
wszystkim, aby poméc sobie nawzajem w obliczu trwajacego kryzysuy,
a nastepnie skupi¢ sie na wspélpracy w dziedzinie zréwnowazonego roz-
woju obszaréw miejskich®.

Anna Rudakowska i Craig Simon przekonujg, ze w obliczu pandemii
COVID-19 miastom udalo sie zachowad wizerunek skutecznych aktordw,
skupionych na praktycznej stronie walki z zagrozeniem. Autorzy twierdza,

61 International Urban Cooperation. European Union, [dostep: 8 II 2021], dostepny
w internecie: <https://iuceu/home>.

62 EU-China cities discuss the management of COVID-19, European Commission, 14 IV 2020
[dostep: 8 11 2021], dostepny w internecie: <https://eceuropa.eu/regional_policy/en/
newsroom/news/2020/04/14-04-2020-eu-china-cities-discuss-the-management-of-
covid-19>.
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ze byly one i wcigz sg w stanie dzialal szybciej i skuteczniej niz panstwa
z dwdch powodéw. Po pierwsze, ich liczne sieci i dwustronne relacje staly sie
skutecznymi kanatami wzajemnej wymiany porad, doswiadczen, dobrych
praktyk i kluczowych danych miedzy miastami. Po drugie, skutecznos¢
takiej komunikacji w duzej mierze wynikata z nieformalnosci i prostoty tych
powiazan. Anna Rudakowska i Craig Simon zastanawiaja sie réwniez, czy
dyplomacja miejska moze pomoc uratowac system wielostronnej wspétpracy
i czy zaufanie miedzy miastami moze przyczynié sie do budowania bardziej
,przewidywalnego i stabilnego porzadku $wiatowego™. Warto zauwazy¢, ze
od poczatku pandemii COVID-19 w wielu przypadkach dziatania miast uzu-
pelnialy dziatania panstw narodowych, w tym podejmowanie zobowigzan
miedzynarodowych bez uprzedniej zgody panstw przyjmujacych, co bylo bez-
posrednim skutkiem niespotykanej dotad na taky skale presji czasu.

Whioski

Postawione na poczatku artykutu pytania badawcze brzmiaty: Czy miasta
moga pomdc w naprawie wielostronnej wspélpracy? Czy w sytuacji, gdy
do wladzy dochodza populisci i/lub przeciwnicy multilateralnej wspélpracy,
miasta mogg zaoferowac jakie$ remedium? Z powyzszej analizy wynika, ze
miasta majg ogromny potencjal, ktéry moze by¢ rozwijany i wykorzysty-
wany w przysztosci. Rosngca obecnie rola miast powoduje, ze coraz cze-
Sciej podejmujg one dziatania, ktore sg kluczowe dla utrzymania wielo-
stronnej wspétpracy. Tam, gdzie panstwa zawodzg, czesto to wlasnie miasta
odnosza sukcesy; tam, gdzie panstwa nie sg w stanie wspotpracowaé lub
wspolpraca jest zbyt powolna, wkraczaja miasta i wyciggajg pomocng dton.
Przyklady miast wspélpracujacych podczas pandemii coviD-19, deklara-
¢ja z Mannheim, amerykanskie miasta wdrazajace konwencje nieratyfi-
kowane przez panstwo, Pakt Wolnych Miast czy Barcelona International
Relations Master Plan potwierdzaja, ze miasta stanowig coraz wazniejszy

63 A.Rudakowska, C. Simon, International city cooperation in the fight against COVID-19.
Behind the scenes security providers, ,Global Policy” [online], 3 IX 2020 [dostep: 8 11
2021], dostepny w internecie: <https://wwwglobalpolicyjournal.com/articles/health-
and-social-policy/international-city-cooperation-fight-against-covid-19-behind >,

S. 4-5.
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poziom wielopoziomowego zarzadzenia. Jak zauwazyta Ileana M. Porras,
.[W] przypadku braku silnego przywodztwa panstw w zakresie zmian klima-
tycznych, miasta zaproponowaty wkroczenie w ten wylom i zostaly przyjete
z otwartymi ramionami przez spoteczno$¢ miedzynarodowa"®*.

W opinii autoréw niniejszego artykutu odpowiedzi na pytania badaw-
cze s3 pozytywne — miasta mogg pomoc naprawié, a nawet uratowac sys-
tem multilateralny. Wspétpracuja one dwustronnie i wielostronnie, aby
rozwigzal takie globalne problemy jak zmiana klimatu czy trwajaca pan-
demia. Doskonale wpisuja sie tez w wielopoziomowe ramy zarzadza-
nia, ktdre zyskujg na znaczeniu i uznaniu, zwlaszcza gdy tworza potezne
sieci miast, zwielokrotniajac w ten sposdb swoj potencjat i mocne strony.
Wprowadzenie aktéw subnarodowych do proceséw decyzyjnych oraz wie-
lopoziomowe zarzgdzanie wzmocnilo miasta i zapewnito wiekszy dostep
do wszelkiego rodzaju wiedzy: ,nieformalne i nieuporzadkowane zarzadza-
nie odnosi sie do uporzadkowanego i formalnego zarzadzania i naklada sie
"%, Dzi$ miasta moga by¢ doskonale polaczone w sieci réznych pod-
miotéw miedzynarodowych, w tym sieci miast. I - co wazne - miasta dzia-
tajg ,na skale i poprzez aktywnosci znajdujace sie poza zasiegiem instytu-
cji krajowych™®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze globalne wysitki miast moga
przyczynié sie do utrzymania miedzynarodowego pokoju i porzadku opar-
tych na wspélpracy wielostronnej. W przypadku panstw bedzie to zalezato

na nie

od ich woli politycznej, ¢dyz bardzo czesto takie projekty pozostajg w sfe-
rze plandw, a nie realnych dziatan. Miasta natomiast sg bardzo pragma-
tyczne i, jak pokazuja podane wyzej przyklady, nie tylko debatuja i wymie-
niajg sie pomystami, ale takze je wdrazaja.

Simon Curtis w swojej ksigzce podkresla, ze pomimo rezygnacji
ze znacznej czesci ich dawnych praw i obowigzkéw zwigzanych z suweren-
noscia, panstwa nadal sg najwazniejszym elementem systemu miedzynaro-
dowego. Poniewaz jednak srodowisko miedzynarodowe nie jest systemem

64 1. Porras, The city and international law. In pursuit of sustainable development,
,Fordham Urban Law Journal” 2009, t. 36, nr 3, s. 592.

65 P.Stephenson, Twenty years of multi-level dovernance: ‘Where does it come from?
What is it? Where is it oing?, “Journal of European Public Policy” 2013, t. 20, nr 6,
s. 824.

66 Cities and sovereignty..., s. 1.
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danym raz na zawsze (niezmiennym), ale raczej ewoluujacym, a ponadto
powstajg inne podmioty, ktore moga rzuci¢ wyzwanie panstwom, wydaje sie,
ze istnieje potencjal dla formy selekcji instytucjonalnej podobnej do pro-
cesu, ktory doprowadzil do dominacji panstw we wczesnej epoce nowozyt-
nej. Taki wyboér zmusi panstwa do konkurowania z innymi uprawnionymi
aktorami i procesami. Jest to konkurs, w ktérym panstwa kieruja sie wia-
sng logika terytorialnosci, a inni aktorzy - w tym globalne miasta - kie-
ruja sie stojaca wobec niej w sprzecznosci zdeterytorializowana logika®.
Whiosek ten z pewnoscig moze odnosic¢ sie nie tylko do miast globalnych,
ale do miast w ogodle, poniewaz obecnie wszystkie miasta wykazuja pewne
przejawy globalizacji w swoich dziataniach.
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