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Podejmujemy tu analize efektu ESK, czyli dlugofalowych zmian, jakie wy-
wotatl konkurs na Europejska Stolice Kultury 2016, ktéry odbywat sie w Polsce
w latach 2007-2011. Zmiany te dotyczyly réznych aspektéw miejskiej rzeczy-
wistoéci, dotykaly zaréwno sfery spoteczno-kulturowej, jak i instytucjonalne;.
Koncentrujemy si¢ na czterech zasadniczych watkach: (1) tozsamoéci miast,
(2) ich wizerunku, (3) wptywie nowych instytucji kultury na spoteczno-kul-
turowa tkanke miast oraz (4) rozwoju polityk kulturalnych i procesie euro-
peizacji polskich miast. Watki te stanowitly gtéwne osie problemowe projektu
badawczego zatytutowanego , Efekt ESK. W poszukiwaniu nowych miejskich
narracji” 1.

Zatozenia badawcze omawianego projektu opieraly sie hipotezie méwiacej,
ze w przypadku Polski proces kandydowania o miano ESK przebiegal w wyjat-
kowo dogodnym kontekscie, stymulujacym istotne zmiany w uczestniczacych
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1 Projekt badawczy, sfinansowany przez Biuro Festiwalowe IMPART 2016, zostat realizowany
w 2016 roku przez zesp6t pracownikéw naukowych Instytutu Europeistyki Uniwersytetu Jagiellon-
skiego — autoréw niniejszego artykutu. Szczegdtowe wnioski sg zwarte w monografii: Efekt ESK. Jak
konkurs na Europejskq Stolice Kultury zmienit polskie miasta (Kubicki, Gierat-Bieron, Orzechowska-Wa-
clawska 2017). Ten tekst zawiera odniesienia do postawionych w ksiazce tez i nowe spostrzezenia
wynikajace z dyskusji konferencyjnych i debat, podczas ktérych byly przedstawiane wyniki badan.
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w nim miastach. Na dynamike tych zmian sktadaly sie w szczegélnosci trzy
zasadnicze czynniki. Pierwszy to transformacja podstaw gospodarczych miast,
ktére w epoce postindustrialnej zostaly zmuszone do poszukiwania nowych
mozliwo$ci rozwojowych, zwlaszcza z wykorzystaniem kultury jako jednego
z két zamachowych rozwoju wspoétczesnych miast (zob. Hausner, Karwiniska,
Purchla 2013). Drugi czynnik to skutki akcesji do UE. Konkurs na ESK rozpo-
czat sie w okresie wyjatkowego optymizmu wynikajacego z integracji ze struk-
turami Zachodu oraz otwarcia na nowe, wcze$niej niedostepne dla polskich
miast mozliwo$ci rozwoju. Dotyczyto to przede wszystkim naptywu srodkow
finansowych przeznaczanych na rozwdj kultury i przemystéw kreatywnych, za-
réwno tych ,twardych”, ktére pozwolily na stworzenie niezbednej infrastruk-
tury, jak i tych ,migkkich”, ktére umozliwity realizacj¢ wielu projektéw wzmac-
niajacych kapitat spoteczny i kulturowy. Wreszcie trzeci czynnik to zmiany spo-
teczno-kulturowe dokonujace sie w polskich miastach w poczatkach XXI wieku,
czyli przede wszystkim proces ,wynajdywania miejskosci” (zob. Kubicki 2016)
i ksztaltowania sie nowego mieszczanstwa.

Badania realizowane byly metoda jako$ciowa z wykorzystaniem pogtebio-
nych wywiad6éw narracyjnych, obserwacji uczestniczacej oraz analizy materia-
16w zastanych, w tym przypadku gtéwnie aplikacji konkursowych siedmiu wy-
typowanych do badan miast sposréd kandydujacych do miana ESK: Gdanska,
Katowic, Lublina, Lodzi, Poznania, Szczecina i Wroctawia. PrzyjeliSmy zatoze-
nie, ze na dynamike analizowanych zmian w sposéb zasadniczy wptywa zmia-
na dyskursu, rozumianego jako relacje w sferze wtadzy, regulujace formy mo-
wienia i my$lenia o konkretnej rzeczywistosci, ustalajace tzw. rezimy prawdy
(Foucault 2002). Kluczowg role w ksztattowaniu tak rozumianego dyskursu
odgrywaja liderzy opinii skupiajacy istotne zasoby symboliczne, ktérzy — uzy-
wajac stéw Alaina Touraine’a (2011) — narzucajg reguly gry, przyznajg tym
a nie innym przywilej bycia stuchanymi. Dlatego tez wywiady zostaty przepro-
wadzone z liderami opinii z poszczegélnych miast, ktoérzy byli dobierani wedtug
dwéch podstawowych kryteriow. W pierwszym przypadku chodzito o osoby od-
powiedzialne za ksztaltowanie i implementowanie polityk kulturalnych w po-
szczegOlnych miastach: bezpos$rednio zaangazowane w przygotowanie aplikacji
ESK, tworzace zespoly konkursowe oraz odpowiedzialne za polityki kultural-
ne (urzednicy samorzadowi i pracownicy samorzadowych jednostek kultury).
W drugim przypadku byli to liderzy lokalnych ruchéw miejskich, dziennikarze
mediéw lokalnych oraz blogerzy. Lacznie w siedmiu miastach przeprowadzili-
$my 60 wywiadéw pogtebionych.

TOZSAMOSC MIASTA
Jednym z watkéw najczesciej pojawiajacych sie zarowno w wypowiedziach

respondentéw, jak i w aplikacjach konkursowych byta kwestia tozsamo$ci mia-
sta. Polskie miasta, z pewnymi wyjatkami, w wyniku ztozonych proceséw hi-
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storycznych zostaty pozbawione silnych tozsamosci; byly to czesto ,niechcia-
ne miasta” (Mach 1998), wypetnione ,prézna socjologiczng” (Nowak 1979).
Te sytuacje dobrze oddaja stowa Ewy Rewers (2010 s. 14), ktéra z perspek-
tywy pierwszej dekady XXI wieku pisata o sztuce miasta: ,,polskie miasta pod
tym wzgledem sg uposledzone, ich miejsko$¢ nierozpoznana, $wiadomos¢ mia-
sta lekcewazona”. Poczatek XXI wieku to czas, kiedy w Polsce podjeto inten-
sywng refleksje nad miastem i miejskoscia, w duzej mierze spowodowane to
byto ksztattowaniem si¢ nowego mieszczanstwa, ktére poszukiwato ram od-
niesienia i nowych miejskich narracji, niezbednych do konstruowania nowych
miejskich tozsamosci (Kubicki 2011). Konkurs na ESK, odbywajacy sie w tak
specyficznym kontekscie, stat sie silnym impulsem do odkrywania miejskosci
polskich miast i wzmacniania ich tozsamosci. Z jednej strony rozbudzit cieka-
wo$¢ miasta wérdd jego mieszkancéw, z drugiej strony petnit rol¢ inkubatora,
w ktérym mogty ksztattowac sie nowe miejskie narracje i trafia¢ do publicznego
dyskursu wzmocnione ranga konkursu.

Opisujac role konkursu na ESK w procesie konstruowania tozsamosci
miast, nalezy przede wszystkim podda¢ operacjonalizacji gtéwne pojecie. Ba-
dacze tej problematyki zwracaja uwage, ze: ,,tozsamo$¢ miasta jest wielowy-
miarowa i problematyczna. Stanowi misterng konstrukcje, na ktéra sktadaja sie
przede wszystkim przestrzen miasta, jego historia i pamie¢ zbiorowa mieszkan-
céw, kultura materialna i symboliczna, struktura miejskiej spotecznosci, sposo-
by sprawowania wiadzy w miescie” (Bierwiaczonek i in. 2017, s. 315). Miasto
jest zatem zbyt ztozonym organizmem, aby mozna bylo mu przypisa¢ jedno-
znaczng tozsamo$¢. W tym miejscu chcieliby$Smy jedynie wskaza¢ trzy zmien-
ne, ktére w projekcie badawczym postuzyly nam do operacjonalizacji kategorii
»tozsamo$¢ miasta”. Po pierwsze, tozsamo$¢ rozumiana jako proces powsta-
je w toku wzajemnych interakcji. Kluczowg role ogrywaja zatem aktorzy spo-
teczni, ktérzy w swoich dziataniach wytwarzajg spoteczno-kulturows tkanke
miasta. Aby mogli podejmowac aktywnos¢, potrzebuja ram odniesienia, w tym
przypadku sg to miejskie narracje, ktére tworza symboliczny obraz $wiata i na-
daja sens takim dziataniom. Po drugie, do budowy tozsamosci miasta koniecz-
ny jest kapitatl spoteczny umozliwiajacy podejmowanie dziatan wspélnotowych,
pozwalajacy spojrze¢ na miasto jak na dobro wspdlne, a nie sume prywatnych
wlasnosci. Po trzecie wreszcie, istotna rola przypada pamieci zbiorowej miesz-
kancéw miasta, ktéra pozwala zakorzenié sie im w miescie.

Konkurs na ESK w istotny sposob przyczynit si¢ do tworzenia nowych miej-
skich narracji. Pod pojeciem miejskich narracji rozumiemy proces tworzenia
w kontekscie struktury miasta tekstéw budujacych poczucie jego tozsamosci,
co oznacza bezposredni, empatyczny przekaz skierowany do mieszkanca mia-
sta jako krytycznego i twoérczego interpretatora i aktora (Beucker 2012, s. 62).
Co charakterystyczne, proces ten byl najbardziej intensywny w tych miastach,
ktére w wyniku transformacji systemowej zmagaly si¢ z syndromem traumy
wielkiej zmiany (Sztompka 2000). Jedna z konsekwencji tego stanu rzeczy byta
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sytuacja ,,btednego uznania” (Taylor 2001) — miastom tym narzucono nega-
tywny stereotyp: miast bez przysztosci, skazanych na powolny upadek. Dobrg
ilustracja tej sytuacji moga by¢ przyktady Katowic, Lodzi i Lublina.

16dz w okresie transformacji systemowej doczekata sie stereotypu ,pol-
skiego Detroit”, ktore stato sie symbolem upadku miasta przemystowego, nie-
chlubna stolicg bezrobocia, przestepczosci, nedzy i beznadziei (Leduff 2015).
Oto jedna z wielu podobnych wypowiedzi na temat roli konkursu na ESK
w przelamywaniu tego stereotypu:

Z mojej perspektywy wyglada to tak, Ze te starania o ESK to byt taki pierwszy moment,
kiedy £6dZ zostata pokazana od innej, lepszej strony. To miasto ma problemy z tozsamoscig
— to ci powie kazdy — ale tez z poczuciem wlasnej wartosci, to dzis wyglgda juz inaczej,
ale mimo wszystko jest to miasto szare, z duzq tloscig biedy, ze sporym bezrobociem. I na-
gle te staranie i ta wiara, ze moze sig uda¢, byly takim elementem lokalnej dumy z miejsca
zamieszkania. To byto budowane gléwnie poprzez takie pikniki, to byto takie prawdziwe
pospolite ruszenie, tam byto duzo fajnych wydarzen, duzo ludzi sig w to angazowato [...].
To moim zdaniem bylo realne zainteresowanie, byto w tym mase pozytywnej energii, budu-
jacej dume z miejsca, w ktérym sie mieszka [£O03]2.

Podobnie byto w Katowicach, ktére takze zmagaty sie z syndromem miasta
postprzemystowego. Tu réwniez konkurs na ESK przyczynit si¢ do wyraznej
zmiany sytuacji:

Mysle, ze poktosiem aplikacji jest to, ze Katowice nie sq miastem nudnym i smutnym, takim
jak byty w czasach, kiedy ja bytem studentem. Zazdroszcze dzisiejszym studentom, Ze mogq
studiowal w takim miescie, jakim to miasto jeszcze pare lat temu nie byto. Na pewno nie
bylo tak dobrej i tak zréznicowanej oferty kulturalnej, takiej niszowej, niskobudzetowej,
powstaly mniejsze teatry, sq przeglady filmowe, jest duzo debat, spotkan, TDX, to kiedys
nie istniato. Jak ja sobie poréwnam Katowice sprzed 2010 i dzisiejsze, to jak porownanie
starego matego fiata z mercedesem. To jest przeskok i nie batbym sig takiego stwierdzenia, to
byt przeskok cywilizacyjny. Najwigkszym sukcesem Katowic w tej aplikacji wedtug mnie by-
to to, Ze mieszkaricy sig pokapowali, Ze nie przyjdzie Zaden $wigty Mikotaj i nie zorganizuje
fajnego zZycia tutaj, ze dopoki nie znajdg sig tu fajni liderzy, osoby, ktdre bedq sig angazo-
wac na rzecz szeroko rozumianej kultury, to tu nie bedzie nic. I to moim zdaniem najbardziej
chwycilto, ze ludzie sami zaczeli patrzeé, ze Katowice sq catkiem spoko miastem. [...] Po-
kazano to miasto, w ktdrym si¢ mieszka i Zyje sig na co dziefi, jako inne miasto. I ludzie
stwierdzili, Ze rzeczywiscie mozna tu robi¢ fajne rzeczy, a my do tej pory byliSmy zakisze-
ni 1 myslelismy, ze tu jest tylko szaro, buro i nijako. I to jest najwigksza zmiana ESK —
zmiana $wiadomosciowa [KA02].

Nieco odmienny jest przyktad Lublina, miasta, ktére przez stulecia byto jed-
nym z najwazniejszych centréw miejskich w Polsce, z silnym zapleczem akade-
mickim. Jednak w dyskursie posttransformacyjnym doczekato sie negatywnych
stereotypow charakterystycznych dla tzw. Polski B. W tym przypadku konkurs
na ESK pozwolit odkry¢ wlasne zasoby i uczyni¢ z nich atut:

2 Cytaty zostaly oznaczone symbolem miasta i numerem wywiadu.
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Aplikacja nam uswiadomita i pozwolita uporzadkowac to, co mamy na miejscu. Ze mamy
tu dtugq tradycje teatralng, Ze to tradycja wielokulturowa Lublina, Ze to nie wziglo sig zni-
kqd. Mysle, ze to wlasnie te rzeczy gtéwnie. [...] I praca przy projekcie prezentacji Lublina
we Wroctawiu bardzo mi to uswiadamia, bo z jednej strony siggamy do tego, co zostato wy-
pracowane w aplikacji, co tam zostato ponazywane, jakos tak uporzqdkowane i jak to sig
przektadana to, jak my tu funkcjonujemy pod wzgledem kultury. I to jest ta wschodniosé, ta
wielokulturowo$¢, ten troche wolniejszy tryb zycia niz w innych miastach, wigksza otwar-
tosé [...], to jest miasto na prowincji, ale to jest bardzo duzy atut, tego, jak to sig przekia-
da na zycie, na wiele réznych aspektow [...]. Ludzie zyskali Swiadomos¢ tego, co sig dzieje
w Lublinie, zaczeli wychodzi¢ z tych doméw 1 przestali narzeka¢ przed telewizorem, Ze nic
sig nie dzieje [...]. Stat si¢ miastem, w ktérym nie ma wstydu juz mieszkal. Mieszkajac
w Lublinie masz wszystko, czego potrzebujesz, masz Swietne wydarzenia kulturalne, jak
masz cheé wyskoczy(, to masz gdzie, zwigkszyt sig standard zycia w Lublinie, poczqwszy do
infrastruktury i innych tego typu spraw, i tak w ogdle. Lublin zaczqt by¢ miastem tak pod
wieloma wzgledami [LU02].

Starania o ESK, wyzwalajac energie obywatelska, w znaczny sposéb przy-
czynily sie takze do wzmocnienia kapitatu spotecznego, przy czym skala tej
mobilizacji w poszczegdlnych miastach byta rézna3. Oto charakterystyczne wy-
powiedzi na ten temat — pochodzace z ré6znych miast:

Sam proces ESK uruchomit czy tez zjednoczyt sporo takich ugrupowari obywatelskich. Ci
ludzie wtedy zaczeli czut, ze tworzqc cos razem majq duzo wigkszq site przebicia. Wszystkie
rzeczy zwiqzane z budzetem obywatelskim mysle, Ze to jest efekt tej zmiany, ktora dzieje
sig od momentu, kiedy zaczelismy sig starat o ESK [LU02].

Dla mnie te zmiany sq gigantyczne, a po ESK to jest ten stuprocentowy wzrost zaangazo-
wania, to jest mndstwo inicjatyw oddolnych, czesto pro publico bono [LOO05].

W pewnym sensie byt takim punktem zwrotnym, no bo czegos takiego wczesniej nie byto
w Szczecinie, nie bylo instytucji opartej o aktywnos¢ ludzi, ktdrzy nie sq profesjonalnie za-
trudnieni w instytucjach kultury, a tu faktycznie mozna byto przyjsé pogadac, zrealizowa¢
te mikrogranty [SZ03].

Moge mie¢ w moich wypowiedziach rozne perspektywy, ale to jest punkt wspdlny, niezalez-
nie czy patrze na to jako organizator, jako mieszkaniec, czy jako konsument i twérca kultu-
ry, to byt taki moment, ze zostato uruchomione takie pospolite ruszenie, Ze to byta kwestia
emocjonalna, dla wielu artystéw, organizatoréw kultury czy politykéw w miescie [GDO02].

Proces konstruowania tozsamos$ci miasta jest $ci$le powiazany z kwestig
pamieci, gdyz — jak zauwaza Ewa Rewers (2005, s. 304-305) — , wytwarzajac
i przechowujac mity, kreujac porzadki i hierarchie warto$ci miasto opowiada
nam nie tylko o tym, co byto i jest wazne dla ludzi danego czasu, lecz takze jak
postrzegali oni $wiat i swoje w nim miejsce [...]. Niekwestionowany historyzm

3 Osobnym przyktadem jest Poznan, gdzie konkurs na ESK nie wywotal zadnej mobilizacji spo-
tecznej, gdyz byto to jedyne z badanych miast, w ktérym prace nad aplikacja konkursowa powie-
rzono zewnetrznej firmie PR. Jednak spektakularna porazka w staraniach o ESK spowodowata —
co znamienne — oddolna mobilizacje¢ réznych srodowisk w celu reformy lokalnych polityk kultu-
ralnych (szerzej zob. Kubicki, Gierat-Bieron, Orzechowska-Wactawska 2017, s. 113-119).
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miasta, wyrazajacy sie w jego pamieci i tradycji, zdolno$¢ do prowadzenia nar-
racji w czasie przesztym, uzupetnia doswiadczenie jego obecnosci tu i teraz”.
W przypadku wigkszo$ci polskich miast na skutek drugiej wojny $wiatowej
ciggtos¢ historycznej tkanki miejskiej zostala zerwana, i to zaréwno w aspek-
cie urbanistycznym (zniszczenia wojenne), jak i spoteczno-kulturowym (straty
cywilnej ludno$ci miejskiej). Ponadto zmiany granic, masowe repatriacje i prze-
siedlenia, traumatyczne do$wiadczenia wojenne — wszystko to sprawiato, ze
pamieé miast poniemieckich (Gdansk, Szczecin, Wroctaw), dzielnic pozydow-
skich (L6dz, Lublin) oraz pogranicza kulturowego (Katowice) byta poddawana
intensywnym procesom zapominania. Proces przywracania pamigci miast roz-
poczat sie wiele lat przed konkursem na ESK (zob. Kubicki 2012) i toczyt sie
z odmienna intensywno$cia w zalezno$ci od specyfiki danego miejsca. Niewat-
pliwa zastuga konkursu bylto jednak to, ze przyczynit si¢ on do zogniskowania
rozproszonych proceséw, przede wszystkim przez wprowadzenie kwestii wie-
lokulturowej pamieci do dyskursu publicznego i oficjalnych strategii rozwoju
miast. [lustracjg tego procesu sg nastepujace wypowiedzi:

[...]jeslichodzi o polityke miasta to jak najbardziej te korzenie sq przywotywane. Powstato
Centrum Dialogu, ktdre jest przede wszystkim nakierowane na odzyskiwanie pamieci pozy-
dowskiej, ale oni bardzo mocno czujq swojq misje takze w rozmawianiu o innych kulturach,
prowadzq taki dialog migdzykulturowy. I wiem, Ze jest taki silny nacisk z samej géry od pani
prezydent, zeby placéwki kultury podtrzymywaty taki obraz wielokulturowosci [£OO01].

Kazdy widzi, Ze ta historia dla miasta jest bardzo wazna. Tu waga tej historii jest naprawdg
postrzegana [WRO3].

Jakas praprzyczyna jest w ESK. Teraz widaé to zainteresowanie tq przesztosciq, zwlaszcza
tq robotniczg [£O04].

WIZERUNEK MIASTA

Tozsamo$¢ miasta w nieodzowny sposob taczy sie z jego wizerunkiem,
a wiec swego rodzaju obrazem miasta, ktéry skierowany jest zaréwno do we-
wnatrz, jak i na zewnatrz. Wizerunek miasta mozna bada¢ i analizowa¢ rézno-
rako. Po pierwsze, mozna bra¢ pod uwage oceny i opinie aktoréw spotecznych
usytuowanych poza miastem, co pozwala zrozumieé, w jaki sposob jest ono
postrzegane przez otoczenie, czyli podmioty w stosunku do niego zewnetrzne.
Po drugie (i takg perspektywe przyjeliSmy w opisywanych badaniach), mozna
analizowa¢, w jaki sposéb — zdaniem samych mieszkancéw miasta — ksztattu-
je sie i zmienia zewnetrzny obraz miasta. Taka perspektywa wyplywa ze znanej
w socjologii i antropologii spotecznej koncepcji jazni odzwierciedlonej, w mys$l
ktoérej tozsamo$¢ budowana jest odpowiednio do tego, co sadzimy o tym, jak
postrzegaja nas inni. W kontekscie dyskusji o tozsamosci miasta mozna méwié
o wyobrazeniu mieszkancéw miasta na temat tego, jak ich miasto widziane
jest (lub moze by¢) oczyma innych.
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Wtasciwie we wszystkich badanych przez nas miastach, zdaniem respon-
dentéw, zewnetrzny wizerunek ich miast zmienit si¢ na lepsze. Rézna jest jed-
nak skala tej zmiany, a przede wszystkim rézne sg jej przyczyny, cho¢ — w wiek-
szosci przypadkéw — za jeden z istotnych czynnikéw uznawano udziat w kon-
kursie na ESK. O tym, w jakim stopniu udziat w konkursie wptynat na procesy
kreowania i zmiany wizerunku miasta, decydowato wiele czynnikéw, w tym
sita dotychczasowych stereotypéw narzuconych miastu z zewnatrz, wpisanie
udziatu w konkursie (lub brak takiego wpisania) w strategie rozwoju miasta,
dotychczasowa rozpoznawalnoé¢. Tam gdzie idea konkursu nie zostata wprze-
gnieta w oficjalne strategie marketingowe (Szczecin), a takze tam gdzie ze-
wnetrzna stereotypizujaca narracja o miescie byta bardzo silna (L6dz), udziatu
w konkursie zwykle nie taczono bezposrednio ze zmiang wizerunku.

Chyba nie, dlatego ze te starania o ESK skoficzyty sig jednak porazkq [...]. Z todzianami
jest tak, ze jak tylko wyjezdzajq z miasta, to natychmiast Zle méwig o miescie, zwtaszcza
jak sig przeprowadzajg do Warszawy, zeby usprawiedliwi¢ swéj wybér. Wigc o £odzi gene-
ralnie sig Zle méwito i ESK tego nie zmienito. Teraz mam wrazenie, ze jest troche lepiej, ale
bym nie przesadzat. Zwlaszcza ludzie, ktdrzy nigdy tu nie byli, to majq negatywne opinie,
Ze to taki Watbrzych, ze depresja, ze puste lotnisko, gdzie tatwo dostaé w teb, gdzie jest an-
tysemityzm. Ten wizerunek sig zmienia, w momencie, jak ktos tu trafi i spedzi trochg czasu.
Ale to nie ESK byla tego przyczyna, ale dziatania pézniejsze, cho¢ czgsto realizowane przez
ludzi zwigzanych z ESK [LO04].

Podobnie stato sie w przypadku miast, ktére juz wczesniej byly rozpozna-
walne i miaty ugruntowang marke (Gdansk), w ktérych dziatania ukierunkowa-
ne na rozwdj i promocje miasta jako o$rodka kulturalnego poprzedzaty udziat
w konkursie (Wroctaw).

Wydaje mi sig, ze Gdatisk miat zawsze silng marke, takze za granicq. Moze nie samo stowo
Gdarisk, ale hasta Walgsa, Solidarnosé, to byly hasta, ktére byty bardzo rozpoznawalne.
Mam takie poczucie, Ze jest jednym z 4-5 najlepiej rozpoznawalnych miast polskich: po
Krakowie, Wroctawiu, Warszawie. Ale nie kojarzyt sig za bardzo z kulturg, wigc to mogto-
by by¢ zmiana, ale nie wiem, czy tak jest, czy dzis si¢ kojarzy w innych miastach z kultu-
rq [GDO1].

Udzial w konkursie na ESK najbardziej wptynat na zmiang wizerunku tych
miast, ktére dotychczas uznawano za peryferyjne, tym samym mato rozpozna-
walne (Lublin, Katowice).

Pamigtam, jak kiedys spotykatam kogos na przyktad we Wroctawiu i méwie, Ze jestem z Lu-
blina, to on: ,,aha, to takie miasto koto Ryk”, bo on kiedys byt w tych Rykach i zapamigtat,
Ze Lublin jest niedaleko. Mato kto wiedziat, gdzie jest Lublin. A teraz jak sig tylko powie, ze
sig jest z Lublina, to: ,,ale super, ale ci zazdroszcze, tam sig podobno tak Swietnie zyje i takie
fajne miasto, tyle sig u was dzieje”. Naprawdg duzo sig zmienito i jak tak bysmy dostali to
ESK... [LUO1].

Udziat w ESK zmienit wizerunek miasta Katowice, wiele rzeczy sig dobrych zdarzyto i mia-
to oddzwigk ogdlnopolski i europejski. Rava Blues otrzymywata nagrody miedzynarodowe.
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To wszystko uzyskato wzmocnienie. To oczywiscie nie jest jakis szaleficzy udziat, gdyz gene-
ralnie w naszym kraju trudno jest pozyskaé sponsoréw na wydarzenia muzyczne. Ale tutaj
wyraznie widzieliSmy pozytywny impuls [KAO5].

NOWE INSTYTUCJE KULTURY

Wizerunek miasta moze si¢ zmienia¢ nie tylko na skutek oddolnych proce-
sow, lecz takze w wyniku konkretnych polityk i dziatan celowych ukierunkowa-
nych na ksztattowanie okreslonego zewnetrznego obrazu miasta. Temu celowi
ma stuzy¢ organizacja wielkich imprez kulturalnych i sportowych (festiwal ESK
jest tego przyktadem), jak réwniez nowe instytucje kultury, ktére pomyslane
sa takze po to, by zmieni¢ sposob postrzegania miasta i przetamaé negatywna
1 stygmatyzujaca narracje.

W aplikacjach konkursowych ESK 2016 w czesci dotyczacej infrastruktury
duzo miejsca po$wiecono nowym, planowanym instytucjom kultury. Miaty one
pomdc w zmianie sposobu postrzegania miast na zewnatrz, liczono, ze stang sie
nowymi, w domys$le: atrakcyjnymi, ich wizytéwkami (np. Filharmonia im. Mie-
czystawa Kartowicza w Szczecinie) i nadadza kulturalny kierunek procesowi re-
witalizacji (jak w przypadku katowickiej Strefy Kultury). Wpisanie inwestycji
w nowe obiekty kultury w aplikacje konkursowe ESK 2016 z jednej strony wy-
nikato z konieczno$ci formalnej (jako przyktad infrastruktury kulturalnej mia-
sta), z drugiej za§ pozwalato na pokazanie, ze kultura postrzegana jest w tych
miastach jako wazne koto zamachowe rozwoju. W przypadku wielu takich in-
stytucji decyzja o ich budowie zapadta juz wczes$niej, zanim rozpoczeto stara-
nia o ESK, a ich realizacja byla niezalezna od wynikéw konkursu. Europejskie
Centrum Solidarnosci (Gdansk), Filharmonia Szczeciniska, Centrum Dialogu
Przetomy (Szczecin), Centrum Spotkania Kultur (Lublin), Narodowa Orkie-
stra Symfoniczna Polaskiego Radia i Muzeum Slaskie (Katowice) wybudowano
i otwarto, cho¢ miasta te nie uzyskaty tytutu, o ktéry sie ubiegaty. Analizowanie
tych instytucji w konteks$cie ESK jest jednak uzasadnione z dwéch wzgledéw:
konkurs na ESK 2016 zbiegt sie w czasie z okresem, w ktérym polskie mia-
sta uzyskaty dostep do ogromnych unijnych $rodkéw finansowych pozwalajg-
cych na realizacje takich inwestycji; udziat w konkursie pozwolit na ,,otwieranie
oczu” na lokalne zasoby i wyzwolit zainteresowanie kultura, czego efektem by-
to zyskiwanie przez nowe obiekty instytucji kultury, nowej publiczno$ci.

Za nowa instytucje kultury uznawali$my — za naszymi rozméwcami — ta-
ka sformalizowana organizacje aktywna w obszarze kultury, ktéra po pierwsze,
powstata w ostatnich latach, to jest po wejéciu Polski do UE (lub istniata juz
wczesdniej, ale doczekata sie w tym czasie nowej siedziby), a po drugie, gmach,
w ktorym sie miesci, powstal wedtug wyjatkowego projektu architektonicznego
— jak na przyktad Muzeum Guggenheima w Bilbao, do ktdrego zresztg czesto
takie obiekty sie przyréwnuje. Projekty tego rodzaju maja niezwykta, charakte-
rystyczna sylwetke i przez to same staja sie swoistymi obiektami sztuki.
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Niemal we wszystkich badanych przez nas miastach w ostatnich latach
otwarto jaka$ nowg instytucje kultury. Skoncentrowali$my si¢ jednak na czte-
rech sposrdéd nich: Katowicach, Gdansku, Szczecinie i Wroctawiu, pomijajac
Poznan, gdzie de facto brakowato takich obiektéw (wyjatkiem, ktéry jednak nie
miesci si¢ w przyjetej definicji, jest otwarta w 2014 roku Brama Poznania) oraz
L6dz i Lublin, gdyz tamtejsze instytucje kultury dopiero powstawaly i krot-
ka perspektywa czasowa uniemozliwita przeprowadzenie ich wtasciwej oceny
spotecznej.

Cho¢ kazde z badanych miast ma swojg specyfike, a ich nowe instytucje kul-
tury sa wpisane w szczegdlny kontekst danego miasta, mozna wskaza¢ w opi-
niach respondentéw na ich temat pewne elementy wspdlne. Po pierwsze, zwy-
kle sam fakt budowy takich obiektéw nie byt kwestionowany. Powszechnie
zwracano uwage na potrzebe przestrzeni pozwalajacych na realizacje aktyw-
nosci artystycznej, czesto kwestionujac jednak skale wydatkéw, czasem tez —
jak w przypadku Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu — wielko$¢ obiek-
tu, podkreslano tez zwykle pozytywny odbidr spoteczny, czego wyrazem byto
duze zainteresowanie tymi miejscami:

NFM jest takim kolosem, ktdry najwigcej kosztowal, jego utrzymanie jest najdrozsze, pew-
nie tez zatrudnia najwigcej pracownikéw instytucji kultury w miescie. Ale ono sig tez cieszy
tak naprawde duzym zainteresowaniem, duzo ludzi tam przychodzi. Bilety prawie zawsze
sq wyprzedane i mozna powiedzieé, Ze u wielu z nich jest takie poczucie dumy, Ze mamy
taki wyjatkowy obiekt, ale ja bym si¢ wstrzymata z takim optymizmem, bo moim zdaniem
weiqz dziata taki efekt, Ze to jeszcze trwa, i przekonamy sig o tym za jakis czas [WRO5].

Sukces frekwencyjny, o ktérym czesto méwili nasi respondenci, mozna ta-
czy¢ z weze$niejszym deficytem takich miejsc, a takze z ciekawoscig, jaka wzbu-
dzaja nowe obiekty. Dobrze ilustruje to przykiad katowickiej Strefy Kultury,
ktéra mimo trudnego usytuowania (odciecie od reszty miasta pasmami arterii
komunikacyjnych) jest postrzegana jako miejsce atrakcyjne:

To jest odcigte od miasta, ale jak Pan tam pdjdzie, to paradoksalnie okazuje sig, Ze to cho-
lerstwo dziata. Tam jest fenomenalny teren zielony, dzieciaki to uwielbiajq i tam czesto
przychodzq. Sq fa’me tawki, ludzie przychodzq z kocykami. Tam ludzie przychodzq spe-
dzaé wolny czas. Swietny teren wok6t ma tez Muzeum Slgskie. Jak sig ludzie zenig, to tam
idg robi¢ zdjecia, tam jest po prostu tadnie. Mimo Ze to jest odseparowane od miasta, to tam
sig przyjezdza na spacer. To miejsce jest takim miejscem, gdzie mozna przyjs¢ dla samego
bycia w tym miejscu. Nie jest to tak jak Rynek w Krakowie, ale stato sig fajnym miejscem.
Ktamstwem bytoby stwierdzenie, ze to puste miejsce i poza wydarzeniami artystycznymi nic
sig nie dzieje. Ludzie przychodzq tam i spedzajq czas [KAO1].

Po drugie, nowe instytucje kultury powszechnie chwalone sg za partycypa-
cyjne modele zarzadzania, ktére czynia je bardziej dostepnymi i pozwalaja na
wyjscie do odbiorcy, co réwniez przektada sie na liczebnos¢ widowni.

Mam poczucie, ze ECS [Europejskie Centrum Solidarnosci] rozwija sig bardzo faj-
nie i udowadnia swojq przydatno$¢. Na poczqtku ludzie byli bardzo sceptyczni, szczegdlnie
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w odniesieniu do tej bryly, ktéra wzbudzata wiele kontrowersji. Ale to przetamano mno-
goscig réznych wystaw, jakie sig tam dziejq, to jest otwarta placowka, tam mozna p6jsé
pobyé, zobaczyt. To jest jedna z niewielu takich instytucji, ktora wyrobita sobie takq opi-
nie [GDO1].

Tam jest sporo darmowych koncertéw, bardzo dbajq o publicznosé, maja bardzo dobrq ekipe,
ktora tym zarzadza. Zwozq tez dzieciaki z okolicy, spoza Szczecina. Miasto sig tym chyba
w ogole nie zajmuje [SZ03].

Po trzecie, mimo pozytywnego rezonansu spotecznego, co znajdowato od-
zwierciedlenie w skali zainteresowania tymi obiektami, niemal zawsze poja-
wial sie jednak ten sam problem — ich fizyczne odseparowanie, niewpisanie
w tkanke miejska, ich organizacja przy zatozeniu, ze samochdd jest podstawo-
wym $rodkiem komunikagcji, a tym samym odciecie od reszty miasta. Wszystko
to sprawia, ze miejsca te sg swego rodzaju ,,wyspami”, nie stajq si¢ rozsadnika-
mi miejsko$ci. Pokazuja to ponizsze cytaty:

Ja bytem mocno krytyczny dla tej inwestycji. Nominowalismy jq do tytutu Betonowej Kost-
ki, nie uwazamy, ze jest az tak zta, ale chcieliSmy poprzez to wywotaé dyskusje. To jest prze-
strzen monofunkcyjna, zupetnie oddzielona od miasta, nastawiona na ruch samochodowy.
Wypunktowalismy jej mankamenty, ale chcielismy sig zastanowid, jak jg wykorzystac, sko-
10 ona juz jest, jak jg w to miasto wpisa. Mi nie odpowiada takie méwienie o kulturze jak
o takiej sferze wydzielonej, elitarnej, ktora nie oddziatuje na nic poza samq sobg [KAO3].

ECS stoi sobie w pustej przestrzeni, ktéra nie jest zorganizowana, bo w praktyce jest pry-
wathg wlasnoscia, na ktorej deweloper moze zrobié co chee, bo na to pozwala mu plan miej-
scowy. Tam moze by¢ wszystko o dowolnym ksztalcie i wielkosci. I tam nie powstata Zadna
tkanka miejska. I ono tam sobie stoi gdzie$ na tych obrzezach, ale to jest problem cafego
Mtodego Miasta [GDO3].

NFM miasta nie tworzy, juz sama architektura odgradza si¢ od miasta schodkami. No pro-
jektowanie schodkéw, przy obecnej wiedzy, jak nalezy projektowac, jest skandalem. Mam
nadzieje, Ze NFM nie znajdzie sig w Zzadnym konkursie architektonicznym inaczej niz anty-
nagroda. To, Ze to jest budynek pigkny, ma swéj charakter architektoniczny, nie zwalnia
nas z jego krytyki, brakuje tam ustug w parterze, a to jest chyba rzecz, ktéra swiadczy
o miejskosci budynku, jego interakcjach z otoczeniem. Ten budynek jest zamknigty, zwy-
kty cztowiek nie ma powodu tam wejsé, chyba ze ma bilet kupiony. Dzi$ architekci méwig
w pierwszej kolejnosci o funkcjonalnosci i wartosciach spotecznych, a pézniej o wygladzie,
a ten budynek nie byt tak projektowany. Ale to dotyczy wigkszosci budynkow, zwtaszcza
stadion, ktéry czasem jest areng kulturalng, a potoZony jest posrodku niczego, bez Zadne-
go kontekstu miejskiego. Jak tam si¢ idzie w dzien, gdzie sig nic nie dzieje, to tylko hula
wiatr [WRO03].

POLITYKA KULTURALNA I EUROPEIZACJA MIAST

Waznym problemem badawczym byta szeroko rozumiana tematyka euro-
peizacji. W jej obrebie wyodrebniliSmy trzy pojecia: europejsko$¢, wymiar eu-
ropejski i europeizacja. Wynikato to z checi uporzadkowania terminologii eu-
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ropeistycznej. Pojecie europeizacji najczesciej stosuje sie zamiennie z europej-
skoscia, a europejskos$¢ jest utozsamia z wymiarem europejskim i na odwrét.
Konotacje pozostaja wspolne. ZdefiniowaliSmy wiec pojecia, a nastepnie za-
pytaliSmy respondentéw o ich zastosowanie do koncepcji Europejskiej Stolicy
Kultury. PrzyjeliSmy, ze ,,europejsko$¢” odnosi sie do aksjologii europejskiej,
czyli zestawu warto$ci, norm i przekonan (prawa cztowieka, demokracja, to-
lerancja, solidarnos¢) lezacych u podstaw procesu integracyjnego i stanowia-
cych fundament idei europejskiej*. Definiowali$émy réwniez proces odkrywania
tozsamosci kulturowej oraz pamigci miasta. Natomiast pojgcie ,wymiar euro-
pejski” ma charakter praktyczny. Pojawia sie w konkretnym zaleceniu Komisji
Europejskiej do regulaminu konkursu ESK?>. Jest tez pojeciem szeroko stosowa-
nym w dokumentach UE dotyczacych kultury. ,Europeizacja” z kolei to w eu-
ropeistyce nowy termin badawczy, ufundowany na gruncie studiéw miedzy-
narodowych i politologii. W wiekszosci praktyk dyskursywnych europeizacja
dotyczy specyfiki procesu integracji w jej wymiarze politycznym. Istnieje przy-
najmniej dziesie¢ teorii europeizacji®. W badaniu zastosowaliémy koncepcje
top-down/bottom-up niemieckich teoretykdéw: Tanji A. Borzel i Thomasa Risse’a
(Borzel, Risse 2000; Borzel 2003).

Przez respondentdw pojecie europejskosci najczesciej byto rozumiane jako
przynalezno$¢ do antycznych korzeni filozoficzno-politycznych oraz jako kate-
goria wspoélnej przestrzeni kulturowej, wytwarzanej przez wieki na bazie po-
dobnych przezy¢ religijnych i do$wiadczen historycznych.

Jego centralng role odgrywajq pigkno i dobro [WRO8].

Jest jeden wspélny element kulturowy i religijny, ktdry to wszystko spaja. Religia chrzesci-
jariska nawet dla ateistow jest przeciez punktem odniesienia [LUO7].

Europejsko$¢ byta tez postrzegana jako element budulcowy wartosci regio-
nalnych oraz — co szczegoélnie oryginalne — jako potrzeba wolno$ci wypowie-
dzi artystycznej oraz wolnosci obywatelskiej.

4 Europejsko$¢ moze by¢ rozumiana — za Wiestawem Bojkata (2007) — jako dychotomiczne
zawieszenie systeméw aksjologicznych miedzy chrzescijarisky i laickg tradycja humanizmu. Euro-
pejskosé to prawo wolnoéci wypowiedzi, wolnosci stowa, ekspresji intelektualnej i tworczej. To
przyzwyczajenie do wolno$ciowych standardéw ekspresji kulturowej, wyrafinowania artystyczne-
go, kultu dla mistrzostwa literackiego i geniuszu sztuki (ale tez buntu artystycznego i poszano-
wania awangardy) oraz — w pragmatyce zycia zawodowego — profesjonalne zarzadzanie kultu-
ra, oparte tylez samo na ochronie wartosci elitarnych, co na egalitaryzmie w dostepnie do sztuki
i kultury. Podobne stanowisko zajmuja zagraniczni badacze europeizmu: Chris Shore oraz Gerard
Delanty.

5 Decyzja nr 1622/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajaca dzialanie Wspoélnoty na rzecz obchodéw ,,Europejskiej Stolicy Kultury” w latach
2007-2019, OJ L 304/1.

6 Najbardziej znane to: koncepcje badaczy brytyjskich Helen Wallace oraz Roberta Ladrecha,
amerykanskiego politologa Jamesa Caporaso i profesora Uniwersytetu z Exeter Claudia Radaelliego
(pochodzenia wtoskiego), a takze badacza skandynawskiego Johana P. Olsena.
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Dla mnie cos, co jest bardzo lokalne czy regionalne jest rownoczesnie wyznacznikiem euro-
pejskosci [KAO5].

Wolne Miasto Pozna# [...], Zebysmy zachowali autonomig miasta, nie chce uzywac sto-
wa liberalne, bo ono ma swoje konotacje, ale wolno$¢ od tej presji, od dominacji pan-
stwa [POO08].

Jednoczes$nie respondenci zwracali uwage na praktyki trywializowania po-
jecia europejskosci. Polegato to, ich zdaniem, na naduzywaniu przez organiza-
toréw ESK ,wzniostej” europejskiej retoryki.

Europejskosé jest rozumiana w prosty sposéb. Zrobimy taki program, ktéry przyciagnie ttu-
my z Europy [GDO6].

Powyzsza wypowiedz odnosi si¢ do ,wymiaru europejskiego””?, ktéry okre-
Sla ramy merytoryczne konkursu na ESK, czyli do postulatu wzmacniania
wspotpracy w sektorze kultury oraz koniecznoéci uwypuklenia ,,jednosci w réz-
norodnosci” jako paradygmatu integracji kulturalnej. Respondenci uwazali, ze
zawarty w formularzu aplikacyjnym sposéb ujecia tego wymogu Komisji Eu-
ropejskiej, de facto skutkowatl niejasno$cig terminu lub powstawaniem mega-
lomanskich pomystéw samorzadowcéw, obliczonych na rozwdj strategii pro-
mocyjnych miast, a nie na ,,$wieto kultury europejskiej”. Sprowadzat ESK do
komercji.
W przypadku tej europejskiej stolicy kultury to niektdrym chodzito o prestiz, a niektérym
o0 budzet, bo za tym idg pienigdze. Nie wiem, czy ludzie przygotowujacy ESK styszeli to
stowo ,,europejska”, czy sig na tym skupili [POO5].
O to pytali jurorzy projektu, na czym bedzie polegat wymiar europejski projektu i tam mia-
sta zazwyczaj cos Sciemniajq na ten temat [WRO04].

Teoria europeizacji top-down/bottom-up znalazta wyrazne potwierdzenie
w materiale empirycznym. Miasta, przygotowujac sie do konkursu ESK, byly
permanentnie poddawane procesom europeizacyjnym polegajacym na transfe-
rze kompetencji, wzordw i regulacji z poziomu unijnego na krajowy i z krajo-
wego na unijny. Skutkowato to przede wszystkim wyraznym wzrostem kompe-
tencji kulturowych i menedzerskich organizatoréw przysztych festiwali. Przy-
gotowujacy ESK stawali sie z dnia na dzien zespotem fachowcéw do spraw mie-
dzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, posiadajacych sprawnos¢ w ope-
rowaniu duzym budzetem. Nagta kumulacja umiejetnosci byta efektem korzy-
stania z zagranicznej pomocy eksperckiej i odebrania szybkiej lekcji z przed-
siebiorczosci i znajomosci jezykow obcych, czyli poddania sie procesowi umie-
dzynarodowienia i usieciowienia.

7 Z uwagi na ,wymiar europejski” celem programu jest: (a) wzmocnienie wspdtpracy w kaz-
dym sektorze kultury migdzy operatorami w dziedzinie kultury, artystami i miastami z danego
panstwa cztonkowskiego i innych panstw cztonkowskich; (b) podkreélenie bogactwa réznorodno-
$ci kulturowej w Europie; (c) uwypuklenie wspdlnych aspektow kultury europejskiej. Zob. Decyzja
nr 1622/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady...
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My sig uczylismy od nich obycia, filozofii projektu, finanséw. Nagle przyjechali ludzie z Eu-
ropy, ktorzy uwierzyli w Lublin, pokazali, jak mozna go rozwijaé, jak mozemy wspdtpra-
cowac i co jest wazne w Europie. Jak sig sieciowa¢ [LU08].

Nabywanie umiejetnosci w zarzadzaniu wywotywato potrzebe ich zastoso-
wania, co — jak twierdzili respondenci — wymagato miejskiej rewolucji. Mia-
ta ona polega¢ na demokratyzacji urzedowych decyzji, transparentnoéci podej-
mowanych dziatan i wdrazaniu mechanizméw deliberatywnych i prorozwojo-
wych8. Nowoczesne miasto miato by¢ otwarte, tolerancyjne, a— co szczegdlnie
wazne — miato rozwija¢ sig¢ w spos6b zréwnowazony, proekologiczny i prospo-
teczny. Mozna by rzec, ze respondenci w wypowiedziach na temat miasta ESK
kreslili przyszte europolis jako efekt proceséw europeizacyjnych.

W galeriach pojawity si¢ materialy anglojezyczne, oferta dla zagranicznych turystéw, pro-
jekty migdzynarodowe i rezydencje [LOO7].

Katowice stang sig miastem europejskim, to znaczy, Ze bedzie sexy wyjs¢ na miasto, a nie
jezdzqc po nim samochodem [KAO1].

Europejskie miasto musi by¢ wygodne do Zycia i dostgpne [...] [WRO9].

WspomnieliSmy o miejskiej rewolucji wymuszonej przez ewentualne za-
stosowanie postulatow nowej polityku kulturalnej. Takiej rewolucji oczekiwali
respondenci. Byla ona tematem przewodnim planéw ESK w Lodzi. Stanowi-
ta lejtmotyw wielu refleksji i opinii. Respondenci wielokrotnie stwierdzali, ze
oczekuja radykalnych zmian w reakcji na nude zmian powolnych, pozorowa-
nych, momentami efemerycznych. Spodziewano si¢ jako$ciowej transformacji
praktyk administracji lokalnej, nawigzania dialogu spotecznego, podniesienia
rangi i roli kultury w polityce miejskiej oraz wiaczenia jej w lokalne i regional-
ne strategie rozwoju. Organizatorzy konkurséw ESK w swoich ideach zmiany
polityk miejskich czesto opierali si¢ na popularnych woéwczas koncepcjach kre-
atywnoéci Richarda Floridy (2010) i Charlesa Landry’ego (2013), na postula-
tach Ruchéw Miejskich i ruchu Obywateli Kultury. Generalnie rzecz biorgc po-
przez konkurs ESK chciano zreformowa¢ sposéb myslenia o roli kultury. Efekt
ESK w tym szczegdlnym przypadku mozna podzieli¢ na dwa moduty: (1) zmia-
ny w sposobie prowadzenia polityki kulturalnej oraz przygotowanie miejskich
strategii rozwoju w kulturze, (2) zmiany w relacjach miedzy wtadza samorza-
dowa a artystami.

Modut 1 wywotywal ambiwalencje w pogladach respondentéw. W wigk-
szosci dawali oni wyraz rozgoryczeniu z powodu braku miejskiej rewolucji.
Mniejszo$¢ dostrzegata jedynie drobne korekty w politykach miejskich. Zmiany
nastepowaly dzieki zaangazowaniu prezydentéw kandydujacych miast, ktérzy
w przewazajacej czesci byli oredownikami ESK 2016, réwniez dzieki energii

8 Problematyke transformacji narzedzi zarzadzania politykami opisywano w opracowaniu: Hau-
sner, Karwinska, Purchla 2013; zob. takze: Szultka, Zbieranek 2012.
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aktywistéw miejskich czy checi wigczenia sie do dziatan organizacji pozarzado-
wych, ale po zakonczeniu konkursu nastgpowat powrét do tradycyjnych praktyk
i zaniechanie nowego podejscia.

I wiele z tych 0s6b, ktdre dziataty wéwczas w ramach ESK, zauwazylo istotng roznice mig-
dzy tym, co byto dotychczas, a tym co byto w czasie ESK, i zauwazyli, ze urzqd moze dziataé
szybciej i lepiej, Ze nie trzeba czekaé na kazdg odpowiedz miesigcami, ale mozna jq dostaé
mejlem [...] Ale po przegraniu tytutu wszystko wrécito do starych procedur [KA02].

Byt glosny glos prezydenta Dutkiewicza, ktéry tego po prostu chciat. Wigc mysle, ze to sig
dziato dzigki sile autorytetu prezydenta, a nie dlatego, Ze zmienito sig myslenie w kregach
urzedniczych, administracyjnych [WRO04].

Teinstytucje, ktére tworzyly aplikacje w innych miastach, one zostaly przetworzone na inne
instytucje [LOO08].

To byta fajna, dobrze wykonana praca, ktéra zostata w duzej mierze schowana do szufla-
dy [LOO03].

Podobna ambiwalencja dotyczyta oceny planéw strategicznych czy polityk
grantowych. Niektére miasta potraktowaty postulaty ESK jako gotowe zadania
operacyjne przysztej strategii miejskiej lub wojewddzkiej, inne natomiast uzna-
ty, ze sa one nieprzydatne, co budzito rozczarowanie respondentéw i poczucie
straconego czasu.

Natomiast aplikacja jako dokument, nikt si¢ na to nie powotuje, nie jest zadnym punktem
odniesienia, nie stanowi dokumentu programowego dla nikogo [EO03].

Jak patrze na polskie miasta, to ta strategia, ktéra powstata w trakcie starania o ESK, staje
sig pozniej obowiqzujgca na lata [GDO6].

Zmiany w relacjach miedzy wtadza samorzadows a artystami (modut 2) by-
ty bardzo wyczekiwane i miaty wptyw na ich sytuacje. ESK to przeciez wielki,
miedzynarodowy festiwal artystyczny o niewyobrazalnie duzym, jak na polskie
warunki, budzecie. Jednak zyskiwali na nim, jak twierdzili respondenci, gtow-
nie stawni tworcy. Ewentualne zmiany dotyczyly miast, ktére — trzymajac sie
redefinicji oferty kulturalnej przygotowanej w aplikacjach ESK — wprowadza-
ty nowe obszary eksploracji lub budowaty i oddawaly do uzytku nowoczesne
obiekty kulturalne, obiecujace nowe miejsca pracy.

Niektdrzy artysci bardziej uznani — mam przede wszystkim na mysli malarzy — uzyskujq
dobre ceny na przyktad wynajmu pracowni [WRO08].

W tym roku jest dopiero taka $wiadomosé, ze warto stawiaé na polskich artystéw [£O08].
Artysci zaczgli troszke blizej pracowaé z instytucjami kultury i uczestniczyé w zyciu kul-

turalnym, wykraczajqcym poza ich sfere. Obserwujqc z zewnatrz — na pewno sytuacja sie
nie pogorszyta [GDO08].
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KOALICJA MIAST

Niewatpliwie konkurs na Europejska Stolice Kultury zainicjowat w polskich
miastach rozlegly proces ich transformacji. Transformacja ta zachodzita w sfe-
rze prognozowania zaréwno nowych polityk miejskich, jak i polityk kultural-
nych, za sprawg wzmacniania kapitatu spotecznego oraz przywracania pamie-
ci. Konkurs spowodowat znaczaca poprawe wizerunkowa miast (zaréwno jesli
chodzi o wizerunek krajowy, jak i zagraniczny), ich otwarcie i umiedzynarodo-
wienie oraz zredefiniowat role kultury w innowacyjnych politykach rozwojo-
wych. W Polsce jego najbardziej wymierny efekt stanowito zawiazanie Koalicji
Miast przez niektére miasta kandydackie®. Stanowito to ewenement w historii
europejskiego programu, gdyz rywalizujace ze sobg o$rodki rzadko pozostawa-
ty w przyjaznych stosunkach po zakonczeniu eliminacji do ESK. Odmienna sy-
tuacja w Polsce wynikta przede wszystkim z serdecznych relacji, jakie powstaty
miedzy biurami organizacyjnymi, ktére dostrzegty potrzebe dalszej wspétpracy.
Wyrazono cheé kontynuowania wewnetrznego dialogu na temat kultury miej-
skiej i otwarcia sie Srodowisk twoérczych na mieszkancéw. Nade wszystko wy-
raznie rosto przekonanie twoércéw kultury i aktywistow o potrzebie reformy
sektora samorzadowego w Polsce, tak by wzrosta rola kultury w metropoliach
i aglomeracjach, dotychczas zorientowanych gtéwnie na rozwdj infrastruktu-
ralny i tworzenie miejsc pracy.

Za sprawg Koalicji Miast przedstawiono narracje artystyczno-kulturalne po-
szczegOlnych osrodkéw miejskich. Na przyktad £6dz, podczas obchodéw Eu-
ropejskiej Stolicy Kultury we Wroctawiu w 2016 roku w swojej prezentacji
we wroctawskim Browarze Mieszczanskim, ,tkata” t6dzka nostalgie, pamieé
o wielkim przemysle, kiedy$ stwarzajacym artystom mozliwos$ci rozwoju wraz-
liwos$ci awangardowej i wyobrazni filmowej. Lublin ze swoimi pomystami ar-
tystycznymi zawtadnat ulica Szajnochy, portowy kontener ze Szczecina stanat
na wroctawskim Wzgdrzu Polskim i stuzyt jako kino-galeria—teatr. Poznanscy
arty$ci wozili wroctawskich widzéw tramwajem, w ktérym przedstawiali swoje
instalacje i happeningi. Gdansk, czyli ,znajomi znad morza”, stworzyt klimat
plazowy przed jedna z kamienic we wroctawskim centrum. Katowice prezento-
waly sie jako miasto muzyki UNESCO. Oczywiscie dzi$ klimat optymizmu co
do zywotnoéci Koalicji Miast nieco zelzat. Jak przypuszczali sami jej twoércy, nie
bedzie fatwo na state utrzymac wspoétprace, bez zabezpieczenia finansowego,
ram organizacyjnych czy zgody co do meritum. Koalicja Miast prawdopodobnie
zmierzaé bedzie, jak sagdzono, w kierunku branzowego think tanku w dziedzi-

9 W Koalicji Miast wspotpracuja: Gdansk, Katowice, Lublin, £.6dZ, Poznan, Szczecin i Wroclaw,
a miast kandydujacych do tytutu ESK byto w Polsce jedenadcie. Formalny poczatek Koalicji Miast
stanowita podpisana w 2010 roku w Szczecinie deklaracja: Obywatelskie Partnerstwo dla Kultury 2016,
potem nastapito wydanie wspdélnego dokumentu Koalicja Miast. Projekt wspdtpracy w ramach programu
Europejskiej Stolicy Kultury 2016, Wroctaw, b.d.w. (broszura).
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nie kultury, oferujacego profesjonalne ekspertyzy z zakresu polityk miejskich,
szkolenia, warsztaty, wymiang dobrych praktyk, ale rowniez wspoélne inicjatywy
artystyczne. Jak twierdzg jej zalozyciele, cho¢ istnieje ogromna liczba zsiecio-
wanych juz w Europie stowarzyszen i fundacji oraz wiele partnerskich organi-
zacji miejskich (w tym twinnings — miasta blizniacze), brakuje wasko wyspecja-
lizowanych zespotéw, ktére wspomagatyby miejskie ruchy artystyczne i dziata-
nia samorzadéw na rzecz rozwoju polityk kulturalnych. Koalicje Miast od wielu
innych foréw czy platform wspotpracy odrdznia obywatelski etos wytwarzania
nowej jako$ci w kulturze na bazie miedzynarodowego festiwalu, przychylnosci
dla proceséw integracyjnych i checi pomnazania kapitatu ludzkiego zdobyte-
go podczas ESK 2016. Idea wypromowana poza granicami naszego kraju moze
sta¢ sie¢ waznym centrum kreatywnego europejskiego menadzmentu.
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THE COMPETITION FOR EUROPEAN CAPITAL OF CULTURE
AS A FACTOR OF CHANGE:
THE EXPERIENCE OF POLISH CITIES

Pawel Kubicki, Bozena Gierat-Bieron, Joanna Orzechowska-Wactawska
(Jagiellonian University)

Summary

This article contains an analysis of the “ECC effect,” that is, the long-term change
produced in Polish cities by participation in the competition for European Capital of
Culture 2016, which lasted in Poland from 2007 to 2011. The authors concentrate on
four basic subjects: (1) city identities; (2) city images; (3) the influence of new cultural
institutions on the socio-cultural fabric of cities; and (4) the development of cultural
policies and the Europeanization of Polish cities. Their findings are based on the re-
search project “The ECC Effect: In Search of New Urban Narratives,” which was com-
missioned by the IMPART Festival Office and conducted in 2016 in 7 of the 11 candid-
ate cities: Gdansk, Katowice, Lublin, £6dZ, Poznan, Szczecin, and Wroctaw. The authors
claim that the competition for European Capital of Culture indubitably initiated extens-
ive transformation processes in Polish cities. It led to an improvement in their images,
more openness and internationalization, and to a redefinition of the role of culture in
innovative development policies.
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