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SILY MOTORYCZNE ROZWOQOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO:
REFLEKSJE NA KANWIE KONCEPCJI ACEMOGLU-ROBINSONA

Wydana w 2012 roku w Stanach Zjednoczonych ksigzka Darona Acemoglu
i Jamesa A. Robinsona Dlaczego narody przegrywajq: Zrédta wladzy, pomyslnosci
i ubdstwa (wyd. pol. Acemoglu, Robinson 20141!) zdobyta sobie natychmia-
stowg popularnos¢. Ztozyly sie na to dwa czynniki. Po pierwsze, ksigzka ta
pojawila sie¢ we wiasciwych okoliczno$ciach historycznych. Po drugie, jej te-
matyka miesci sie w dwu kluczowych dla nauk spolecznych nurtach: z jednej
strony dotyczy problemu zrédet bogactwa i nedzy narodéw, ktéry po raz pierw-
szy w takim wymiarze podjal Adam Smith w stynnym traktacie Badania nad
naturq i przyczynami bogactwa narodoéw; z drugiej strony bada przyczyny, ktére
spowodowaly, ze w XVIII wieku, jak to ujal David S. Landes (2000, s. 223),
»Swiat zerwal sie z kotwicy”.

Ksigzka ukazala sie¢ w momencie, w ktérym $wiat zachodni i cywilizacja
ludzka znalazly sie na swoistym rozdrozu. Wydarzenia polityczne, a takze
gospodarcze, lat 2008-2015 polozyly kres optymizmowi ostatniej dekady
XX wieku oraz pierwszych lat nowego stulecia. Rok 2008 przynidst koniec
boomu gospodarczego oraz odmowe administracji nowo wybranego prezydenta
Stanéw Zjednoczonych w kwestii kontynuacji aktywnej polityki zagraniczne;j.
Wyijscie z kryzysu w Stanach okazalo si¢ powolniejsze niz przy poprzednich
zalamaniach koniunktury, a w Europie wiele krajéw do$wiadczyto nawrotu re-
cesji gospodarczej. Niektorzy ekonomisci zaczeli nawet méwic¢ o zagrozeniu
dlugookresowa, sekularng stagnacja gospodarki §wiatowej (Teulings, Baldwin
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1 Dalej powolujac sie to wydanie podajemy w tekécie numer strony.
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2014). Abdykacja Ameryki z roli §wiatowego przywoddcy wytworzyla préznie,
z ktorej skorzystata Rosja, podwazajac suwerennoé¢ Ukrainy, oraz Panstwo
Muzulmanskie na Bliskim Wschodzie i Pétlnocy Afryki, Chiny za$ zaostrzyly
zagdania terytorialne pod adresem krajéw sasiednich. W tych nowych warun-
kach geopolityczno-ekonomicznych pytania, co zrobi¢, aby odzyska¢ dynamizm
gospodarczy i stabilno$¢ polityczng, a takze zapobiec konfliktowi §wiatowemu
w skali globalnej, sa szczegdlnie na czasie.

Problemy podjete przez Acemoglu i Robinsona nie sg we wspolczesnych
naukach spolecznych calkiem zaniedbane. Badania nad czynnikami sprawia-
jacymi, ze jedne narody rozwijajg sie i bogacg, a inne popadaja w ubdstwo,
podejmowato wielu wybitnych ekonomistéw i historykdéw gospodarczych?.
Kwestia przyczyn wkroczenia przez Europe Zachodnig na droge szybkiej mo-
dernizacji miedzy wiekiem XVI a XVIII zajeli sie socjologowie i historycy sie-
gajacy do zwigzanej z nazwiskiem Maksa Webera tradycji badan historyczno-
-poréwnawczych3. Jezeli doda¢ do tego, ze Acemoglu i Robinson sg profesorami
prestizowych uczelni Bostonu — MIT oraz Harvardu — o znaczacym dorobku
naukowym, to ksigzka, w ktoérej podjeto tak zasadnicze kwestie w czasie, gdy
opinie publiczng dreczy niepokdj zwigzany z zagrozeniami gospodarczymi i po-
litycznymi, musiala trafi¢ na liste bestsellerow , New York Timesa”, zbierajac
wyrazy uznania ze strony pieciu, reprezentujacych odmienne orientacje poli-
tyczne, laureatéw Nagrody Nobla oraz grona wybitnych ekonomistéw i histo-
rykéw gospodarczych.

Ta zgodnos¢ opinii przedstawicieli szerokiego spektrum politycznego jest
szczegblnie warta podkreslenia z uwagi na to, ze Acemoglu-Robinson stajg
w obronie liberalnego kapitalizmu: a ten, cho¢ wygral z komunizmem i zapew-
nil najwigkszy wzrost dobrobytu w historii ludzko$ci, nigdy nie cieszyt si¢ uzna-
niem elit intelektualnych krajow, ktére najwiecej majg mu do zawdzieczenia*.
Terminu , kapitalizm” wprawdzie nie mozna znalez¢ w indeksie ksigzki, ale —
zdaniem laureata Nagrody Nobla z 2001, George Ackerloffa® — odpowiedzZ na
pytanie o czynniki przesadzajace o sukcesie lub porazce kraju we wspinaniu
si¢ po drabinie dobrobytu daje ona na miare Badan nad naturq i przyczynami

2 Np. Carlo Cipolla (1970), Mancur Olson (1982), Charles E. Kindleberger (1996), Douglas
C. North (1981, 1990); David S. Landes (2000), Ian Bremmer (2006), Paul Collier (2007). Rozwoju
struktur politycznych za$ dotyczy ogromnie znaczgca praca Samuela Huntingtona (1968).

3 Np. Karl Wittfogel (1956), Barrington Moore, Jr. (1966), Charles Tilly (1990, 1997), Imma-
nuel Wallerstein (1974); Theda Skocpol (1979), Harold Berman (1995).

4 Nie jest to zjawisko nowe. Ludwig von Mises po$wiecit awersji intelektualistow do kapitali-
zmu szereg szkicéw, napisanych przed ponad pét wiekiem, zebranych w ksigzce The Anti-Capitalistic
Mentality opublikowanej przez the Ludwig von Mises Institute w Auburn (2008); ksigzka jest do-
stepna elektroniczne (http://mises.org/library/anti-capitalistic-mentality).

5 Ackerloff poréwnuje ksiazke Acemoglu i Robinsona do dzieta Smitha podkreslajac, iz podjeli
oni podobng problematyke na poréwnywalna skale. Wedlug niego, za dwieécie lat nasi potomkowie
beda czytaé Dlaczego narody przegrywajq, podobnie jak my nadal czytamy Adama Smitha. Zobacz
okladke wydania amerykanskiego Crown Business (2014).
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bogactwa narodow Adama Smitha. Istotnie, tak Adam Smith, jak Acemoglu i Ro-
binson sity motoryczne rozwoju spoleczno-gospodarczego widzg w demokracji
i instytucjach wspierajacych konkurencj¢ migdzy autonomicznymi aktorami.

W odréznieniu od Adama Smitha, ktéry polemizujac z ekonomia merkanty-
lizmu przedstawil ztozona, o silnym fadunku normatywnym, koncepcje alterna-
tywnego systemu spoleczno-gospodarczego, Acemoglu i Robinson poswiecaja
wiecej uwagi zmianom w instytucjach politycznych i ich wptywowi na procesy
zachodzace w gospodarce. W szczegdlnosci podkres$laja role tych instytucji
w poéredniczeniu miedzy grupami spotecznymi i rozwigzywaniu sprzecznosci
intereséw, co wplywa zwrotnie na na ich ewolucje. Bogaty material historyczny
rozpatruja na gruncie zaproponowanej przez siebie konceptualizacji systemow
polityczno-gospodarczych, o czym ponizej. Na podstawie analizy historycznej
ewolucji konkretnych przypadkéw prébuja ustali¢ czynniki sprawcze kleski lub
sukcesu, wskazujac na role przypadku w pojawianiu sie krytycznych zakre-
téw historii (critical junctures) oraz na adaptacje do wyzwan stwarzanych przez
zewnetrzne uklady polityczno-gospodarcze.

Autorzy za punkt wyjscia przyjeli prosty, dychotomiczny podziat instytucji
na wylaczajace (extractive®) i wlaczajace (inclusive). Podstawowa réznica miedzy
nimi to latwos¢ wejscia i swoboda uczestniczenia w zyciu politycznym i gospo-
darczym. Pierwsze zapewniajg panowanie nad spoleczenstwem waskiej grupie
lub koalicji grup, ktére zawtaszczaja, poprzez instytucje polityczne i gospodar-
cze, narzedzia przymusu oraz warto$ci materialne i ideowe, wylaczajac wigk-
szo$¢ spoleczenstwa z udzialu w nich. Drugie — maja charakter otwarty, do-
puszczaja do formalnego uczestnictwa we wladzy i podziale dobr materialnych
wiegkszo$¢ lub calos¢ spoteczenstwa, nie wykluczajac zarazem z goéry zadnej
grupy. Kluczowa teza, jaka wynika z prezentowanych w ksigzce analiz, brzmi:
instytucje wiaczajace sprzyjaja innowacji i rozwojowi gospodarki, podczas gdy
instytucje wylaczajace — uniemozliwiajac innowacyjno$¢ — hamuja rozwoj.

Autorzy rozpatruja oddzielnie sfere instytucji politycznych i gospodarczych.
W rezultacie otrzymujemy cztery mozliwe konfiguracje (zob. tabela 1). Dwie
sa ,,czystymi kombinacjami”, czyli zakladaja peing zgodno$¢ instytucjonalng
miedzy sferg polityki i gospodarki. Na podstawie analizy historycznej autorzy
pokazuja, ze kombinacja instytucji wylaczajacych (kwadrant 1) nie generuje
rozwoju, podczas gdy warunki w sposéb wzglednie trwaly sprzyjajace innowacji
i wzrostowi dobrobytu towarzyszyly tylko kombinacji instytucji wlaczajacych
(kwadrant 4).

Pozostate dwie kombinacje, w ktérych instytucjom wyltaczajacym w jed-
nej sferze towarzysza instytucje wilaczajace w drugiej, zawierajg sprzecznosé
wewnetrzng miedzy dwiema réznymi logikami funkcjonowania porzadku spo-

6 Cho¢ tlumaczenie terminéw w polskim wydaniu ksiazki jest poprawne, to w jezyku angielskim
termin extractive ma znacznie bogatsze konotacje niz ,wylaczajace” w jezyku polskim. Sugeruje
bowiem nie tylko ekskluzywno$¢, ale réwniez wyzysk za sprawg niedopuszczania konkurencji.
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tecznego. Wtaczajace instytucje polityczne maja na dluzsza mete nikle szanse
przetrwania, kiedy system ekonomiczny oparty jest na wylacznodci (kwa-
drant 3)7. W sytuacji odwrotnej, wspdlistnienia wylaczajacego systemu poli-
tycznego i wigczajacej gospodarki, przetrwanie zalezy od warunkéw historycz-
nych i jakosci elity wiadzy, lecz w dtuzszym okresie moze generowac trudne do
opanowania w ramach takiego uktadu instytucji napiecia polityczne i gospo-
darcze (kwadrant 2) 8.

Tabela 1

Dynamika zmian przy réznych kombinacjach typéw instytucji gospodarczych i politycznych

Instytucje gospodarcze
wylaczajace wlaczajace

(1) btedne koto (,,spirala wystepku” — | (2) czasowo stabilna kombinacja: cen-

wylaczajace stagnacja) tralizacja polityczna i rynek

(3) niestabilna kombinacja (4) ,spirala cnoty” (samonapedzajacy
sig rozwoju dzieki innowacji)

Instytucje
polityczne

wlaczajace

Sukces gospodarczy krajow o wylaczajacych ustrojach politycznym i wia-
czajacych rozwigzaniach ekonomicznych w pewnym stopniu podwaza teze, ze
demokracja jest warunkiem koniecznym i wystarczajacym dofaczenia danego
kraju do grupy najwyzej rozwinietych. Prowokuje tez do zadania pytania o moz-
liwos¢ utrzymania dynamiki wzrostu w miare zblizania si¢ do poziomu krajow
wysoko rozwinietych. Autorzy nie pozostawiaja tych pytan bez odpowiedzi.
Co do pierwszej kwestii wskazuja, na przykiadzie panstw Azji Wschodniej, na
centralizacje wladzy politycznej i sprawng biurokracje jako kluczowe sktadniki
sukcesu. Nalezy jednak pamieta¢, ze panstwa te prowadzity $wiadomga polityke
wlaczania sie do gospodarki globalnej. Ten strategiczny wybdr zdeterminowat
prowadzong przez nie polityke gospodarcza.

Wylaczajace instytucje polityczne same w sobie nie stanowig bariery wzro-
stu, gdy o wzros$cie gospodarczym decyduja nie innowacje, ale przede wszyst-
kim mobilizacja ekstensywnych czynnikéw wzrostu. Sukces zalezy wtedy je-
dynie od umiejetnosci kopiowania technologii stworzonych w krajach wysoko
rozwinietych, a nie od zdolnosci innowacyjnych. Te ostatnie nabieraja znacze-
nia w miare jak kraj zbliza sie do, jak to okresla terminologia ekonomiczna,

7 Koncentracja instrumentéw wtadzy ekonomicznej na ogoél jest nie do pogodzenia z otwartym
wlaczajacym systemem politycznym. Ale sa oczywiscie wyjatki. Przykladem wspoétwystepowania
instytucji wlaczajacych w polityce z instytucjami wylaczajacymi w gospodarce jest ustrdj Rzeczy-
pospolitej Polski i Litwy w wiekach XV i XVI.

8 Dyskutowany w pracy przyktad odmiennych trajektorii rozwoju podzielonej Korei jest, z jednej
strony, dobra ilustracjg tezy o wplywie instytucji; z drugiej — pokazuje, iz w warunkach kombinacji
politycznych instytucji wytaczajacych i ekonomicznych instytucji wlaczajacych wzrost gospodarczy
jest mozliwy.
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$wiatowej granicy technologicznej. Oznacza to, ze po osiagnieciu pewnego po-
ziomu rozwoju gospodarki jej dalszy rozwdj zalezy od stworzenia warunkéw do
technologicznej innowacji. Niemniej jednak nawet w warunkach dominacji wy-
taczania w sferze politycznej dominacja instytucji wigczajacych w gospodarce
wymusza na tej pierwszej pewien stopien otwarcia na zewnetrzne interesy —
czyli wiaczenia.

Acemoglu i Robinson dopuszczaja zatem stopniowalno$¢ cech wykluczania
lub wigczania przez istniejgce systemy instytucjonalne. Podkre$laja, ze wyeli-
minowanie instytucji wylaczajacych i zastgpienie ich instytucjami wiaczajacym
w sferze gospodarki wymaga silnej, scentralizowanej i zdeterminowanej wladzy
politycznej. W kazdych warunkach jest ona czynnikiem niezbednym, by zapew-
ni¢ wzrost gospodarczy. Koronnym przykladem jest tu spektakularny wzrost
gospodarki chinskiej. W Chinach, a p6zniej w Indiach, niezbedna do urucho-
mienia proceséw wzrostu byta reforma biurokratycznych mikrozarzadzanych
gospodarek narodowych. W obydwu krajach bariere wzrostu gospodarczego
stanowilo przecigzenie regulacyjne i ingerencja panstwa ad hoc w biezace za-
rzadzanie. Istote przejécia od centralnego planowania do gospodarki rynko-
wej stanowila likwidacja tych struktur i zastapienie ich rozwigzaniami ,, proro-
zwojowymi”. Ale czy bylo to tez do$wiadczeniem innych krajow, ktére takze
zmniejszyly dystans dzielacy je od krajéw wysoko rozwinietych?

Odpowiedz na to pytanie wymaga odniesienia do innych krajow, ktére od-
notowaly sukces gospodarczy. Do grupy tej na pewno mozna zaliczy¢ te, ktore
okreéla sie czesto, od tytutu raportu Banku Swiatowego (BS 1993) im poswie-
conego, jako kraje ,,cudu wschodnioazjatyckiego”. Raport omawia Zrodta suk-
cesu o$miu krajéw Azji Wschodniej: Japonii, Hong Kongu, Korei Potudniowe;j,
Singapuru, Taiwanu oraz Indonezji, Malezji i Tajlandii. Poniewaz od publikacji
tego raportu uplynelo blisko ¢wier¢ wieku i ograniczyl sie on do jednego re-
gionu $wiata, nalezy tez wzig¢ pod uwage wyniki ostatnich lat. Czyni to w spo-
sob elegancki raport Komisji Wzrostu (KW 2008), w ktérym poddano analizie
podobienstwa i roéznice miedzy krajami spektakularnego wzrostu. Za kryte-
rium oceny uznano osiggniecie stopy wzrostu PKB (produkt krajowy brutto)
wigkszej lub réwnej siedmiu procentom przez co najmniej dwadziescia lat,
w okresie 1950-2005. Sg to wysokie wymagania: przy stopie wzrostu siedmiu
procent podwojenie dochodu narodowego nastepuje co dziesiec lat®. Jedynie
trzynascie krajow moze si¢ poszczyci¢ tym, ze PKB spetnia powyzsze warunki.
Poza wspomnianymi o$mioma krajami ,,cudu wschodnioazjatyckiego” sa to
Botswana, Brazylia, Chiny, Malta i Oman (KW 2008, s. 19-20) 10. Kraje te sg
bardzo réznorodne pod wzgledem wyposazenia w bogactwa naturalne, liczby

9 Kraje spelniajace te warunki stanowily przedmiot analizy Komisji Wzrostu (jej cztonkami byli
zaré6wno wybitni politycy, jak i ekonomisci).

10 Gdyby rozszerzy¢ analize do lat 2005-2014, to w grupie tej znalazlyby sie przypuszczalnie
Indie i Wietnam.
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ludnosci, potozenia geograficznego, klimatu oraz instytucji polityczno-gospo-
darczych. Co taczyto wiec kraje spektakularnego sukcesu?

Na pytanie to autorzy raportu Komisji Wzrostu dajg nastepujacg odpowiedz.
Laczy je pie¢ cech: wszystkie (1) wykorzystaly mozliwosci stwarzane przez in-
tegracje globalna; (2) utrzymaly stabilno$¢ makroekonomiczna; (3) mialy wy-
sokie stopy oszczgedzania i inwestowania; (4) pozwolily mechanizmowi rynko-
wemu na alokacje zasobow; (5) stworzyly sprawng i wiarygodng administracje.
Cechy te, z wyjatkiem ostatniej, zaleza od decyzji z zakresu polityki gospodar-
czej. Bez sprawnego i kompetentnego rzadu konsekwentna realizacja polityki
nie bytaby mozliwa (KW 2008, s. 21).

Teze Acemoglu-Robinsona o niezbednosci instytucji wigczajacych, zaréwno
ekonomicznych, jak i politycznych, dla utrzymania wzrostu na najwyzszym
poziomie rozwoju przez dlugi okres potwierdza — jak si¢ wydaje — fakt, iz
wszystkie kraje, ktore dotaczyly do grupy najwyzej rozwinietych panstw $wiata,
a tym samym znalazly sie na granicy krzywej $wiatowych mozliwosci technolo-
gicznych, maja wiaczajace instytucje polityczne oraz gospodarcze. Z wyjatkiem
Hong Kongu, ktory nie jest niezaleznym panstwem, pozostale bogate kraje z tej
grupy — Japonia, Korea Poludniowa, Malta, Singapur i Taiwan — sg demokra-
cjami opartymi na konkurencyjnych rynkach.

*

Czynnikiem komplikujacym, cho¢ zarazem wzbogacajacym analize dyna-
miki, jest uwzglednienie wspéiwystepowania instytucji wlaczajacych z wyta-
czajacymi w obrebie domeny politycznej lub ekonomicznej. Przejscie od domi-
nacji jednego typu instytucji do drugiego moze by¢ pobudzane przez czynniki
wewnetrzne lub zewnetrzne — jedna z tych mozliwosci nie wyklucza drugiej.
Najczystszym, btyskotliwie opisanym w ksiazce Acemoglu-Robinsona, histo-
rycznym przypadkiem endogenicznos$ci czynnikéw ewolucji wzmacniajacych
ewolucje w kierunku przewagi instytucji wigczajacych sa zmiany zachodzace
w ustroju politycznym Anglii od Magna Carta z 1215 roku przez Chwalebna
Rewolucje lat 1688-1689 az do zniesienia ustaw zbozowych w 1846 roku.
W tym stopniowym ruchu w kierunku dominagcji instytucji wlaczajacych byto
wiele przypadkowosci, a wyniki kolejnych zmian nie byly z goéry przesg-
dzone.

Moze tez jednak wystapi¢ endogenicznie pobudzana ewolucja w strone
przeciwng — od instytucji wigczajacych w kierunku przewagi instytucji wy-
taczajacych. Obecnie zaréwno w Europie Zachodniej, jak i w Stanach Zjedno-
czonych mozna dostrzec symptomy instytucjonalnego ,,zamykania si¢”, prze-
jawiajace sie w ograniczeniu konkurencji przez na przyklad regulacje podno-
szace koszt wejscia, rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, czy naktadanie wa-
runkéw formalnych, na przyktad dopuszczenia do zaméwien publicznych (np.
Bessen 2015).
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Edmund Phelps (2013) swa niedawno wydana ksiazke poswiecit zatamaniu
sie dynamiki innowacyjnoéci w wyniku ograniczenn spowodowanych domina-
¢ja intereséw kolektywistycznych (czytaj: instytucji wyltaczajacych), zmniej-
szeniem swobody dziatalno$ci gospodarczej. Statystyki wyraznie wskazujg na
stabniecie ducha przedsigbiorczosci w Stanach Zjednoczonych, spowodowane
wzrostem stopnia ,,zamknieto$ci” réznych sfer dziatalnosci politycznej i gospo-
darczej. Spadek udzialu nowych firm o wysokiej technologii ttumaczy sie ro-
snacymi kosztami wej$cia, ktore chronig firmy juz istniejace: korupcja ochrony
patentéw oraz zmiana systemu zamoéwien wojskowych, czyli ograniczenie do
juz istniejacych, duzych przedsiebiorstw z diugg historig tych zaméwien (zob.
Bessen 2015; Chambers, Ullman 2015).

O ile ewolugja instytucjonalna w Anglii w znacznej mierze byta endoge-
niczna, o tyle w innych krajach okazala si¢ z reguly reakcja na wyzwania ze-
wnetrzne, ktéra mogta i$¢ w réznych kierunkach. Acemoglu-Robinson w rewo-
lucji francuskiej widza reakcje na rosnaca potege Wielkiej Brytanii, a w otwarciu
si¢ Japonii na $wiat zewnetrzny — dazenie do utrzymania suwerennos$ci wobec
wyzwan stwarzanych przez industrializacje i ekspansje Europy i Ameryki Pét-
nocnej. Z kolei dziewietnastowieczne Chiny zareagowaly na te wyzwania od-
miennie — przez zamkniecie si¢. Najbardziej plodne pola dla badan znajduja
sie z jednej strony na kontinuum miedzy dwoma typami instytucji, a z dru-
giej — w ukladach charakteryzujacych sie wspélwystepowaniem obu typow
instytucji, wiaczajacych i wytaczajacych, zaréwno w polityce, jak i w sferze
gospodarki.

Jak wspomniano, Acemoglu i Robinson dopuszczajg mozliwo$¢ zmiany cech
ukiadu instytucjonalnego, to jest przejscia od instytucji wiaczajacych do wyta-
czajacych — i odwrotnie. Zdarza sie to wtedy, kiedy spoleczenstwa znajdg sie
w punktach zwrotnych, ktére umozliwiajg zmiany instytucjonalne. O tym, w ja-
kim kierunku one pdjda, czesto decydujg drobne i pozornie mato istotne czyn-
niki. Takie punkty zwrotne wystapily parokrotnie w historii Europy, ostatecznie
wywolujac przyjecie przez instytucje polityczno-gospodarcze w tej czesci $wiata
cech wlaczajacych. Pozwolito to uwolnié zawarty w spoleczenstwach tego ob-
szaru potencjal rozwoju. Przyjecie w punkcie zwrotnym instytucji wlaczajacych
nie oznacza, ze proces nie ulegnie odwréceniu, albowiem ,,drobne réznice in-
stytucjonalne, ktoére odgrywaja zasadnicza role w punktach zwrotnych, sa ze
swej natury nietrwale”. Dlatego fatwo jest zmieni¢ kierunek ewolugji (s. 180).
Wskazujg tez jednak na wystepowanie sytuacji, w ktérych przewaga okreslo-
nego typu instytucji uruchamia proces ich samowzmocnienia. Jedli jest to sa-
mowzmacnianie sie instytucji wylaczajacych, to mamy do czynienia z utrwala-
niem sie status quo!l. Samowzmacnianie sie instytucji wiaczajacych prowadzi

11 Na temat podobnych analiz samowzmacniajacych proceséw zmiany instytucjonalnej pisali
Robert Putnam (1995, s. 276-283) oraz Antoni Z. Kaminski i Bartlomiej Kaminski (2004, s. 265-
-267).
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do ,spirali cnoty”, to jest samonapedzajacego rozwoju gospodarczego, ktory
pociaga za sobg otwieranie si¢ instytucji politycznych.

Trzon tendencji inercyjnych wiaze si¢ z interesem klas uprzywilejowanych.
Im bardziej otwarty, wlaczajacy jest system polityczny, tym wiekszy pluralizm
interes6w, tym tatwiejsza jest innowacja, takze w sferze instytucji politycznych.
Rozw¢j, wszelka innowacja, polega na ,,tworczej destrukeji”, czyli zastepowa-
niu jednych rozwigzan technologicznych lub organizacyjnych przez inne, bar-
dziej sprawne. Warunkiem dopuszczenia do zmiany, przy przewadze instytucji
wylaczajacych w ukiadzie politycznym, jest utrzymanie kontroli nad procesem
spolecznym: zmiana jest dopuszczalna tylko w takim stopniu, w jakim nie za-
graza monopolowi kontroli nad cenionymi zasobami. Sugeruje to, Zze w procesie
rozwoju gospodarczego instytucje polityczne grajg role dominujaca, co autorzy
explicite stwierdzaja piszac: ,[...] wprawdzie instytucje gospodarcze decyduja
o biedzie lub dostatku kraju, ale o ich charakterze rozstrzygaja polityka i insty-
tucje polityczne” (s. 56).

Na poziomie konkretu instytucje wylaczajace cechuje wiec podporzadko-
wanie gospodarki polityce oraz oparcie tej drugiej na podstawach przemocy
i arbitralnej decyzji wiadcy lub wtadcow. Z kolei instytucje wigczajace w po-
lityce obejmuja to wszystko, co utozsamiamy z demokracjg we wspoéiczesnym
jej rozumieniu: rzady prawa, podstawowe wolnosci obywatelskie oraz wybie-
ralny parlament. Swe ostateczne zwyciestwo w Europie Zachodniej instytucje
wlaczajace zawdzieczajg instytucjonalizacji w dziedzinie polityki pluralizmu,
ktory z kolei uczynil mozliwym rozwdj gospodarki rynkowe;j. Istotg cechy wia-
czania w obu obszarach, polityki i ekonomii, jest konkurencja rzadzona przez
wzglednie skutecznie egzekwowane, uniwersalne, obiektywne reguly. Tak wy-
glada w ogélnym zarysie model teoretyczny stuzacy autorom do wyjasnienia
wybranych, obejmujacych wszystkie kontynenty i kultury, przypadkoéow.

*

Acemoglu i Robinson przeciwstawili ten model stanowiskom teoretycz-
nym, w ktérych kladzie sie nacisk na geografie i klimat, kulture lub igno-
rancje przywodcow politycznych. Wéroéd przedstawicieli stanowiska geogra-
ficzno-klimatycznego wymieniaja Monteskiusza, co jest zasadne, cho¢ w jego
dziele jest to temat marginalny, oraz Jareda Diamonda (2010). Stwierdzajg
przy tym kategorycznie, iz ,,[...] nieréwno$ci na $wiecie nie sposéb wyjasnié
klimatem, chorobami czy jakakolwiek inng odmiang hipotezy geograficzne;j”
(s. 64).

Réwnie dobrze mogliby polemizowaé z wlasnym stanowiskiem przedsta-
wionym ponad dziesie¢ lat wczesniej (Acemoglu, Johnson, Robinson 2001).
Uwazali wéwczas, iz polityka stosowana przez kolonizatoréw na obszarach
podbitych réznila si¢ w zaleznosdci od klimatu, ktéry rozstrzygal o typie po-
wstajacych tam instytucji. Na terenach zasobnych w bogactwa naturalne, lecz
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o nieprzychylnym dla europejskich osadnikéw klimacie powstaly instytucje
wylaczajace 12. Ich przeciwienstwem byly sprzyjajace zasiedleniu obszary o kli-
macie umiarkowanym, gdzie imigranci z naszego kontynentu odtwarzali euro-
pejskie wzory instytucjonalne, z naciskiem na wlasno$¢ prywatng i demokra-
tyczna kontrole nad rzadem. Na podstawie bogatego materiatu historycznego
autorzy ci dowodzili, iz o tym, ktéra mozliwos¢ byla zrealizowana, decydo-
waly przede wszystkim wplywajace na $miertelnos¢ kolonistéw warunki kli-
matyczne: gdy $miertelno$¢ byla wysoka tworzono ,instytucje wyzyskujace”,
w warunkach sprzyjajacych osadnictwu — powstaly instytucje chronigce prawa
wlasnosci i zapewniajgce demokratyczng kontrole nad sprawowaniem rzadéw.
Woezesne warunki towarzyszace kolonizacji stworzyly ,zalezno$¢ od szlaku”,
ktérej nie zdotata zmienié dekolonizacja (Acemoglu, Johnson, Robinson 2001,
s. 1370).

Interesujace, ze w swej ostatniej ksigzce Acemoglu i Robinson nie tylko
nie odnosza sie do wczeéniejszych pogladéw, ale pomijajg tez prace wybitnego
historyka gospodarczego, kolegi Robinsona z Uniwersytetu Harvarda, Davida
Landesa. Landes (2000, s. 24-49) przekonujaco uzasadnil teze o wplywie geo-
grafii i klimatu na rozwdj polityczno-gospodarczy. Klimat i geografia wszyst-
kiego nie wyjasni, lecz trudno catkiem negowac, jak to robia omawiani autorzy,
wplyw tego czynnika na rozwdj polityczno-gospodarczy 3. Zaden pojedynczy
czynnik wszystkiego nie wyjasni — ewentualnie poza Opatrznoscia, ale ta jest
empirycznie nieweryfikowalna.

Innym podejsciem kwestionowanym przez tych autoréw jest ,,hipoteza kul-
turowa”. Jej zZrédlo lokujg w studium Maksa Webera o protestantyzmie i du-
chu kapitalizmu. Dalece wszakze uproscili stanowisko Webera, ktéry analizy
zawarte w tym eseju opatrzyl szeregiem zastrzezen metodologicznych, a kwe-
stii réznorakich uwarunkowan rozwoju cywilizacyjnego poswiecil dzieto zycia
(Weber 2002).

Poglady Acemoglu i Robinsona na role czynnika kulturowego budzg po-
wazniejsze watpliwoséci niz tylko upraszczajaca interpretacja tez Webera. Jak
na podstawie badan nad wloska administracjg regionalng wykazatl inny kolega
Robinsona z Uniwersytetu Harvarda, Robert Putnam: w ramach tego samego
systemu ustrojowego identyczne instytucje panstwowe réznia sie zasadniczo
pod wzgledem sprawnosci i skutecznosci dziatan. Putnam wyjasnil te réznice
odwolujac sie do odmiennych tradycji kulturowych. Potudnie Wioch, zdomino-
wane do konca XVIII wieku przez rzady monarchii absolutnej, nie bylo w stanie
takze pod koniec wieku XX stworzy¢ dobrze dzialajgcych instytucji samorzado-

12 Dotyczyto to nie tylko surowcdw mineralnych, ale takze kauczuku, trzciny cukrowej, guano itp.

13 Nie sg tu zreszta konsekwentni. W paragrafie wprowadzajacym do podrozdziatu ,, Dlugie lato”
(s. 158-159) odnotowuja, iz ok. roku 9600 p.n.e. spadek temperatur na kuli ziemskiej, w ciggu
dziesigciu lat o siedem stopni Celsjusza, stanowil punkt zwrotny (critical juncture) w przejsciu
ludzkosci do zycia osiadtego.
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wych. Zdecydowanie inaczej eksperyment samorzadowy wypadl w pétnocnych
Wioszech, gdzie przetrwaly tradycje republikanskie (Putnam 1995).

Nie bez kozery wiec przywolany wczesniej David Landes (2000, s. 577)
z emfazg stwierdza: ,,jesli historia rozwoju czego$ nas uczy, to tego, ze 0 wszyst-
kim przesadza kultura”. Landes przwigzuje w swych analizach szczegélna wage
do roli kobiety w rodzinie i w spoleczenstwie oraz do kulturowo uwarunko-
wanego podejscia do czasu jako do czynnikéw sprzyjajacych lub hamujacych
rozwoj gospodarki. Tym miedzy innymi wyjaénia, dlaczego w Chinach kapi-
talizm nie rozwinal sie¢ wczedniej niz w Europie, a takze zacofanie arabskiego
kregu kulturowego. Na znaczenie kultury w wyjasnianiu zjawisk gospodarczych
zwracaja uwage niemal wszyscy badacze proceséw rozwojowych. Nie zmienia
to faktu, iz niekiedy wyjasnienia zjawisk w kategoriach kultury mogg przybra¢
forme karykaturalna. Jednak nieumiejetno$¢ uzycia nie dyskredytuje narzedzia.

Sadzimy, iz Zrédlem nieporozumienia co do roli kultury w rozwoju po-
lityczno-gospodarczym jest ujecie kwestii instytucji. Pojecia tego Acemoglu
i Robinson nigdzie nie definiuja. Skoro jednak odniesiemy je, jak to si¢ zwy-
kle czyni, do obowigzujacych norm i regut dzialania, to automatycznie zostaja
powiazane z wzorami zachowan, normami i wartosciami, a tym samym z ca-
tym obszarem kultury spoteczenstwa. Instytucje sg integralng czescig kultury,
azmiana instytucji jest jednoczes$nie zmiang kultury spoleczenstwa. Juz Hobbes
oraz Monteskiusz mieli pelna §wiadomos¢, ze zmieniajgc instytucje zmieniamy
tez kulture.

Na przyktad stworzenie nowoczesnej administracji wymagato usuniecia ba-
rier stanowych, religijnych i etnicznych oraz uniwersalizacji warto$ci. Jak za$
dowodzil Weber (2002), promotorem tej zmiany byta wlasnie biurokracja. Ale
po to, by mogla sie ona pojawi¢, potrzebna byla centralizacja wtadzy, do czego
Acemoglu i Robinson przywigzuja istotne znaczenie, oraz nacisk na spraw-
no$¢ w pozyskiwaniu $rodkéw na prowadzenie wojen — czym sie¢ nie zajmuja.
Wszystko to razem oznacza daleko idace zmiany w sferze kultury, rozumianej
zaréwno jako czynnik sprawczy innych zmian, jak i ich efekt. Od uczonych tej
klasy nalezaloby wymaga¢ wiekszej dyscypliny metodologiczne;j.

*

Autorzy stosujg do swojego modelu okreslenie ,nasza teoria”. Skiania to
nas do postawienia dwu pytan: Po pierwsze, w jakim stopniu jest to ,,ich” teo-
ria, a w jakim rekapitulacja tradycyjnie rozumianego, standardowego podejscia
liberalnego? Po drugie, jaki jest teoretyczny status analiz Acemoglu i Robin-
sona, to jest jak definiuja i operacjonalizuja oni stosowane przez siebie pojecia,
jak weryfikuja swoje hipotezy?

OdpowiedzZ na pierwsze pytanie brzmi: na poziomie teorii, o ile pomina¢
typologizacje, a wiasciwie gtéwnie nazwanie, instytucji jako ,wylaczajacych”
i ,wlaczajacych”, wszystko pozostate jest wzglednie standardowa kontynuacjg
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tradycji dziewietnastowiecznego liberalizmu 4. Dzieto Adama Smitha Badania
nad naturq i przyczynami bogactwa narodow jest prowadzona z pozycji gospodarki
rynkowej, a wiec z pozycji liberalnych, polemika z teoriami ekonomicznymi
merkantylizmu, ktére stuzyly uzasadnieniu monarchii absolutnej. Smith pro-
pagowal wiec instytucje wiaczajace. Podobnie dziela Alexisa de Tocqueville’a,
Demokracja w Ameryce oraz Dawny ustroj i rewolucja, zawieraja przeciwstawie-
nie charakterystycznych dla Ameryki instytucji witaczajacych opanowanemu
przez instytucje wylaczajace ustrojowi Francji. John Stuart Mill znakomicie
opisal ograniczenia, jakie zréznicowania stanowe i zwiazane z nimi beneficja
stwarzaly dla rozwoju polityczno-gospodarczego. Sklonito go to, by zdecydo-
wanie wystapi¢ na rzecz otwarcia instytucji politycznych i gospodarczych na
konkurencje, to jest na rzecz wiaczania. Badania nad zwiazkami miedzy inno-
wacyjnoscia, strukturg organizacji i charakterem otoczenia, prowadzone w la-
tach sze$¢dziesiatych XX wieku (Burns, Stalker 1961; Lawrence, Lorsch 1967),
znakomicie opisujg znaczenie struktur otwartych na innowacje.

W pierwszej polowie XX wieku Joseph Schumpeter (2009, s. 99-106) wpro-
wadzit do analizy rozwoju gospodarki pojecie , tworcza destrukcja”, ktore Ace-
moglu i Robinson przejeli, nie wzbogacajac go jednak o nowe tresci. Karl Witt-
fogel (1956), a z innych pozycji Friedrich von Hayek (2006) czy Ludvig von Mi-
ses (2008) przedstawili dogtebne analizy stwarzanych przez instytucje wylacza-
jace ograniczen rozwojowych. Myslenie w kategoriach wigczania/wylaczania
istnialo na diugo przedtem, zanim tak zostalo nazwane.

Wspomniane studia poréwnawcze socjologéw, politologéw, historykéow
prawa i gospodarki, inspirowanych dorobkiem Maksa Webera: Barringtona
Moore’a jr. (1966), Samuela Huntingtona (1968), Douglasa C. Northa (1981,
1990) i innych, zawierajg analizy czesto przewyzszajace pod wzgledem teo-
retycznym i metodologicznym prace Acemoglu i Robinsona. Omawiani auto-
rzy zatem, wbrew zawartym w ksigzce i w niektérych recenzjach sugestiom,
znajdujg si¢ w licznym i dobranym towarzystwie. Trudno wiec przyja¢ opinie
o calkowitym nowatorstwie ich przedsiewziecia.

Powyzsze uwagi krytyczne nie zmieniajg naszej wysokiej oceny omawianej
pracy. Uwazamy tylko, ze okres$lenie ,nasza teoria”, ignorowanie waznych prac
innych uczonych oraz informacja na oklfadce, ze ,od czasu Bogactwa narodow
Adama Smitha nie bylo tak kompleksowej analizy rozkwitu i upadku narodéw”,
znacznie wyolbrzymiaja rzeczywisty wkiad autoréw do wiedzy o rozwoju po-
lityczno-gospodarczym. Wielokrotnie powtarzana teza, ze narody przegrywajq

14 Nawet w tym przypadku jednak pojeciowo bliska temu rozréznieniu jest stosowana przez
Henryka Szlajfera (2012) dystynkcja migdzy nacjonalizmem holistycznym i partykularystycznym
lub uzyte przez Mancura Olsona (2012, s. 49-57) rozréznienie miedzy grupami ekskluzywnymi
i inkluzyjnymi czy podobne rozréznienie tegoz autora migdzy special-interest and encompassing or-
ganizations (Olson 1982, s. 47-53, 90-92). Bliska temu problematyka zajmowal si¢ tez James
M. Buchanan (1965).
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z powodu instytucji wylaczajacych, jest do przyjecia, z pewnymi zastrzezeniami,
lecz po sprecyzowaniu sensu poje¢ okazuje si¢ dos¢ oczywista.

Zastrzezenia budzi sposob prezentacji tego, co autorzy okreslaja mianem
»teorii”. W opisie stosowanych poje¢ przewazaja ogdlniki. Brak jest proby ich
zdefiniowania czy nawet zadowalajacej operacjonalizacji zmiennych dla celéw
empirycznej weryfikacji twierdzen. W zwiazku z tym zawarty w pracy materiat
empiryczny mozna traktowa¢ wyltacznie jako ilustracje tez, a nie jako podstawe
dowodowa. Miedzy ogdlnie sformutowanymi hipotezami a szczegdétowym opi-
sem przypadkéw historycznych czesto nie ma jasno okre$lonego zwigzku, czyli
brak jest, by uzy¢ terminologii Roberta Mertona, teorii $redniego zasiegu, ktora
taczytaby analize przypadkéw z poziomem teorii ogélne;j.

Przyjrzyjmy sie na przyklad sposobowi, w jaki autorzy traktujg podstawowe
pojecia stosowane w pracy, to jest ,instytucje wylaczajace” oraz ,instytucje
wlaczajace”, a takze kluczowy dla ich analizy zmian termin , punkty zwrotne”.
Jakkolwiek rozumiane ,wlaczenie” lub ,wyltaczenie” dotyczy granic instytu-
¢ji: instytucje bez granic nie istniejg. Wszystkie zatem musza wylacza¢ pewne
elementy otoczenia i wiaczaé inne. Istota rzeczy dotyczy regut rzadzacych wia-
czaniem lub wylaczaniem. Instytucje ,wiaczajace” bazuja na regutach uniwer-
salnych, gdy ,,wylaczajace” rzadza sie regulami partykularystycznymi. Pozwala
to tez przypisa¢ tym drugim charakter wyzyskujacy. Po przyjeciu takiego wyja-
$nienia calo$¢ wywodu Acemoglu i Robinsona staje si¢ przekonujaca.

Co do problemu ,,punktéw zwrotnych”, stwierdziwszy synergie miedzy in-
stytucjami gospodarczymi i politycznymi, Acemoglu i Robinson pisza:

~Wyzyskujace instytucje polityczne koncentrujg wiadze w rekach nielicznej elity,
a na jej wykorzystanie nakladajg niewielkie ograniczenia. Potem owa elita bar-
dzo czesto tak ksztaltuje instytucje gospodarcze, aby eksploatowac zasoby reszty
spoleczenstwa. Tak wiec wyzyskujace instytucje gospodarcze w naturalny spo-
sOb towarzysza wyzyskujacym instytucjom politycznym, a nawet wiecej — moga
trwac dzieki spleceniu z tymi ostatnimi. Z kolei wigczajace instytucje polityczne,
poniewaz upowszechniaja wladze, bedg sklania¢ raczej do obalenia instytucji
gospodarczych, ktére umozliwiajg odbieranie zasobdéw wielu ludziom, wzno-
szq bariery wejscia i ograniczajg funkcjonowanie rynkéw, aby korzystata z nich
niewielka garstka ludnosci” (s. 97).

Brak precyzyjnego okreslenia poje¢ powoduje, ze trudno je odnie$¢ do po-
krewnych, wcze$niej wspomnianych rozréznien (Olson 2012; Buchanan 1965;
Szlajfer 2012). Ponadto je$li przyjmujemy, ze sifa instytucji zalezy od skutecz-
noéci utrzymywania granic, a zatem réwniez od kontroli wejs¢, to przydatne
dla teorii byloby wyjasnienie réznic miedzy proponowanymi przez Acemoglu
i Robinsona typami instytucji pod wzgledem sposobu realizacji przez nie tej
funkcji.

Centralizacja wladzy i ustanowienie jednolitego systemu prawa jest, we-
dtug tej koncepcji, warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym rozwoju.
Koncentracja wiadzy w instytucjach kontrolowanych przez niewielkg grupe lu-
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dzi prowadzi do ich petryfikacji, eliminujac niezbedny dla rozwoju mechanizm
Stworczej destrukeji” (s. 173). Tylko ,wiaczajaca” instytucjonalizacja szero-
kiego uczestnictwa w sprawowaniu rzadéw (policentryczno$¢), konkurencja,
umozliwia przezwyciezenie barier rozwojowych. Instytucje wiaczajace ,,umoz-
liwiaja swobodng dzialalno$¢ niezaleznym mediom” (s. 362). Autorzy zacho-
wujg jednak ostrozno$¢é. W innym miejscu bowiem pisza: ,,[...] nawet jesli
demokracja nie jest tym samym co wlaczajace instytucje, to jednak regularne
wybory i wzglednie swobodna rywalizacja polityczna prawdopodobnie spo-
woduja rozwdj tych instytucji” (s. 492). Demokracja jest wiec warunkiem
koniecznym, ale nie wystarczajacym wiaczania. Wynikiem dzialania instytu-
¢ji wylaczajacych jest brak praw wilasnosci, praworzadnosci i porzadku, Zle
funkcjonujace sadownictwo i paralizujaca dominagcja elit (s. 502). ,Kamieniem
wegielnym” instytucji wlaczajacych jest pluralizm (s. 509). Instytucje wigcza-
jace wiazg sie z wolnoscia, prawem wiasnosci i skutecznym egzekwowaniem
kontraktow. Jest to ogélnie rzecz biorac stuszne, lecz nie ma w tym nic oryginal-
nego. Wielokrotnie wykazywano juz bowiem, ze instytucje gospodarcze (takie
jak prawa wlasnosci, instytucje regulacyjne, instytucje stuzace stabilizacji ma-
kroekonomicznej czy rozwigzywaniu konfliktu, ubezpieczenia spoteczne itp.)
sa istotnym Zrédlem wzrostu gospodarczego (np. North 1981; Rodrik 2007).
Decydujg one o inwestycjach w kapital fizyczny i ludzki, w nowe technologie
i produkcje przemystows. Dawno tez zrozumiano, iz — obok krytycznej roli
w generowaniu wzrostu gospodarczego — instytucje ekonomiczne wplywaja
znaczaco na dystrybuje zasobdéw.

Jak wskazuja powyzsze cytaty, autorzy opisuja swoje typy instytucji luzno
wiazac je z efektami ich dzialania, a nie ze sposobem, w jaki je osiagaja !®. Ich
»teoria” zyskataby na precyzji i rygorze, gdyby sprébowali zdefiniowaé stoso-
wane narzedzia pojeciowe, chociazby w kategoriach typéw idealnych Webera.
Jezeli przyja¢, ze instytucje wylaczajace w skrajnej postaci maja forme ustroju
totalitarnego, to przeciez ustrdj taki jest dobrze opisany w literaturze nauko-
wej; podobnie jak ustrdj polityczny, ktéry gdy uznamy go za poliarchie, to
jest wlaczajacy typ instytucji politycznych, musi spetni¢ warunki proponowane
przez Roberta Dahla (1974, s. 221).

Ostrozno$¢ w zaliczaniu wszystkich ustrojéw demokratycznych do katego-
rii jednoznacznie wigczajacych ma pewne uzasadnienie. Zdarzaja sie tez takie,
ktoére spelniajac warunki Dahla, sg jednak tak skonstruowane, ze wytaczaja zna-
czace $rodowiska spoleczne z udziatu w procesach polityczno-gospodarczych 6.

15 Na przyklad instytucje wlaczajace ,bronia praw wlasnosci”, ,tworza pole gry z regulami
jednakowymi dla uczestnikéw”, ,zachecaja do inwestowania w nowe technologie i umiejetnosci”
itp. (s. 477).

16 Taka interpretacjg rozwiazan ustrojowych pokomunistycznej Polski zawiera praca wspétautora
tej recenzji (Kaminski 2014); w odniesieniu do polityki gospodarczej rzadu Stanéw Zjednoczonych
podobne tendencje opisali James Bessen (2015) oraz John Chambers i Myron Ullman (2015).
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Jak wspomnieli$my, w ustroju zaprojektowanym jako wilaczajacy moga rozwi-
na¢ sie, na skutek niewtasciwych polityk i koalicji intereséw, instytucje o cha-
rakterze wyltaczajacym (Phelps 2013; Bessen 2015; Chambers, Ullman 2015).
Moze tez by¢ odwrotnie: w ustroju totalitarnym, w trakcie jego ewolucji, moga
rozwina¢ si¢, w pewnych granicach, elementy wiaczania, czego przykltadem sa
Chiny po Mao Tse-tungu. W obu przypadkach nadmierne odchylenia od za-
tozonej w projekcie logiki ustroju groza destabilizacjg polityczna, chociaz jej
skutki bedg sie ro6zni¢, tak jak réznia sie same logiki tych porzadkéw.

Pojecie punktu zwrotnego pojawia sie za kazdym razem, gdy ustrdj poli-
tyczno-gospodarczy przechodzi zmiane w kierunku ,wiaczania” lub ,wytacza-
nia”. Acemoglu i Robinson w nastepujacy sposéb charakteryzujq taki proces:

»Zasadnicze zmiany instytucjonalne, istotne dla powaznych zmian gospodar-
czych, zachodza w rezultacie interakcji pomiedzy istniejacymi instytucjami
a punktami zwrotnymi. Owe punkty to znaczace wydarzenia, ktdre zakidcajg ist-
niejaca rownowage polityczna i gospodarcza w jednej lub kilku spoteczno$ciach;
przyktadami punktéw zwrotnych byly czarna $mier¢, ktéra w czternastym wieku
w niektdrych regionach Europy usmiercita by¢ moze az polowe ludnosci, otwar-
cie szlakéw morskich wykorzystywanych dla handlu transatlantyckiego, co licz-
nym narodom zachodnioeuropejskim stworzylo mozliwo$¢ wielkich zyskéw, czy
rewolucja przemystowa, ktéra generowala szybkie, ale tez wstrzasowe zmiany
struktur gospodarczych w §wiecie” (s. 478).

Rozpoznajemy punkt zwrotny dzieki temu, ze dokonala si¢ obserwowalna
zmiana instytucjonalna. Pojecie to nie rozéwietla wigc nam zjawiska zmian
instytucjonalnych jako takiego — pozwala tylko skonstatowac ich wystapie-
nie. Rozwigzaniem tego problemu jest przyjecie, ze punkty zwrotne pojawiaja
sie¢ wtedy, kiedy zmiany w otoczeniu systemu polityczno-gospodarczego na-
potykaja odpowiedni stan instytucji, ktéry umozliwia , dostrzezenie” i wyko-
rzystanie nowych mozliwosci. Punkty zwrotne staja sie takimi dzieki zdolno-
$ci instytucji do adaptacyjnego zareagowania na nowe warunki w otoczeniu,
a nie wskutek samych zmian w otoczeniu. Autorzy pisza o epidemii, ktéra
w XIV wieku nawiedzila Europe, jako o czynniku, ktéry spowodowal zwrot
w rozwoju instytucjonalnym, ale epidemie wielokrotnie wystgpowaly w histo-
rii rozwoju ludzkosci nie przynoszac podobnych efektéw. Podobnie fakt, ze
Chinczycy na dtugo przed Europejczykami podejmowali eksploracje morskie,
nie wywotal tam takich skutkéw, jakie miat w Europie. Mozliwosci techniczne
oraz innego rodzaju ,,okazje”, aby mialy efekt rozwojowy, muszg trafi¢ na wta-
$ciwe warunki instytucjonalne.

Autorzy rozpatruja sukces czy porazke w kategoriach rozwoju instytucji
narodowych. Panstwa jednak funkcjonuja w przestrzeniach okreslonych przez
ukiady miedzynarodowe, ktére globalizacja niestychanie uaktywnita. Przysta-
pienie do Unii Europejskiej wymaga na przyktad przyjecia acquis communautaire,
co w duzej mierze zmienia architekture instytucjonalng systemu gospodar-
czego. Czy polityki promowane z Brukseli pobudzajg do rozszerzenia instytucji
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i polityk wiaczajacych czy wylaczajacych? Pytanie to mozna odnie$¢ do innych
porozumien regionalnych lub multilateralnych. W jaki sposéb hegemoni re-
gionalni wplywaja na sukces lub przegrang poszczegdlnych krajow? Jaki maja
wplyw na ewolucje instytucjonalng?

*

Mozna na koniec zadaé pytanie, dlaczego ksigzka, ktéra ma tak wiele brakéw,
zostala tak entuzjastycznie przyjeta przez rynek czytelniczy? Dlaczego autorzy
tej recenzji takze sa skionni goraco zaleci¢ jej lekture nie tylko ekonomistom,
socjologom, ale takze politykom gospodarczym i tzw. o§wieconej publicznosci,
jesli pojecie to ma jeszcze sens? OdpowiedzZ na te pytania jest prosta: Acemoglu
i Robinson postawili wlasciwe problemy we wlasciwym czasie oraz podjeli
probe ich rozwiazania, wskazujac wiasciwy kierunek.

Wspolczesna cywilizacja rozwineta sie, na dobre i na zle, dzigki powstaniu
instytucji, ktore skutecznie ograniczyly arbitralno$¢ wladzy politycznej. Stato
sie to mozliwe dzieki uzupelnieniu, opartych na przymusie, hierarchicznych
form kontroli przez mechanizmy kontroli oddolnej oraz poziomej, ktére tacz-
nie zapewnily otwarto$¢ dostepu do systemu polityczno-gospodarczego oraz
rozliczalnoé¢ wiadzy. Z tego punktu widzenia logika organizacji gospodarki
rynkowej jest zbiezna z logika demokracji. W obu przypadkach konkurencja
pelni wazne funkcje regulacyjne. Zatem opinia, ze model reprezentowany przez
ChRL moze by¢ alternatywa dla cywilizacji Zachodu, jest pozbawiona racjonal-
nych przestanek.

Kluczem do zrozumienia sukceséw panstw na polu polityczno-gospodar-
czym jest sprawno$¢ w rozwiazaniu problemu wykorzystania potencjatu, jaki
stwarza rosnacy spoleczny podzial pracy — to jest problemu kontroli i koor-
dynacji. W ostatecznym rozrachunku tylko ekonomiczne instytucje wigczajace
moga uruchomi¢ czynniki dltugookresowego wzrostu gospodarczego; i tylko
polityczne instytucje wiaczajace moga w diuzszym horyzoncie czasu zapew-
ni¢ jego trwato$¢. Chiny zdobyly sukces dzieki uwolnieniu rezerw tkwiacych
w gospodarce oraz uruchomieniu potencjatu ludzkiego poprzez ogromne in-
westycje w kapital fizyczny i ludzki, ale ich ustréj polityczny stanowi czyn-
nik ograniczajacy zdolno$¢ racjonalnego wykorzystania tych zasobéw. Powo-
duje to, ze ,wzrost taki jest z konieczno$ci ograniczony i nietrwaly”. Stusz-
nie Acemoglu i Robinson kwestionuja opinig, ze przyjeta przez Chiny strate-
gia wzrostu gospodarczego stanowi ,warto$ciowa alternatywe dla konsensusu
waszyngtonskiego” 7. Ta strategia wzrostu jest atrakcyjna ,przede wszystkim
dla tych, ktdérzy obecnie kierujg instytucjami wyzyskujacymi, a zdobywajq w ten
sposob argumenty za trwaniem przy wiadzy, a nawet zwigkszaniem jej zakresu

17'W polskiej literaturze takie stanowisko reprezentuje, jak si¢ wydaje, Krzysztof Jasiecki (2013,
s. 26-42).
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i umacnianiem wyzysku” (s. 489-490). Z tych wzgledéw Acemoglu i Robin-
son uwazaja, iz w przewidywalnym czasie, z powodu niezgodno$ci miedzy
czg$ciowo wiaczajacym charakterem instytucji gospodarczych a wytaczajacymi
instytucjami politycznymi, Chiny stang wobec nieprzezwyciezalnej bariery roz-
woju gospodarczego i grozby stagnacji.

Wspolczesna cywilizacja ludzka, co obecnie odnosi si¢ do instytucji stwo-
rzonych w ramach szeroko pojetego Zachodu, jest wrazliwa zaréwno na
zagrozenia zewnetrzne, czego dobitnym przykladem sa ekspansywne ambi-
cje Rosji i Chin, jak i — w nie mniejszym stopniu — na zagrozenia we-
wnetrzne o charakterze przede wszystkim kulturowym (Bell 2014; Wilda-
vsky 1991). Upadek tej cywilizacji jest catkiem prawdopodobny, a musiataby
towarzyszy¢ mu niewyobrazalna katastrofa humanitarna. Wielka zaslugg au-
toréow jest, ze w sposob dobitny pokazali, iz utrzymanie proceséw rozwoju
polityczno-gospodarczego wymaga wprowadzenia i utrzymania na poziomie
panstw otwartych rozwigzan instytucjonalnych oraz realizacji chronigcych je
polityk.
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THE DRIVING FORCES OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT: REFLECTIONS
IN THE CONTEXT OF ACEMOGLU AND ROBINSON’S CONCEPTION

Summary

This paper critically assesses Acemoglu and Robinson’s framework for examining
economic development. The framework is applied to cases taken from a period of more
than two thousand years, yet it—and consequently its implementation—suffer from
serious methodological flaws. First, the authors fail to define their basic concepts and
terms precisely. Their choice of critical junctures generating breakthroughs is similarly
limited to those that produced changes but ignores others that did not. Furthermore,
their major claim that institutions are the only determinant of prosperity does not
withstand scrutiny. Other factors, including the much-criticized ones of culture and ge-
ography, may be shown to be more critical under some circumstances. Last but not least,
their failure to establish links between their framework and the literature on democ-
racy and capitalism is rather striking. Juxtaposing their analysis and this literature could
generate new insights. Nevertheless, this is not to suggest that their framework is ‘old
wine in new bottles’. To the contrary, their analysis will undoubtedly stimulate further
research into the complexity of relations between political and economic institutions
and their impact on social and economic development.
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