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Zajmg si¢ tu wybranymi aspektami ekonomii spolecznej, zwanej takze eko-
nomig solidarnos$ci, gospodarka spoleczng lub przedsiebiorczoscia spoteczna.
Wraz z rozwojem sektora organizacji pozarzadowych w ciagu ostatnich lat stata
si¢ ona znaczacym narzedziem stosowanym do walki z bieda i wykluczeniem
spolecznym. Problemy ekonomiczne i ich bolesne skutki spoteczne okresu
transformacji wymusily konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych mozliwosci
rozwigzywania kwestii spolecznych. Klasyczna formula pomocy spolecznej
(zwanej niegdys ,,opieka”), odwolujaca sie do redystrybucji, a nie produkgji, nie
umozliwia osiggania celéw spotecznych z wykorzystaniem dziatalnosci gospo-
darczej. Oczywiscie, pomyst na walke z biedq z wykorzystaniem ,,terapii praca”,
czyli przy wspoétudziale samych biednych, nie jest wyjéciem uniwersalnym. Nie
moze by¢ traktowany jako jedyne antidotum na biede, zwlaszcza jesli podje-
cie pracy jest niemozliwe ze wzgledu na wiek, chorobe, specyficzne warunki
rodzinne. Najstabszym cztonkom spoteczenstwa instytucje panstwowe musza
zapewnia¢ godne warunki zycia. Ekonomia spoleczna ma warto$¢ suplemen-
tarna: ,[...] oznacza generowanie alternatywnych rozwigzan, ale nie ustrojowej
alternatywy. Nie jest pomys$lana jako idea i droga odrzucenia rynku i panstwa,
ale jako $ciezka systemowej ewolucji” (Giza-Poleszczuk, Hausner 2008, s. 15).

Idea ekonomii spolecznej, obejmujaca zatrudnienie socjalne, opiera sie na
zalozeniach aktywnej polityki spotecznej, a przede wszystkim dobrowolnej par-
tycypacji spotecznej i kierowania aktywnego wsparcia gléwnie do os6b bezro-
botnych zdolnych do pracy. Sadze, ze zalozenia te w duzej mierze wpisujg sie¢
w koncepcje ojca Jozefa Wrzesinskiego, prekursora nowego podejscia do ubd-
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stwa. Albowiem propagowane przezen szacunek dla biednych, troska o ich god-
no$¢ i wspolpraca oparta na zaufaniu to wartosci, ktore sg takze fundamentem
ekonomii spolecznej. Bez nich nie ma ona racji bytu. Praca z biednymi i wyklu-
czonymi z rynku pracy opiera si¢ wlasnie na tych wartosciach. Sukces wymaga
tu wysitku, zaufania, silnej wiary, odwagi obu stron: uczestnikéw, czyli bene-
ficjentéw, i kadry fachowcow. Ta specyficzna forma pomocy zawiera w sobie,
czego czesto nie daja tradycyjne formy pracy w ramach instytucji pomocy spo-
tecznej, misje oparta na wspdétodpowiedzialnosci. Oznacza to, ze osoby objete
pomoca same ustalajg hierarchie wiasnych potrzeb spotecznych, zawodowych,
materialnych, a pracownicy pomagaja wykreowa¢ mozliwie najefektywniejsze
drogi zaspokojenia tych potrzeb wedlug indywidualnego planu rozwoju. Dziata-
nia w ramach zatrudnienia socjalnego majg tez inne zadanie, polegajace na przy-
wracaniu poczucia wartosci ludziom, ktérzy w wyniku rozmaitych okolicznoéci
zyciowych utracili je we wlasnych oczach, ale takze w ocenie innych, otoczenia
spotecznego, rodziny. Chodzi tu o wiar¢ we wtasne sily i bycie potrzebnym
innym ludziom dzigki swej pracy. W ten sposéb osoby wykluczone, jesli tylko
tego chca, majg szanse nabrania pewnosci siebie i ulokowania swoich zdolnosci
na rynku pracy. Wspoélpraca tutaj to nie tylko wspélne ustalanie zasad, norm,
drogi do osiagniecia celu, praw i obowigzkéw obu stron, ale tez wyzwalanie ini-
cjatywy i uczestnictwo w tworzeniu konkretnych wspolnych przedsiewzie¢, na
przyktad zatozenie spétdzielni socjalnej, wykonywanie prac zleconych, cho¢by
we wlasnej pracowni krawieckiej, w kwiaciarni, kuchni. Dzieki temu uczestnicy
zaje¢ identyfikuja sie z dzialalnoécia wspdlna i traktuja ja jako wiasna.

Nakreslony idealny wizerunek fundamentalnych wartosci tworzacych pod-
stawe dzialania w ramach zatrudnienia socjalnego nie jest wolny od zagrozen.
Jak we wszystkich innych formach dziatania w pracy socjalnej moze docho-
dzi¢ do ztych praktyk, konfliktéw, moga powstawaé zawiedzione nadzieje, nie-
spelnione oczekiwania, brak zaufania, przejawy braku szacunku i zwatpienia.
Wtedy $wiat ludzi wykluczonych i $wiat instytucji, ich pracownikéw, ktérzy po-
winni by¢ zaangazowani w prace nad poprawg warunkdéw zycia osob biednych,
tworzg opozycje nie do zaakceptowania, niezrozumialg przez reszte spoteczen-
stwa.

Na polu walki z wykluczeniem i biedg ekonomia spoleczna ma do spetnie-
nia kilka waznych zadan. Mozna ich szuka¢ na pltaszczyznie indywidualnej —
w ramach pracy z poszczeg6lnymi osobami z wykorzystaniem metody reinte-
gracji spolecznej i zawodowej, a takze na plaszczyZnie spotecznej, gdy celem
jest poprawa jako$ci kapitatu spotecznego i kondycji rynku pracy w wymiarze
systemowym, a tradycyjne formy pracy socjalnej s wzbogacone dodatkowymi
metodami inkluzji spolecznej. Wykorzystujac i uzupelniajac rozwazania Piotra
Satustowicza (2006, s. 13-35), mozna wyodrebnié nastepujace funkcje ekono-
mii spotecznej:

1) edukacyjno-motywacyjna — pomnazanie i poprawa jakosci kapitatu spo-
tecznego z wykorzystaniem indywidualnej checi dziatania;
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2) integracyjna — wigczanie jednostek i grup spotecznych w proces demo-
kratyzacji zycia publicznego, wzrost spojnosci spotecznej;

3) zatrudnieniowa — tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb, ktére nie
majg szans same odnalez¢ wlasnego miejsca na rynku pracy;

4) szkoleniowa — proponowanie uwzgledniajacych potrzeby rynku pracy
uslug w zakresie szkolenia zawodowego;

5) ustugowa — dostarczanie ustug socjalnych dla jednostek i zbiorowosci,
zwlaszcza tam, gdzie sektor prywatny i publiczny nie sa w stanie zaspokoié
potrzeb spolecznych;

6) systemotworcza — ekonomia spoteczna ma by¢ polem tworzenia si¢
alternatywnego systemu ekonomicznego i spotecznego;

7) demokratyzacyjna — wykorzystanie i wzmocnienie wspoélpracy podmio-
téw nalezacych do réznych sektoréw wiadzy.

Chociaz korzenie idei ekonomii spotecznej siegaja daleko w przeszios¢
i obecna jej formuta znacznie rézni sie od tzw. starej, to przyczyna wzrostu
popularnosci jej zalozen bywa podobna w réznych okresach historycznych.
Najogélniej mozna powiedzie¢, ze ekonomia spoleczna pojawia sie wtedy,
gdy powstaja nowe oczekiwania spoleczne co do dzialania panstwa i gospo-
darki podyktowane konieczno$cia redefinicji fadu spoteczno-gospodarczego.
Gdy panstwo opiekuncze znajduje si¢ w kryzysie, nie wypelnia swych ,,opie-
kunczych” zobowigzan wobec obywateli, powstaje pytanie, dlaczego ludzie
biedni zepchnieci na margines zycia publicznego nie moga, jesli odczuwajg taka
potrzebe i determinacje, tworzy¢, dziala¢, uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.
Wtedy jako odpowiedz na niezaspokojone potrzeby spoleczne proponuje sie
zbiorowe formy gospodarowania (czy to w formie organizacji pozarzadowych
czy spéldzielni, instytucji zatrudnienia socjalnego). Warunkiem niezbednym
powstawania tego typu podmiotéw jest potencjal spoteczny i ekonomiczny,
a wiec ludzie gotowi przekladaé cele spoleczne ponad zysk ekonomiczny, bu-
dzet gotowy inwestowaé w sfere spoleczna oraz uwarunkowania prawne ze-
zwalajace na legalne, swobodne dzialanie!l.

Idea nowej ekonomii spolecznej z misjg spoteczng jako wartosciag nadrzedng
zawiera réwniez, jak sama nazwa wskazuje, aspekt ekonomiczny. Przedsigbior-
czo$¢ jest tu jednak jedynie srodkiem do osiagania celéw, a nie celem samym

1 Chodzi tu o caly zbiér swobdd obywatelskich w panstwie demokratycznym. Szczegbélowe
rozwiazania sa zagwarantowane w nastepujacych aktach prawnych: ustawa z 6 kwietnia 1984 r.
O fundacjach z pdzniejszymi zmianami, ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r.
z pdzniejszymi zmianami, ustawa Prawo spdldzielcze z 1982 r. z pdzniejszymi zmianami, ustawa
z dnia 27 kwietnia 2006 r. O spdtdzielniach socjalnych z pdzniejszymi zmianami, ustawa z 13 czerwca
2003 r. O zatrudnieniu socjalnym z pbZniejszymi zmianami, ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. O re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z pdzniejszymi zmianami,
ustawa z dnia 22 maja 2003 r. O dzialalnosci ubezpieczeniowej z pdzniejszymi zmianami, ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. O dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z pézniejszymi zmianami oraz
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spoteczne;j.
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w sobie — chociaz zysk ekonomiczny stanowi warunek dzialania i dalszego
rozwoju. Obecnie w Polsce duze znaczenie maja $rodki z funduszy unijnych,
ktore umiejetnie pozyskiwane i efektywnie wydatkowane moga w znacznym
stopniu przyczyni¢ sie do ograniczania biedy i zaniedban rozwojowych w wielu
regionach naszego kraju.

Dzialania ekonomii spotecznej na rzecz ludzi ubogich, ktérzy nie radza so-
bie z wymogami rynku pracy, polegaja na przywracaniu im zdolno$ci spotecz-
nych i kwalifikacji zawodowych — na odbudowaniu etosu pracy przez ,terapie
praca”, a tym samym prace nad sobg i wlasnymi kompetencjami. Celem osta-
tecznym jest usamodzielnienie si¢ na rynku pracy, tak aby czlowiek pograzony
w ubdstwie i od lat bezrobotny moégt sam wiasng pracg zdobywac $rodki ma-
terialne do zaspokajania swoich potrzeb. Jest to wiec propozycja wymagajaca
wysitku i zaangazowania w proces reintegracyjny — oferowanie wedki, a nie
ryby, jak méwi sie¢ w znanym porzekadle.

Podstawowym tradycyjnym $rodowiskiem dzialan gospodarki spolecznej
jest sektor organizacji pozarzagdowych — jako przestrzen wyzwalania i reali-
zacji oddolnych inicjatyw w $rodowisku lokalnym, ale nie tylko. Tu wyraZzne
jest rozrdéznienie miedzy starg a nowa ekonomig spoteczna. Obecnie realizacja
celéw spotecznych odbywa sie przy wspdtpracy podmiotéw nalezacych do réz-
nych sektoréw witadzy i wlasnosci, przy czym mozna méwic¢ raczej o inkluzji
wertykalnej niz horyzontalnej (Rymsza 2006). To wspétdzialanie wokét pro-
bleméw spotecznych i dialog wiadzy samorzadowej, panstwowej, organizacji
i inicjatyw obywatelskich, w tym samych ludzi ubogich, wspélnot religijnych,
sektora prywatnego, jest szczegblnie wazne i moze przyczynic si¢ do efektyw-
nego pomniejszenia skali ubdstwa.

Zakladajac, ze walka z ubdstwem bedzie skuteczniejsza, gdy wiacza sie w nig
rézne podmioty, poszukuje si¢ mozliwos$ci wykorzystania zintegrowanych dzia-
tan na rzecz 0séb wykluczonych spotecznie. Jako element ekonomii spotecznej
wypracowano zasady tzw. zatrudnienia socjalnego, ktére w polityce spotecznej
od kilku lat nie$mialo towarzyszy klasycznym rozwiazaniom. Dostarczaja go
instytucje dzialajace na styku sektoréw jako tzw. podmioty pogranicza (Rechu-
licz 2006) lub chyba lepiej mozna je okresli¢ jako instytucje , posredniczace”
miedzy tradycyjnymi formami pomocy spotecznej, instytucjami rynku pracy,
organizacjami pozarzadowymi (w tym takze ko$cielnymi) oraz przejawami sa-
moorganizacji i samopomocy oséb dotknietych wykluczeniem.

ZATRUDNIENIE SOCJALNE — CELE I ZALOZENIA

Wiele lat temu Ralf Dahrendorf (1993, s. 237) uznal, ze wyjscie z margi-
nesu sfery ekonomicznej zapewnia praca jako ,bilet wstepu do $wiata zaso-
béw”. Dodawszy do tej obserwacji konstatacje Zygmunta Baumana (1998), ze
dlugotrwale bezrobotni to nie rezerwowa armia pracy, ale rezerwowa armia
pomocy spolecznej, mozna uzna¢, ze zatrudnienie socjalne stara sie¢ wreczy¢
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6w ,bilet wstepu” cztonkom ,armii pomocy spolecznej”. Jest to zadanie nie-
tatwe, ale mozliwe. Jak prezentuje si¢ ,armia” oséb, ktére moga korzystaé
z tej specyficznej pomocy? Do kogo jest kierowana ta oferta? Skorzystac z niej
mogg tylko osoby ubogie, w bardzo ztej sytuacji materialnej i zawodowej, ktore
na co dzien do$wiadczajg deprywagcji i silnie odczuwajg przejawy dezintegra-
¢ji spolecznej. To klienci pomocy spolecznej, urzedéw pracy, poradni rodzin-
nych, o$rodkéw odwykowych, obozéw dla uchodzcéw. Definicja zatrudnienia
socjalnego? moéwi, ze jest to forma pomocy osobom, ktére nie sg w stanie
wlasnym staraniem zapewni¢ sobie podstawowych potrzeb zyciowych (brak
jakichkolwiek Zrédel utrzymania: dochodéw z pracy, zasitkéw, rent, emery-
tur, $wiadczen socjalnych) oraz znalazly sie w sytuacji uniemozliwiajgcej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym.
Wymienia si¢ nastepujace przyczyny i sytuacje zyciowe, ktére uprawniaja do
korzystania z programu reintegracyjnego: bezdomno$¢, uzaleznienie od alko-
holu, narkotykéw, diugotrwale bezrobocie, choroba psychiczna, konflikt z pra-
wem (dotyczy to oséb, ktoére po wyjsciu z wiezienia nie s w stanie same
wroci¢ do ,,normalnego zycia”) oraz poszukiwanie przez uchodzcéw pomocy
w funkcjonowaniu w polskim spoteczenstwie.

Zatrudnienie socjalne moze by¢ realizowane na trzy sposoby:

1) w formie uczestniczenia w zajeciach w Centrach Integracji Spolecznej
(CIS), ktére moga by¢ tworzone przez instytucje samorzadowe (np. moga dzia-
ta¢ przy o$rodku pomocy spotecznej, urzedzie miasta) lub organizacje pozarza-
dowe, w tym wyznaniowe (np. w Kielcach dziala CIS stworzony przy Caritasie);

2) przez dziatalnos¢ w Klubach Integracji Spotecznej (KIS), ktdre sg powoly-
wane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowe;
organizuja i prowadza dzialalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia,
spraw socjalnych, porad prawnych; pomagaja ludziom samoorganizowaé si¢
w grupy, podejmowac wspoélne inicjatywy w zakresie aktywizacji zawodowe;j,
w tym zmierzajace do tworzenia wlasnych miejsc pracy;

3) przez zatrudnienie wspierane — jest to forma pomocy uczestnikom za-
je¢ w CIS w podjeciu pracy u innego pracodawcy lub zatrudnienie w samym
Centrum; moze to by¢ tez praca w zalozonej przez uczestnikdéw spétdzielni so-
cjalnej, ktora prowadzi wspdlne przedsiebiorstwo w oparciu o osobista prace
cztonkow3.

Funkcjonowanie zatrudnienia socjalnego opiera sie na swoistym kontrak-
cie, umowie migdzy stronami — uczestnikami zaje¢ i personelem. Obie strony

2 Ustawa O zatrudnieniu socjalnym, art. 1.

3 Art. 2 pkt 2 ustawy O spdldzielniach socjalnych z 2006 r. definiuje rolg podmiotu: ,Spétdzielnia
socjalna dziata na rzecz: 1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumieé dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i pelnienia rél spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, 2) zawodowej
reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu odbudowanie i pod-
trzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy”.
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podejmuja wobec siebie zobowigzania w ramach wspolnie wypracowanych za-
sad, wartosci, praw i obowigzkéw. W poczatkowej fazie wspodlnie ustalany
jest zakres wzajemnych relacji, potrzeb, ktére wymagaja zdefiniowania, po-
tem nastepuje poszukiwanie drég ich zaspokojenia. Nastepnie podpisuje sie
tzw. indywidualny program zatrudnienia socjalnego, ktéry — wypracowany
w toku wielu rozméw z psychologami, pracownikami socjalnymi, doradcami
zawodowymi, prawnikami — wskazuje wszystkie elementy, sfery i indywidu-
alne problemy wymagajace ,,naprawy”. Takie przygotowanie gruntu do pracy
pozwala na realizacje postawionego celu. Warunkiem jest uczestnictwo i zaan-
gazowanie w prace nad sobg i — o ile to mozliwe — integracja z innymi uczest-
nikami. W szczegolnych przypadkach, gdy chodzi o problemy z uzaleznieniem
czy bezdomnoscia, wymagane jest udowodnienie determinacji w dazeniu do
zmiany postaw i zyciowych priorytetéw: bezdomni musza wykaza¢ si¢ uczest-
nictwem w indywidualnym programie wychodzenia z bezdomnosci, alkoholicy
i narkomani powinni by¢ po terapiach odwykowych. Uczestniczacy w progra-
mie otrzymuja symboliczng kwote — $wiadczenie integracyjne w wysokosci
zasitku dla bezrobotnych. Ich reintegracja spoleczna obejmuje szereg szkolen
i kurséw dotyczacych wspolzycia spotecznego i przywrdcenia dobrej kondycji
psychofizycznej. Sg to na przykiad wsparcie psychologiczne i terapie, kursy ko-
munikagcji interpersonalnej, tworzenie hierarchii celéw zyciowych i zachowan
zgodnych z ustalonymi normami, poznawanie skutecznych sposobéw motywo-
wania dzialania, wzmacnianie poczucia wlasnej wartosci, wzrost akceptacji sie-
bie i innych, nabycie podstawowych umiejetnosci w radzeniu sobie ze stresem,
nauka racjonalnego wydatkowania srodkéw pienieznych. Reintegracja zawo-
dowa obejmuje nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych za pomocg programéw edukacyjnych,
szkolen i kurséw zawodowych, w ktérych uczestniczy sie z nadziejg na powrot
do $wiata pracy i usamodzielnienia sie w przysztosci na tzw. otwartym rynku
pracy.

Czy to dziala tak dobrze jak teoretycznie dziala¢ powinno? Pytalam
o to uczestnikéw zaje¢ CIS w 2007 r. — w zdecydowanej wigkszosci byli
zadowoleni*. Tylko 5 z 210 respondentéw uznalo, ze ,,CIS nie daje lepszych
szans powrotu do normalnego zZycia niz inne instytucje pomocowe”. Wsrod
zalet wymieniono: mozliwo$¢ pracowania, przebywanie wsréd ludzi, dobra at-
mosfere i zaufanie do otoczenia, wsparcie finansowe i szanse na lepsze zarobki
w przyszio$ci, mozliwo$¢ nauki zawodu wybranego przez uczestnika, nauke od-
powiedzialnosci, poznawanie technik walki ze stresem, wzrost motywacji do

4 Bylo to badanie audytoryjne z 210 uczestnikami zaje¢ wybranych CIS-ach, przeprowadzone
w ramach grantu ,,Obszary wykluczenia w III Rzeczypospolitej. Przyczyny, przejawy, przeciwdzia-
tanie”, zrealizowanego pod kierunkiem Marii Jarosz w Instytucie Studiéw Politycznych PAN. Cze¢s¢
wynikow znalazla sie w moim artykule pt. Ubodzy i bezrobotni, w: Maria Jarosz (red.), Wykluczen:.
Wymiar spoteczny, materialny i etniczny, ISP PAN, Warszawa 2008.
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dzialania. W innym badaniu ocena tez byla pozytywna>. Az 87% uczestnikéw
ocenialo, ze dostaje ,,odpowiednia pomoc w powrocie do normalnego zycia”.
Wady CIS to ,,za male zarobki”, jak okres$lano $wiadczenie integracyjne (ktére
ma raczej warto$¢ symboliczng i nie powinno by¢ traktowane jako ,zarobek”)
i ,brak gwarancji pracy po skonczeniu kursu”, co wskazuje na brak wyraznego
wyjasnienia i akceptacji regul gry — celem ma by¢ przygotowanie do zatrud-
nienia, a nie sama praca. Duze nadzieje na znalezienie pracy po zakonczeniu
programu reintegracyjnego wyrazala wigkszo$¢ uczestnikdéw zajeé. Charakte-
rystyczna dla CIS-6w byla dobra atmosfera i wysoka ocena zatrudnionej ka-
dry przez podopiecznych, gdy tymczasem powszechnie znany jest antagonizm
dwéch $wiatéw: klientéw pomocy spotecznej i urzednikéw. Tylko jeden na stu
uczestnikéw ocenial pracownikéw CIS jako ludzi obojetnych na krzywde innych
czy wrecz nieprzychylnych®. Byli oni doceniani za pomoc w sprawach zycio-
wych i spolecznych, a takze jako doradcy zawodowi, fachowa pomoc w dazeniu
do zdobycia zatrudnienia (dobre oceny wystawialo ok. 90% respondentéw).
Jest to wynik satysfakcjonujacy, chociaz pojawialy sie tez sygnaly moéwiace
o zlych stosunkach miedzy uczestnikami zaje¢ a kadra (o potrzebie poprawy
stosunkoéw panujacych w Centrum moéwil co dziesiaty respondent).

PODMIOTY ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO W PRAKTYCE

Od momentu wejscia w zycie ustawy O zatrudnieniu socjalnym mineto juz
kilka lat, ale instytucja ta rozwinela si¢ na mala skale, zwlaszcza jesli wezmie
sie pod uwage ogromne potrzeby w zakresie walki z ubéstwem. Wiedza o efek-
tach dzialania, ocenach uczestnikéw, warunkach pracy, mozliwosciach rozwoju
i barierach funkcjonowania w sumie jest nieduza. Stosunkowo najlatwiej jest
opisa¢ Centra Integracji Spotecznej — na podstawie sprawozdan wojewodow
kierowanych do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Wiedza o Klubach
Integracji Spotecznej jest bardzo ograniczona, gdyz nie ma podstawy praw-
nej do monitorowania ich dziatalnoéci przez szczebel ministerialny. Podobnie
jest ze spoéldzielniami socjalnymi’. Chociaz coraz cze$ciej spdtdzielnie socjalne

5 Badanie pt. ,,Monitoring ustawy o zatrudnieniu socjalnym”, prowadzone bylo przez Pra-
cownie¢ Badan Organizacji Non-Profit ISP PAN na zlecenie MPiPS wiosng 2007 r., pozwolilo
miedzy innymi uzyska¢ oceny CIS, wystawiane przez uczestnikéw (217 oséb) i kadre pra-
cowniczg (19 jednostek). Wiecej zob. w raporcie: E. Le$ (red.), ,Monitoring ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Badanie efektéw reintegracji spotecznej i zawo-
dowej” (http://www.gospodarkaspoleczna.pl/index.php/badaniaarch).

6 Zob. tamze.

7 Koordynacjg KIS zajmuja si¢ regionalne osrodki polityki spotecznej podlegle urzedom mar-
szatkowskim. Diagnoza skali zjawiska, efektywno$ci dziatan i kondycji Klubéw wymagataby pogte-
bionych badan na tym poziomie. Podstawowe dane mozna znaleZ¢ w Krajowym Rejestrze Sagdowym
(wyszukiwarka odnalazta zaledwie 8 jednostek, cho¢ dane z niektérych wojewddztw moéwia o kil-
kunastu podmiotach tego typu). Obecnie przez MPiPS przygotowywane jest pierwsze duze badanie
Klubéw w catej Polsce, obejmujace uczestnikéw i kadre zawodowa. Z kolei spétdzielnie jako orga-
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wlaczane sg do badan i analiz rynku pracy i wykluczenia spotecznego, brakuje
aktualnych, kompleksowych ogélnopolskich danych diagnostycznych na ich
temat. Dostgpne informacje maja najczesciej forme regionalnych analiz pro-
wadzonych na potrzeby projektéw unijnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Dostepne dane wskazuja, ze dynamika rozwoju Centréw Integracji Spotecz-
nej jest niespodziewanie staba. Pocieszenie moze stanowi¢ fakt, ze ich liczba
z roku na rok rosnie (wykres 1).

Wykres 1

Liczba Centréw Integracji Spotecznej (stan na koniec roku)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS oraz Kazmierczak 2005, s. 95.

Dane wskazuja na nieréwnomierne rozmieszczenie CIS-6w w poszczegdl-
nych wojewodztwach. W 2008 r. liderem pod tym wzgledem bylo wojewd6dz-
two pomorskie, w ktérym funkcjonowato 9 takich instytucji. W wojewddztwie
wielkopolskim bylo 8, w mazowieckim 6, w zachodniopomorskim — 5, po 4
w wojewodztwie $laskim i §wietokrzyskim, w lubuskim, opolskim i warmin-
sko-mazurskim po 3 jednostki, w pozostatych po 2, w §wietokrzyskim i pod-
karpackim istnialy pojedyncze CIS-y. Trudno znalez¢ przyczyny takiego duzego
zréznicowania przestrzennego. Niewatpliwie poza aspektami instytucjonalno-
-prawnymi oraz potencjalem organizacyjnym i finansowym powoddéw nalezy

nizacje pozarzadowe mozna odnalez¢ w bazie www.ngo.pl, gdzie wyszukano 250 jednostek z nazwa
»spoéldzielnia socjalna”. W roku 2007 bylo ich 140. Z danych ministerialnych z tego roku wynika
migdzy innymi, Ze tworzone byty najczesciej przez pigcio-dziesigcioosobowe grupki bez fachowego
przygotowania, co znaczyloby, ze tylko 10% zalozycieli spéldzielni ukonczyto zajecia w CIS.
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szuka¢ w zréznicowaniu zainteresowania i przedsiebiorczosci spotecznosci lo-
kalnych. Jesli zapoznamy si¢ z mapg terytorialnego rozkiadu wskaznika stopy
bezrobocia dtugotrwatego, to nasuwa sie pytanie, dlaczego ekonomia spoleczna
i zatrudnienie socjalne nie sg bardziej wykorzystywane do walki z tym nieszcze-
$ciem? Czy wini¢ za to niedoskonalosci i malg efektywnos¢ tego podejscia, czy
brak wiedzy i dobrych przyktadéw, a moze brak zainteresowania ze strony oséb
wykluczonych?

Warto przyjrzec sie adresatom zatrudnienia socjalnego. Ile jest takich oséb
i kim sa ubodzy, zZyjacy w poczuciu dezintegracji, ktérzy zdecydowali si¢ sko-
rzysta¢ z tej formy pomocy? Zwazywszy na fakt, ze ludzi dotknietych wy-
mienionymi wyzej problemami i dysfunkcjami w Polsce sa setki tysiecy, jako
grupa bardzo mala mogg oni by¢ traktowani jako swoista elita. W calej Pol-
sce w 2009 r. byto ich 5951 os6b, w roku 2008 — 5030, a rok wczedniej —
5230 oséb). Niestety, oséb, ktore koncza zajecia, jest zdecydowanie mniej;
w 2009 r. bylo ich 2765, w 2008 r. — 2553, a w 2007 r. — 2447. Nasuwa sie
pytanie, dlaczego ludzie otrzymujac szanse wydostania si¢ z biedy i decydujac
si¢ na podjecie pewnego wysitku, nie koncza zaje¢? PytaliSmy o to w badaniu
z roku 20078. Tak jak mozna bylo przypuszcza¢ — tylko 8,4% uczestnikéw
odchodzilo z zaj¢¢ z powodéw niezaleznych, jak na przykitad choroba, 34%
wczeéniej uzyskiwalo zatrudnienie, reszta byla usuwana z powodu lamania
regulaminu i zasad uczestnictwa (zbyt duzo nieobecno$ci, nietrzezwo$¢ na
zajeciach, podejmowanie pracy ,na czarno”). Na czele niechlubnej listy dezer-
teréw stali wowczas narkomani, byli wieZniowie oraz bezdomni. To im byto
najtrudniej dotrwaé do konca zajec.

Od poczatku uczestnikami zaje¢ oferowanych przez CIS-y sa przede wszyst-
kim osoby diugotrwale bezrobotne. W roku 2009 stanowily one 38% wszyst-
kich uczestnikéw (w 2008 r. — 45,4%, w 2007 r. — 46,5%). Na kolejnym
miejscu znalazly sie osoby zaliczane do takich grup ryzyka zagrozenia wyklu-
czeniem spotecznym jak: zwalniani z zakladéw karnych — 7% (2008 — 4,2%,
2007 — 3,7%), uzaleznieni od alkoholu — 5,7% (2008 — 6,7%, 2007 — 5,9%),
bezdomni — 4,2% (2008 — 5,2%, 2007 — 5,4%). Pojedyncze przypadki sta-
nowia osoby uzaleznione od narkotykéw i chore psychicznie. Dotychczas do
zadnego CIS-u nie zglosil si¢ uchodzca.

Zdecydowanie cze$ciej na udziat w zajeciach decyduja si¢ mezczyzni: wskaz-
nik udziatu kobiet w zajeciach reintegracji spolecznej i zawodowej w 2009 r.
wynosit 33,2%. Mniej wiecej na tym poziomie utrzymuje sie od kilku lat. Spadta
mobilizacja wéréd kobiet, poniewaz w 2009 r. tylko 36,9% z nich ukonczyto
zajecia, a w 2008 r. absolwentek byto az 54,7%. Wyraznie wida¢ duze zréz-

8 Badanie ,,Monitoring ustawy o zatrudnieniu socjalnym”. Przytoczone w tym miejscu odpowie-
dzi pochodzg od pracownikéw. Niestety, nie mieliSmy mozliwosci wysluchania ocen oséb, ktére
odeszly z CIS-6w. Ze wzgledu na znaczny wzrost liczby podmiotéw od 2007 r. oraz nowelizacje
ustawy w 2010 r. warto byloby przeprowadzi¢ kolejna edycje¢ monitoringu.
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nicowanie partycypacji kobiet w poszczegélnych wojewddztwach: w 2009 r.
udziat kobiet byt najwigkszy w lubuskim i podlaskim (ok. 70% uczestnikéw to
kobiety), najmniejszy — w $laskim (29%). Wskaznik udzialu kobiet pozytyw-
nie konczacych zajecia byt najwyzszy i najnizszy odpowiednio w tych samych
wojewoddztwach?.

Autorzy koncepcji zatrudnienia socjalnego wskazali wiele ustug psycho-
logicznych, spolecznych i zawodowych, ktére powinny utatwi¢ wychodzenie
z wykluczenia spotecznego. W tabeli 1 przedstawiono wskaznik, ktéry okresla
udzial oséb konczacych dane zajgcia wérédd tych, ktérzy zostali na nie skiero-
wani.

Tabela 1
Wskaznik udziatu w zajeciach w latach 2007-2009 (w %)
Rodzaj zajet 2007 | 2008 | 2009
Szkolenia zawodowe 48,1 55,0 53,9
Praktyki i staze zawodowe 23,9 | 20,6 | 51,9
Pomoc w pozyskaniu oferty pracy 49,7 | 55,5 | 50,1
Kurs prowadzenia samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej lub spéi-
dzielni socjalnej 28,5 41,5 49,3
Inne dzialania z zakresu reintegracji spotecznej (np. spotkania z lo-
kalnymi pracodawcami) 44,6 | 44,3 | 49,9
Terapia psychologiczna i pomoc terapeutyczna 32,5 | 29,7 | 46,3
Uczestnictwo w grupach samopomocowych i grupach wsparcia 27,2 | 25,8 | 46,9
Indywidualne konsultacje z psychologiem lub terapeuta 42,3 | 45,9 | 50,2
Grupy edukacyjne (podnoszenie poziomu wyksztalcenia) 38,8 | 36,8 | 44,8

Zrédto: Informacja o dziatalnosci Centréw Integracji Spotecznej w 2009 r., MPiPS, 2010.

Mimo ze widoczny jest wzrost wskaznika udziatu w wigkszosci zaje¢, nie-
pokoi fakt znacznego braku konsekwencji i mata liczba absolwentéw. Powraca
pytanie o przyczyny tego stanu rzeczy. Czy leza one po stronie organizato-
réw czy uczestnikéw? Czy zajecia sg nieatrakcyjne, nieprzydatne, nie odpo-
wiadaja na faktyczne potrzeby oséb objetych wsparciem, moze wymagania sa
zbyt wygérowane? W tym miejscu przytocze opinie z Monitoringu z 2007 r.:
pytani o ocene zajec uczestnicy najczesciej wyrazali sie o nich pozytywnie (80—
-90% dobrych ocen). Wskazywali, ze sg one dobrze dopasowane do potrzeb,
mozna uczestniczy¢é w tworzeniu planu rozwoju, sa pomocne w procesie po-
wrotu na rynek pracy. Mozna wiec przypuszczaé, ze ci, ktéorym program wy-

9 Z badania ,,Obszary wykluczenia w III Rzeczypospolitej” dowiedzieliSmy sie ponadto, ze:
uczestnicy zaje¢ w CIS to osoby w wieku od 21 do 62 lat (Srednia wieku 47 lat). Najczesciej sg to
osoby stabo wyksztalcone: 43% ma wyksztalcenie podstawowe, 39% ukonczylo szkoly zasadnicze
zawodowe, 14% — wyksztalcenie $rednie, 4% to absolwenci szkét wyzszych. Ponad polowa respon-
dentéw (61%) miata wyuczony zawdd. Najczesciej wymieniane to: krawiec, $lusarz, tokarz, rolnik,
sprzedawca, kucharz, spawacz, mechanik. Prawie wszyscy badani mieli do§wiadczenie zawodowe.
Wsrdd nich 40% oséb przepracowalo ponad dziesieé lat.
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chodzenia z wykluczenia z jakich$ przyczyn nie odpowiadal, sami rezygnowali
przed zakonczeniem kurséw. Z tego punktu widzenia ocena dziatan CIS-6w
nie jest juz taka dobra, zwlaszcza ze wskaznik zakonczenia zaje¢ wydaje sie
w tym przypadku miarg cenniejsza niz samo uczestnictwo. W 2009 r. wynosit
on 46,4%, a w 2008 r. — 50,7% w skali ogoélnopolskiej. Oznacza to, ze nie-
spelna polowa uczestnikéw konczy oferowane kursy. Wskazniki dla poszcze-
goélnych wojewddztw $wiadcza o ogromnym zréznicowaniu sytuacji w regio-
nach i w ciggu kolejnych trzech lat. Zdecydowanie wzrosta efektywnos$¢ pracy
w CIS-ach w wojewoddztwach dolno$laskim, podlaskim, pomorskim i zachod-
niopomorskim, a niepokojacy spadek wida¢ w Wielkopolsce, na Mazowszu,
w wojewddztwie swietokrzyskim (zob. wykres 2).

Wykres 2

Wskaznik ukonczenia zaje¢ w CIS w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2007-2009 (w %)
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Uwaga: na wykresie nie uwzgledniono woj. podkarpackiego, poniewaz pierwszy CIS powstal tam
dopiero w 2009 r. i brak jest danych na temat jego uczestnikéw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.

Ostateczny sukces uczestnictwa w programach reintegracyjnych to powrot
do ,normalnego zycia” i ekonomiczne usamodzielnienie, czyli zdobycie pracy
na tzw. otwartym rynku pracy. I tu pojawia sie drugi, obok niskiej efektyw-
noéci zakonczenia zajeé, zty wynik. Spoéréd 2765 oséb, ktére ukonczyly za-
jecia w 2009 r., usamodzielnilo si¢ pod wzgledem ekonomicznym, czyli roz-
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poczeto prace zarobkowg zaledwie 697 oséb (25,2%). Wiekszo$¢ z tej grupy
(62%) znalazla zatrudnienie u pracodawcéw na tzw. otwartym rynku pracy,
bez koniecznosci zastosowania dodatkowego instrumentu w postaci ,zatrud-
nienia wspieranego”, ktéra to metode zastosowano wobec 149 oséb (21,3%).
Prace w samym CIS znalazio 59 os6b (8,5%). Najmniejsza grupa, 32-osobowg
(4,6%), byli ci, ktérzy odwazyli sie podja¢ wlasng dziatalno$é gospodarczg lub
zalozyli spoéldzielnie socjalng 0. Poréwnajmy to z oczekiwaniami oséb uczest-
niczacych w zajeciach w roku 2007. Niepokéj budzil wowczas fakt, ze duza
grupa oséb plany i marzenia na temat przyszlej pracy wigzata z CIS i tym sa-
mym wykazywala duzo obaw przed usamodzielnieniem si¢ na tzw. otwartym
rynku pracy: 38% deklarowalo che¢ zatrudnienia w placéwce CIS lub u pra-
codawcy zwigzanego z CIS. Zaledwie 10% respondentéw rozwazato zalozenie
spoldzielni socjalnej. Jak wida¢ strach przed tzw. normalnym zatrudnieniem
zostal przezwyciezony, ale spétdzielnie socjalne popularnosci nie zyskaly.

Kto placi za zatrudnienie socjalne?

Charakterystyczng cechg podmiotéw ekonomii spotecznej jest zasilanie bu-
dzetu z réznych Zrédet: ,,[...] wykazujg one umiejetnos¢ pozyskiwania srodkow
na rynku komercyjnym (ze sprzedazy doébr i ustug, kredytéw, pozyczek), z za-
sobow nierynkowych (dotacje publiczne i darowizny oséb prywatnych) oraz
z zasobdw niepienieznych (praca wolontariuszy)” (Krélikowska 2005, s. 73).
Omawiany tu szczegdlny typ podmiotéw, okreslonych wczesniej jako ,,posred-
niczace” (miedzy sfera samorzadows a sferg organizacji pozarzadowych i pry-
watnych), wyrdznia sie tym, ze podstawowe znaczenie ma finansowanie przez
$rodki publiczne: gminne, wojewoddzkie, ale nie tylko, poniewaz mogg to by¢
takze pieniadze prywatne — wiasne lub darowizny oraz dotacje pochodzace
z funduszy europejskich. Na przychody CIS-6w!l, z roku na rok coraz wiek-
sze, skladajq sig, poza $rodkami finansowymi pochodzacymi z budzetéw gmin,
budzetéw wojewddztw, srodki z Funduszu Pracy, PFRON-u, wilasnej dzialal-
noéci i z tzw. innych Zrédel, ktére obejmuja $rodki z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, darowizny, zbioérki itp. W ciggu trzech lat podstawowe Zrédio
utrzymania uleglo catkowitej zmianie. W roku 2007 byly to gtéwnie $rodki
z EFS (83%), a z gmin i wojewddztw otrzymywano zaledwie 12%, rok pézniej
$rodki z EFS (27%) byty wspierane przez Fundusz Pracy (27%) oraz przez bu-
dzety gmin (21%). W roku 2009 za$ podstawowym Zrodiem staly sie budzety
gmin (32%), a nastepnie ,,inne” przychody (25,4%). Znaczny udzial mialy tez

10 W 2008 r. wynik byl nieco lepszy — efektywno$¢ usamodzielnienia sie wynosita 28%. Po-
dobnie jak w 2009 r. czestsze byto zatrudnienie bez wsparcia (72,3%), na zasadach zatrudnienia
wspieranego — 14,2%, w CIS znalazto prace 7,4% sposréd usamodzielnionych, a na wtasng dzia-
talnoé¢ odwazyto si¢ 3,2%.

11'W 2009 r. przychody wynosity 32 mln, co oznaczalo przecigtny przychdd roczny na jedno
centrum w wysokosci 478,7 tys. ztotych. Dla poréwnania w 2008 r. przychody centréw wyniosty
ogoélem 19,2 min zlotych (w 2007 r. zaledwie 1,2 mln), a przychéd na jedno Centrum Integracji
Spotecznej 287 tys.
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$rodki pochodzace z Funduszu Pracy (22%). Najnizszy udzial, jak i w latach
poprzednich, miat Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeinosprawnych
(marginalna kwota 62,3 tys.).

Budzety CIS-6w zasilane sa takze pieniedzmi z wiasnej dziatalnosci gospo-
produkty wytwarzane w ramach praktycznej nauki zawodu. W 2009 r. wlasna
dziatalno$¢ pozwolila uzyska¢ w skali kraju przychody w wysokosci 4,7 mln
zlotych, co stanowilo 14,6% ogdélnej kwoty przychodéw (w 2008 r. bylo to
23%, ale kwoty byly duzo nizsze). W 2007 r. wlasne dochody stanowity jedy-
nie 0,47%! Odplatna dzialalno$¢ CIS-6éw najczesciej byta prowadzona w formie
ustug porzadkowych, prac remontowo-budowlanych, pracowni krawieckich,
gastronomicznych i ustug pielegnacji zieleni miejskiej. Niektore centra prowa-
dzity dzialalno$¢ wytwdrcza (np. produkcja mebli), transportowa, opiekuncza,
kurierska, magazynowa, kusénierska, a nawet szkoleniowa. Nabywcami ustug
CIS byly przede wszystkim wladze samorzadowe oraz podlegle im instytucje,
czyli przedsigbiorstwa komunalne, rzadziej — indywidualni odbiorcy, spot-
dzielnie oraz firmy komercyjne.

O NIEKTORYCH WATPLIWOSCIACH

Przedstawiona ocena dziatania i efektéw Centréw Integracji Spotecznej nie
jest jednoznaczna. Sama idea tych instytucji, z ich podmiotowym, partnerskim
podejsciem do podopiecznych, jest stuszna i pozadana. Nalezy jednak uzna¢, ze
pozostaja one wcigz w fazie formowania si¢ — poszukiwania nowych sposobéw
i warunkéw dziatania. Do tej pory powstato ich niewiele i dzialaniem swym
obejmuja malg, jak na polskie potrzeby, grupe oséb dotknietych bieda i wyklu-
czeniem spotecznym. Warto zwrdéci¢ uwage na duze zréznicowanie regionalne
liczby CIS-6w oraz r6zna efektywnoé¢ ich dziatania. Najogélniej mozna powie-
dzie¢, ze rozwdj zatrudnienia socjalnego, mimo ze jest ono forma trudng do
realizacji, o czym moze $wiadczy¢ mala skuteczno$¢, wymagajacq zaangazowa-
nia, wysitku i odpowiedzialno$ci wszystkich uczestnikéw, jest potrzebny. Pelni
role suplementarnego narzedzia walki z bieda i wykluczeniem spoltecznym ze
wzgledu na brak dostepu do rynku pracy.

Zaniepokojenie budzi fakt, ze bardzo mata jest grupa osoéb, ktére po odby-
ciu zaje¢ osiagaja zamierzony cel, czyli usamodzielniaja sie ekonomicznie i —
jak same moéwia — ,wracaja do normalnego zycia”. Interesujacy jest w tym
kontekscie nadspodziewanie dobry obraz calego przedsiewziecia w opiniach
uczestnikow. Wydaje sie zatem, ze rola integracyjna jest spetniana nalezycie,
przynajmniej w poczatkowej fazie. Doswiadczenia instytucji zatrudnienia so-
cjalnego wskazujg jednak, ze w Srodowisku lokalnym wspédlistnieje kilka grup
0s6b ubogich. Jedna stanowia osoby, ktére uczestnicza w zajeciach, lub juz
je ukonczyly, i starajg sie otrzymaé wspomniany ,bilet do $wiata zasobow”,
na druga skiadajg si¢ ci, ktérzy mimo prob podjecia wspolpracy z réznych



102 MARTA DANECKA

przyczyn nie ukonczyli kursu, trzecia — to wszyscy pozostali, ktérzy nie mieli
mozliwodci lub nie byli zainteresowani ta forma dziatania, czwarta — ci, kto-
rzy po prostu nie chcg pomocy. Zatrudnienie socjalne moze by¢ traktowane jak
sito, ktore okresla, kto jest, a kto nie jest ,,wykluczony”, kto przy wsparciu ma
szanse wydostania sie z marginesu, a kto de facto zamierza pozosta¢ klientem
pomocy spolecznej.

Jednak powstaje tu pulapka — zagrozenie niepozadanymi nastepstwami
dziatania instytucji zatrudnienia socjalnego. Moze ono sta¢ sie zrédiem po-
dziatu. Uczestnictwo w zajg¢ciach moze spowodowa¢ w $rodowisku lokalnym
stygmatyzacje biednych. Takze ci, ktérzy nie uczestniczag w zajeciach, moga
by¢ napietnowani i to zaréwno przez srodowisko pracownikéw socjalnych, jak
i przez samych uczestnikéw, ktérzy z wlasnego punktu widzenia surowej oce-
nie mogg poddawac biernos¢ i brak woli walki dostrzegalne u innych biednych.
Jedna z uczestniczek zaje¢ ocenila: ,moja sytuacja jest zta, ale chce wréci¢ do
pracy i dlatego wole tu przychodzi¢, uczy¢ sie czego$ niz siedzie¢ w domu
i czeka¢ na zbawienie”.

Wedlug opinii kierownikéw CIS, ujawnily sie dwa sposoby radzenia sobie
z bieda i brakiem pracy. Jedni nauczyli sie zy¢ bez pracy, korzystajac z pomocy
spotecznej. ,Funkcjonowanie w tak zwanej biedzie jest dla nich wygodne. To
jest grupa, ktéra sie $wietnie zna, wymieniajg si¢ informacjami co gdzie mozna
zgarnad itd., i to ich uzaleznia jak gra hazardowa. Ale to jest margines, z ktérego
juz nic nie bedzie i tymi ludZmi pomoc spoteczna w ogoéle nie powinna sie
zajmowac!”. Druga grupa to osoby, ktére wstydzg si¢ swojej biedy i chca wyjsé
z wykluczenia. ,,Z reguly nie siggaja one po $wiadczenia wyplacane w ramach
pomocy spotecznej lub korzystajg z nich w ograniczonym zakresie — starajac
sie radzi¢ sobie we wlasnym zakresie pracujac dorywczo, czesto na «czarnon,
albo przychodzg do nas i my staramy si¢ wyprowadzi¢ ich na prostg. Dla tych
ludzi warto pracowa¢” (Danecka 2008, s. 125).

Sadze, ze w takich sytuacjach najistotniejsze jest pytanie o uwarunkowania,
gleboka analiza przyczyn, motywacji okreslonego dziatania lub jego braku. Na
podstawie uzyskanych wiadomos$ci powinna by¢ podjeta proba ustalenia prio-
rytetow zyciowych oséb dotknietych ubdstwem na réznych etapach zycia, hie-
rarchii potrzeb i sposobdw ich zaspokajania odpowiadajacych zasadom wspét-
zycia miedzyludzkiego z poszanowaniem prawa do wolnego wyboru i godnosci
osobistej. Nalezy wystepowaé w obronie tych najstabszych, tak aby funkcja
integrujaca nie ustgpita mechanizmom polaryzacji i naznaczenia. Z pewnoscig
ani zatrudnienie socjalne, ani inne mozliwosci ekonomii spotecznej nie zdo-
taja rozwigzywac probleméw bezrobocia i dezintegracji spotecznej wszystkich
grup defaworyzowanych na rynku pracy lub wrecz trwale z niego wykluczo-
nych. Nie mozna tez zakiada¢ wyeliminowania tradycyjnej pomocy spotecznej,
zwlaszcza wobec oséb starszych, chorych, trwale niezdolnych do pracy. Nie
mozna takze ulega¢ przeswiadczeniu, ze wszyscy zycza sobie instytucjonalnej
pomocy. Godne traktowanie ubogich musi polega¢ tez na szanowaniu prawa do



TERAPIA PRACA, CZYLI WYBRANE ZAGADNIENIA NOWE] EKONOMII SPOLECZNE] 103

wyboru i wolnosci, bez wydawania falszywych ocen, o ile dzialanie jest zgodne
z obowigzujacym prawem i normami zycia spolecznego.

W kontekscie integracyjnej roli zatrudnienia socjalnego najtrudniej zgodzi¢
sie z jego funkcjg systemotworczg, ktéra polega na tym, ze ekonomia spoleczna
ma by¢ miejscem tworzenia si¢ alternatywnego systemu ekonomicznego i spo-
tecznego. Nadrzednym celem dziatan jest bowiem wyjscie z ,,systemu”, jaki
tworzg instytucje pomocowe, i usamodzielnienie si¢ na otwartym rynku pracy.
Nawet w przypadku zatrudnienia wspieranego i spétdzielni socjalnych okre-
$lone sa ramy czasowe wyznaczajace diugo$¢ trwania wsparcia. Mozna méwic
o ,,alternatywnych formach ekonomicznych i spotecznych” w trakcie wsparcia,
ale nie powinno sie tworzy¢ swoistych gett, w ktoérych zagrozeniem moze by¢
na przykiad zbyt duze zatrudnienie bylych uczestnikéw w Centrach Integra-
¢ji Spotecznej. Chyba ze systemem bedzie w tym przypadku zbidr instytucji
tworzonych w ramach zatrudnienia socjalnego, ktérych ,,systemowos¢” bedzie
stuzyla ponadregionalnej wymianie doswiadczen i promowaniu dobrych prak-
tyk. W tym widze¢ ogromne pole do dialogu spotecznego, wspolpracy instytucji
nalezacych do réznych sektoréw wiladzy, podmiotéw gospodarczych, inicjatyw
obywatelskich, rozwoju edukagji, takze badaczy zycia spotecznego.
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WORK THERAPY, SELECTED ASPECTS OF THE NEW SOCIAL ECONOMY
Summary

The article concerns the issue of social economy and social employment as one of
its forms. Social employment is represented as a modern method of combating social
exclusion. It is part of the principles of an active social policy, based above all on
voluntary participation, collaboration and concentrating resources on the support of
people fit to work, but engulfed by poverty. The author presents the various forms and
functions of social employment, the groups of people who are encompassed by such
aid, and the methods of reintegration in the social environment and the job market.
Statistical data and the opinions of participants in these courses are used to present the
results achieved by the spread of social employment schemes in the past few years.
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