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Podlasie i Brandenburgia to dwa regiony europejskie, w ktérych demokracja
ma wzglednie krétka historie. Przetom ustrojowy lat 1989/1990 przynidst ze
soba zmiany niekoniecznie jednoznacznie pozytywne i dobrze oceniane przez
mieszkancéw tych regionéw. W pierwszych latach transformacji cata Polske
i nowe kraje zwigzkowe w Niemczech charakteryzowaly wysoka inflacja i ro-
snace bezrobocie. W regionach okreslanych jako peryferyjne, takich jak nie-
miecka Brandenburgia i polskie Podlasie, procesy te byly szczegélnie nasilone
i widoczne. Rosty nieréwnosci spoleczne, a wraz z nimi — grupa niezadowo-
lonych i tych, ktérzy z nostalgia wspominali dawny, ,,sprawiedliwszy” system.
Moéwiac o tym, nie nalezy zapomina¢, ile pozytywnych zmian przynioést ze soba
system demokratyczny — wolne wybory, wolnoé¢ gloszenia i reprezentowania
pogladéw, dostep do informacji, prawo zrzeszania sie i dzialania w organiza-
cjach politycznych i obywatelskich, mozliwo$¢ definiowania dobra wspdlnego
i sposobow dzialania na jego rzecz. Pytanie brzmi, czy nie s3 to tylko puste
slogany, pojecia czysto teoretyczne, definicje tworzone przez politykéw czy in-
telektualistow, ktore nie odgrywaja zadnej roli w zyciu przecietnego obywatela.
Jak wazna dla obywateli europejskich regionéw postsocjalistycznych jest de-
mokracja oraz fakt zycia w systemie demokratycznym? Jak ludzie postrzegaja
demokracje i jakie czynniki decyduja o obrazie demokracji w ich oczach?

WYBOR REGIONOW

Opisane tu badania dotyczg postrzegania demokracji w kontekscie zasobow
i jakosci kapitalu spotecznego wybranych spoleczno$ci. Badania mialy charak-
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ter socjologiczny, opieraly sie przede wszystkim na metodach jakos$ciowych,
a przeprowadzono je w latach 2007-2008 na Podlasiu! i w Brandenburgii. Do
badan celowo wybrano regiony postrzegane w swoich krajach jako biedne, stabo
rozwiniete gospodarczo obszary peryferyjne. O takim ich statusie decyduje sze-
reg czynnikoéw, takich jak: potozenie wobec centrum gospodarczo-kulturowego,
historia, struktura demograficzna czy sytuacja na rynku pracy. Podlasie i Bran-
denburgia rozwijajg sie wolniej niz pozostale regiony krajéow, w ktérych sie
znajduja. Mlodzi ludzie opuszczajg te tereny w poszukiwaniu pracy i w nadziei
na lepsza przyszios¢. Niewielu $wiadomie podejmuje decyzje o powigzaniu
swej przysziosci z praca i zyciem w Brandenburgii czy na Podlasiu i z dziatal-
noscig na rzecz rozwoju tych regionéw. Wiekszos$¢ mlodziezy, ktéra ma szanse
na wyjazd i dalsze zycie poza Podlasiem i Brandenburgia, korzysta z niej. Swe
rodzinne regiony czesto traktuja w sposéb sentymentalny, powracajac do nich,
by odwiedzi¢ rodziny i miejsca zwigzane z dziecinstwem i wczesng mtodoscia.
Lata aktywnosci spedzaja jednak z dala od lokalnych ojczyzn, gdzie pozostaja
przede wszystkim ludzie starsi oraz tacy, ktérzy nie majg mozliwosci i/badz
checi do podejmowania innowacyjnych i kreatywnych dzialan w obszarze zycia
spolecznego i zawodowego.

Peryferyjny charakter regiondéw sprawia, ze sg one szczegélnie godne prze-
badania w kontekscie rozumienia demokracji przez ich mieszkancéw. Maja
oni bowiem z pewno$cia inng perspektywe postrzegania demokracji i swojego
wplywu na rzeczywisto$¢ spoleczno-polityczng niz obywatele dobrze rozwi-
nigtych regionéw centralnych. Ich poziomy zycia réznig si¢. Prawdopodobnie
ma to wplyw na postawy obywatelskie oraz postrzeganie systemu demokra-
tycznego, dlatego istotne jest, by w obszarach peryferyjnych bada¢ aktywne
postawy obywatelskie oraz gotowo$¢ do angazowania sie w dzialania na rzecz
spolecznosci lokalnej.

W badaniach uwzgledniono zaréwno poziom mikro, dotyczacy bezposred-
niej demokracji lokalnej, jak i poziom makro, odnoszacy sie do mechanizmoéow
demokracji reprezentatywnej. Analiza materialu empirycznego bazowala na
prowadzonych od lat w naukach spotecznych i politycznych debatach na temat
kryzysu demokracji, ze szczegbélnym uwzglednieniem teorii postdemokracji
Colina Croucha. Badano réwniez kapital spoleczny jako czynnik, ktéry moze
mie¢ wplyw na zachowania spoleczne i wizje demokracji w oczach czlonkéow
danej wspolnoty.

WYBOR TEORII

Wybér koncepgji kapitatu spotecznego oraz postdemokracji jako ujec teore-
tycznych systematyzujacych badania jest uzasadniony kilkoma argumentami.

1 Przez Podlasie rozumiem tu wojewddztwo podlaskie w granicach administracyjnych po refor-
mie administracyjnej z 1999 r.
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Kapital spoteczny zostal w badaniach zdefiniowany jako system powigzan mie-
dzy czlonkami danej spotecznoéci oparty na zaufaniu, wspélnych normach, war-
to$ciach i zapatrywaniach na rzeczywisto$¢ spoteczng. W koncepcji tej zaktada
sie, ze oddziatywanie kapitatu spotecznego wzmacnia wspoélnote, oznacza bo-
wiem wieksza aktywno$¢ spoteczng, zaangazowanie obywatelskie i troske o do-
bro wspdlne. Kapital spoleczny powinien wiec by¢ nieodlacznym elementem
demokracji oddolnej. Spotecznosci o wysokim poziomie kapitatu spotecznego
powinno cechowa¢ duze zaufanie do instytucji demokratycznych i sposobu ich
funkcjonowania, a takze osobiste zaangazowanie ich cztonkéw w strukturach
o charakterze demokratycznym.

Teoria postdemokracji — w opozycji do koncepcji kapitatu spotecznego —
zaklada, Zze zaufanie do demokracji w spoleczenstwach okreslanych jako de-
mokratyczne jest obecnie bardzo niskie, poniewaz ludzie dostrzegli, ze maja
znikomy wplyw na warunki, w ktérych zyja. Jest tak, poniewaz nie sami oby-
watele decyduja o warunkach zZycia w swoim regionie, lecz instytucje rzadko
dziatajace na demokratycznych zasadach. Z tego powodu zaangazowanie oby-
watelskie oraz zaufanie do instytucji maleje. Poniewaz ludzie nie widza celo-
wosci podejmowania wspdlnych dziatan, sieci powigzan spolecznych sa slabe,
nie dziala sie na rzecz pielegnacji jednolitego systemu norm i wartosci.

Skad wybdr akurat tych dwéch ujeé teoretycznych? Przedstawiaja one skraj-
nie r6zne sposoby postrzegania i ,przezywania” demokracji. Teoretycy kapitalu
spolecznego podkreslajg przede wszystkim pozytywny wplyw na zycie wspdl-
notowe istniejacych wiezi bazujacych na zaufaniu i wspélnych normach. Teore-
tycy postdemokracji zas méwia o zamieraniu zycia wspélnotowego oraz o coraz
wyrazniejszej granicy miedzy sferg prywatna a odlegty z perspektywy przeciet-
nego obywatela sfera publiczna, do ktérej nie przynalezg obywatele, lecz tylko
ci nieliczni, ktérzy decyduja o warunkach zycia znacznej wigkszosci.

KAPITAL SPOLECZNY

Obecnie stwierdza sie kryzys spoteczenstwa obywatelskiego i brak rozwoju
tam, gdzie stabe sa wigzi spoleczne. ,Badania i dane statystyczne wskazuja
wyraznie na to, iz «spoiwo spoteczne» puszcza we wszystkich obszarach — ro-
dziny ulegajg rozpadowi, stowarzyszenia i partie polityczne tracg czlonkéw, kur-
cza si¢ wspolnoty wyznaniowe, za to powszechny staje si¢ egoistyczny chaos”
(Gehmacher 2004). Za skuteczny $rodek zaradczy przeciw kryzysowi spolecz-
nemu wspolczesnych spoteczenstw przez wielu badaczy uznawany jest kapitat
spoleczny, rozumiany jako element niezbedny do wytworzenia sie spdjnosci
i wspolpracy spotecznej, solidarnoséci i zmystu wspoélnotowego. Jest to pojecie
z pogranicza ekonomii i socjologii, laczace w sobie dwa sposoby postrzega-
nia rzeczywistosci. Z ekonomicznego punktu widzenia , [k]apitat spoteczny to
cecha charakteryzujaca spotecznosci, w tym takze narody i spoleczenstwa na-
rodowe, ktéra przejawia si¢ tym, ze czlonkowie tych spotecznosci sa skionni



194 EWA BACIA

do nawigzywania transakgcji (ekonomicznych i nieekonomicznych) dzieki temu,
ze postrzegane ryzyko tych transakgji jest mniejsze niz postrzegane korzysci”
(Fazlagi¢ b.d.).

W teorii, w odwolaniu do pracy Ferdinanda Ténniesa Wspdlnota i stowarzy-
szenie, wprowadza sie podzial na wspdlnotows i zrzeszeniowg forme kapitatu
spolecznego. Kapitat spoteczny typu wspdlnotowego jest charakterystyczny dla
wspolnot tradycyjnych, przeddemokratycznych. Kapital typu zrzeszeniowego
to element przynalezny $wiatu sprawnie funkcjonujacej demokracji. Postde-
mokracja moéwi o koncu tego $wiata wraz z pojawieniem si¢ systemow instytu-
cjonalnych dzialajacych z pominieciem mechanizméw demokratycznych. Czy
przyjmujac takie odniesienia rozwoju demokracji mozna okresli¢, na jakim eta-
pie znajduje si¢ Podlasie, a na jakim Brandenburgia? Czy mozliwe jest w tych
przypadkach okre$lenie kierunku rozwoju? Czy regiony te zmierzaja w tym
samym kierunku? Czy na podstawie analizy wynikéw badan mozna moéwic¢
o stabilnej demokracji w peryferyjnych regionach krajéw postsocjalistycznych?
Czym jest demokracja w rzeczywistos$ci spoteczno-politycznej Podlasia i Bran-
denburgii?

POSTDEMOKRACJA

Punktem wyj$ciowym rozwazan nurtu postdemokratycznego jest stwier-
dzenie, ze obywatel ma coraz mniejszy wplyw na funkcjonowanie struktur
demokratycznych oraz na podejmowanie decyzji ksztaltujacych warunki brze-
gowe zycia w krajach o ustroju demokratycznym. Brytyjski profesor eko-
nomii Colin Crouch (2004, s. 2), analizujac wspdlczesny kryzys demokra-
¢ji, rozumie ja jako system, w ktérym ,[...] zwykli obywatele moga w réz-
nych formach uczestniczy¢é w zyciu publicznym — poprzez udzial w dys-
kusji i dzialalno$¢ niezaleznych organizacji maja wplyw na ksztaltowanie
porzadku publicznego — i, co wigcej, aktywnie korzystaja z tych mozli-
wosci”.

W postdemokracji instytucje demokracji parlamentarnej wprawdzie funk-
cjonujg wciaz jeszcze wedlug zasad demokratycznych — odbywaja si¢ wybory,
prowadzi si¢ kampanie polityczne, partie polityczne zabiegaja o glosy wybor-
céw, zachowany jest podzial wladzy — ale dzialanie polityczne nie jest juz
legitymowane udzialem obywateli w zyciu publicznym, partycypacja obywa-
telska. Kampanie polityczne stajg si¢ kontrolowanymi przedstawieniami, dla
ktoérych scenariusze pisza konkurujace ze sobg grupy specjalistéw od reklamy
i public relations. ,Okreslaja one agende polityczng przez wybdr, a nastepnie
uwypuklenie niewielu tematéw, ktére sa ponadto coraz silniej personalizo-
wane. Ttum ludzki odgrywa przy tym wylacznie pasywna, milczaca, niekiedy
nawet apatyczna role, niezdolny do brania udzialu w dysputach politycznych.
Witasciwy proces polityczny przebiega za kulisami tego spektaklu gry wybor-
czej. Odbywa si¢ on w formie prywatnych kontaktéw wybranych rzadéw i elit,
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ktore reprezentujg przede wszystkim interesy lobby gospodarczego” (Jorke
2005, s. 483).

Postdemokracja panstw zachodnich oznacza wiec, wedtug Croucha, trwanie
instytucji demokratycznych, czemu towarzyszy §wiadomos$¢ zmiany systemu
politycznego. Nieco inaczej rozumiejg to pojecie Sheldon Wolin (2001), ktéry
siegajac po teori¢ Tocqueville’a opisuje wplyw spoteczenstwa konsumpcyjnego
na demokracje Stanéw Zjednoczonych, czy Jacques Ranciére (1997) analizujacy
ograniczenia aktywno$ci politycznej przez badania opinii publicznej. Zwolen-
nicy wszystkich tych uje¢ sa zgodni co do jednego: demokracja ewoluuje od
zaangazowania obywatelskiego ku anonimowej, zbiurokratyzowanej postde-
mokragji.

»1dea postdemokracji pomaga nam opisac sytuacje, w ktdrej po czasie demokracji
nastaly znudzenie, frustracja i utrata iluzji; interesy silnej mniejszosci zwycie-
zyly nad masa zwyktych ludzi i system polityczny dziata na rzecz tej mniejszo-
$ci; elity polityczne nauczyly sie rzadzi¢ i manipulowaé oczekiwaniami spotecz-
nymi; ludzie sg agitowani do glosowania przez odgdrnie kierowane kampanie
reklamowe. [...] We wspolczesnych spoleczenstwach rozwinietych widocznych
jest bardzo wiele symptoméw tego, ze oddalamy si¢ coraz bardziej od mak-
symalistycznego idealu demokracji w kierunku modelu postdemokratycznego”
(Crouch 2004, s. 19-20).

Obywatel przestaje by¢ podejmujacym najistotniejsze decyzje suwerenem
panstwa demokratycznego, a staje sie obiektem, ktérego gléwnym zadaniem
jest konsumenckie reagowanie na wymagania rynku $wiatowego. W przeci-
wienstwie do ujecia teorii pluralistycznych zaktada sie teraz, ze dobro wspdlne
moze by¢ okreslone odgérnie, a konflikty intereséw moga by¢ rozwigzane przez
prace gremiow i urzedéw wykonawczych, z pomini¢ciem mechanizméw demo-
kratycznych. Kompetencje do dzialania zostaja przypisane rozmaitym grupom
eksperckim, komisjom i koncernom gospodarczym. Teoretycy postdemokracji
moéwia o zamieraniu wszelkiego zycia wspélnotowego i o coraz wyrazniejszym
rozdziale sfery prywatnej i publicznej. Ta ostatnia jest coraz bardziej odlegta od
zwyklego czlowieka. Przynaleza do niej tylko nieliczni, ktérzy maja mozliwos¢
podejmowania decyzji.

Przecietny obywatel skupia sie na zyciu prywatnym i zawodowym, nie an-
gazuje sie w zycie wspoélnoty. Frekwencja wyborcza spada, ludzie coraz mniej
interesuja si¢ polityka, struktury i mechanizmy demokratyczne traca na zna-
czeniu, zachowujac jedynie znaczenie formalne. Wiadza jest w rg¢kach mediow
i organizacji ponadnarodowych, decyzje zapadajg odgérnie, wiec nie sposéb
wywrzed realnego wplywu na jako$¢ zycia przez oddolna aktywno$¢ spoteczna.
Demokracja bazujaca na sieciach relacji i wspoéipracy miedzy obywatelami za-
miera. W postdemokracji decydujace znaczenie majg struktury hierarchiczne.
Decyzje dotyczace obywateli zapadaja niezaleznie od ich aktywnosci czy pa-
sywnosci.
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GLOWNE PYTANIA BADAWCZE

Celem opisywanych badan bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie, ktéra
z dwéch przedstawionych wyzej teorii lepiej opisuje i ttumaczy realne pro-
cesy rozwoju demokracji w wybranych regionach. Poszukiwano odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze:

— Jakie jest wérdd respondentéw rozumienie pojecia demokracji?

— Jak respondenci oceniajg funkcjonowanie demokracji w swoim regionie?

— Jak respondenci rozumieja pojecie obywatela i postawy obywatelskiej?

— Czym jest dla respondentéw pojecie dobra wspolnego?

— W jakim stopniu mieszkancy badanych regionéw zainteresowani s funk-
cjonowaniem wtadz (r6znych szczebli) wylonionych w wyniku wyboréw demo-
kratycznych, na przyktad lokalnych i regionalnych samorzadéw czy parlamentu
krajowego?

— Jak duze jest wérdd mieszkancéw zainteresowanie funkcjonowaniem in-
nego typu instytucji (nie bazujacych na strukturach demokratycznych), takich
jak miedzynarodowe korporacje gospodarcze?

— W jakim stopniu respondenci darza zaufaniem instytucje oparte na de-
mokratycznych mechanizmach funkcjonowania, a w jakim — instytucje opie-
rajace swa dzialalno$¢ na innych zasadach?

— Jak duze jest wsrdéd mieszkancéw poczucie wplywu na rzeczywisto$é
i kulture polityczng i gospodarcza wyznaczajaca ramy ich dziatania?

— W jakim stopniu i w jaki sposéb badani prébuja ksztaltowaé te
rzeczywisto$¢ (udzial w wyborach demokratycznych, udzial w dziatalno-
$ci partii politycznych, aktywno$é obywatelska w stowarzyszeniach, funda-
cjach itp.)?

— Czy respondenci wykazuja zaangazowanie i che¢ wspélnego dziatania na
rzecz regionu?

— Czy zaufanie do instytucji i aktywnos$¢ obywatelska maja zwiazek z po-
czuciem przynalezno$ci do wspdlnoty lokalnej/regionalnej/panstwowej (po-
czucie przynaleznosci jest tu rozumiane jako poczucie wspélnoty norm i war-
toéci w ramach grupy, do ktérej przynalezymy)?

— Czy istnieja sieci kontaktéw miedzy obywatelami? Jak one funkcjonuja?
Czy dominuja zalezno$ci oparte na strukturach pionowych czy poziomych?

— Jakie jest nastawienie cztonkéw badanej spotecznosci do czlonkéw in-
nych grup (kooperacyjne, niechetne czy obojetne)?

HIPOTEZY BADAWCZE

Najwazniejsze hipotezy badawcze brzmialy:

1. Kapitaly spoteczne spotecznos$ci badanych regionéw — Podlasia i Bran-
denburgii — wykazujq znaczace réznice. Sa to kapitaly innego rodzaju, nie-
réwne sa rowniez ich zasoby w badanych spoleczno$ciach.



POSTRZEGANIE DEMOKRAC]I A KAPITAL SPOLECZNY 197

2. Postrzeganie demokracji w regionach postsocjalistycznych jest zalezne od
zrédet i rodzaju kapitatu spotecznego w tych regionach. Duzy kapital spoteczny
ksztaltuje pozytywny obraz demokracji u obywateli.

3. Duzy kapital spoteczny wyklucza mozliwo$é opisania rzeczywistosci
w kategoriach postdemokratycznych. Maly kapital spoleczny jest kompatybilny
z tezami teorii postdemokracji.

METODY I TECHNIKI BADAN, JEDNOSTKI BADAWCZE

Badania mialy charakter jako$ciowy. Zgodnie z zasada triangulacji uzyto
réznych metod i technik badawczych, wsrdd nich znalazty sie:

1) wtérna analiza danych z badan zwiazanych z tematem;

2) analiza danych dotyczacych historii, gospodarki, zagadnienn demograficz-
nych, spotecznych i politycznych regionéw;

3) analiza dokumentéw urzedowych;

4) wywiady zogniskowane przeprowadzone w szeéciu wybranych miejsco-
wosciach z ,,przecietnymi” mieszkanicami;

5) wywiady poglebione z przedstawicielami regionalnych elit — cztonkami
wtadz samorzadowych, gtéwnymi pracodawcami, dzialaczami organizacji po-
zarzadowych, lokalnymi liderami, dziennikarzami itp. (blisko 80).

Byly to zaré6wno badania poréwnawcze, jak i case study — studium obej-
mujace sze$¢ rozmaitych miejscowoéci w dwoch regionach. Miejscowosci
zostaly wybrane ze wzgledu na nastepujace zmienne niezalezne: stopien
urbanizacji, miejsce w ukladzie centrum-peryferie regionu, sytuacja demo-
graficzna oraz ekonomiczna. Dobér ze wzgledu na te czynniki mial umoz-
liwi¢ uzyskanie przekroju cech regionéw. Ze wzgledu na skrajne warto-
$ci zmiennych zaleznych mozliwe jest uogolnienie wynikéw na cato$¢ re-
gionow.

Po przeanalizowaniu przyjetych kryteriéw zdecydowano si¢ na wybdr na-
stepujacych miejscowosci:

— Bialystok, Lomza i Krynki na Podlasiu;

— Poczdam, Frankfurt nad Odra i Letschin w Brandenburgii.

Poczdam i Bialystok to stolice i najwigksze miasta regionéw. Sa to osrodki
centralne, wokot ktérych koncentruje sie zycie regiondéw. Maja w nich swe
siedziby gléwne instytucje o zasiegu regionalnym, tu zapadaja wazne decyzje
dotyczace Brandenburgii i Podlasia. Sytuacja ekonomiczna Poczdamu i Biate-
gostoku jest lepsza niz pozostalych miast i wsi w regionie. Tu skupiaja si¢
najwigksze inwestycje, a bezrobocie jest nizsze niz w o$rodkach peryferyj-
nych.

Lomza i Frankfurt nad Odra to miasta liczace nieco ponad 63 000 miesz-
kancéw. Kilkunastoprocentowe bezrobocie plasuje je na $rednich pozycjach ze
wzgledu na stope bezrobocia w regionach. Saldo migracji to niewielka liczba
ujemna, a poziom rozwoju miast jest przecigtny.
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Krynki i Letschin to wsie2 podobnej wielkosci, liczace okoto 2000 mieszkan-
céw. Polozone sg na peryferiach regionu. Obie miejscowosci leza w obszarze
nadgranicznym, gdzie od wiekéw Scieraly si¢ wplywy réznych kultur, jezy-
kow i religii. Problemami Krynek i Letschina sg wysokie bezrobocie, stagnacja
ekonomiczna oraz konieczno$¢ przekwalifikowywania sie. W obydwu wsiach
dominuje ludno$¢ starsza, a mtodzi wyjezdzaja z rodzinnej miejscowosci w po-
szukiwaniu pracy. I Letschin, i Krynki przezywaja problemy niestabilnosci eko-
nomicznej, ujemnego salda migracji i niepewnosci jutra.

KAPITAL SPOLECZNY PODLASIA I BRANDENBURGII — WERYFIKACJA
PIERWSZE] HIPOTEZY

Badania potwierdzily pierwsza z postawionych hipotez. Kapital spoleczny
Brandenburgii jest wiekszy niz kapital spoteczny Podlasia. W podsumowaniu
wynikéw brano pod uwage rézne elementy sktadowe kapitatu:

1. Kapital stowarzyszeniowy: czlonkostwo w organizacjach dobrowolnych,
stowarzyszeniach, zwigzkach itp., rodzaj organizacji i charakter czlonkostwa,
ich znaczenie i wplyw na spotecznos¢.

2. Kapitat wspoélnotowy: powigzania miedzy cztonkami wspdlnoty, sila sto-
sunkow sasiedzkich i zycia wspélnotowego, wystepowanie struktur horyzon-
talnych i hierarchicznych, rodzaj, sila i funkcjonowanie sieci wspotpracy.

3. Tozsamo$¢ lokalna i regionalna, wspélne normy i wartosci.

4. Znaczenie kategorii dobra wspdlnego i postawy obywatelskiej dla czlon-
kow wspolnoty.

5. Przeptyw informacji i metody przezwyciezania konfliktu intereséw w ra-
mach wspolnoty i poza nia.

Pierwszy z wyréznionych komponentéw, kapital zwiazany z funkcjonowa-
niem organizacji, jest znacznie silniejszy w Brandenburgii niz na Podlasiu.
Brandenburgia ma silne tradycje stowarzyszeniowe, funkcjonowanie organiza-
¢ji pozarzadowych jest tu od dawna elementem krajobrazu spolecznego gmin
i jest przez wiekszo$¢ mieszkancéw traktowane jako naturalny element tego
krajobrazu. Jak wykazalo badanie wykonane w 2006 r., okoto 33% obywateli
Brandenburgii pracuje spolecznie (TNS 2006). Jako gtéwne czynniki moty-
wujace do uczestnictwa w organizacjach spolecznych badani podaja che¢ do
wspoltworzenia zycia wspdlnoty, dziatanie na rzecz dobra wspélnego, kontakty
towarzyskie z ludZmi o podobnych zapatrywaniach i zainteresowaniach oraz
udzial w procesach politycznych. Tego rodzaju motywacje sg silng baza aktyw-
nego spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego sednem jest Swiadome dziatanie
obywateli na rzecz wspoélnoty.

2 W styczniu 2009 r. Krynki zyskaly prawa miejskie, jednak w czasie prowadzenia badan byta
to wies.
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Na Podlasiu komponent stowarzyszeniowy jest duzo stabiej rozwiniety. Bra-
kuje tradycji stowarzyszania sig, a czgsto tez chegci do podejmowania wspélnej
aktywno$ci. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze w ostatnich latach roz-
wijajg sie tu profesjonalnie zarzadzane, nastawione na pozyskiwanie srodkéw
unijnych organizacje pozarzadowe. Ich dzialanie nakierowane jest czesto na
obszary wiejskie, ktorych mieszkancy w wiekszos$ci pozostaja pasywni w sferze
spolecznej, narzekajq prezentujac postawe niezadowolenia, przy jednoczesnym
braku checi do dziatania. Mieszkancy Brandenburgii réwniez czesto narzekaja.
Roéznica polega na tym, ze Niemcy w sytuacji niezadowolenia czesciej wykorzy-
stuja mozliwosci dzialania, by cho¢ w malym stopniu zmieni¢ rzeczywistos¢
wokot siebie.

Drugi komponent kapitalu spolecznego, intensywnos$¢ zycia wspolnoto-
wego, w obydwu regionach jest silniejszy na obszarach wiejskich niz w mia-
stach. Jak na calym $wiecie, Zycie na wsi jest tu mniej anonimowe i w wiek-
szym stopniu oparte na bezposrednich kontaktach dobrosasiedzkich. Jednak
w wyniku transformacji ustrojowej zycie wspdélnotowe ulegto znacznym prze-
obrazeniom. Stalo sie¢ stabsze. Jako przyczyny tego stanu rzeczy respondenci
w obu krajach podawali trudng sytuacje na rynku pracy, problemy finansowe,
brak czasu, a na Podlasiu takze coraz powszechniejsze my$lenie w kategoriach
konkurencji i tendencje do indywidualizacji.

Na Podlasiu bardziej niz w Brandenburgii ugruntowane jest mys$lenie w ka-
tegoriach hierarchicznych. Instytucje polityczne czesto sa tu postrzegane jako
struktury funkcjonujace niezaleznie od obywateli. Wiekszo$¢ mieszkancéw nie
interesuje si¢ ich praca i z tej przyczyny nie potrafi jej oceni¢. Kontrola spo-
teczna instytucji jest staba, za to oczekiwania sa wysokie. Oczekuje sie, ze
ludzie na stanowiskach znajda rozwiazania probleméw spolecznodci. W wielu
przypadkach taka postawa staje si¢ usprawiedliwieniem wiasnej pasywnosci.
W Brandenburgii kontrola spoleczna instytucji lokalnych i regionalnych jest
silniejsza. Oczekiwania sg réwnie wysokie, jednak nastawienie, ze radzenie so-
bie z problemami calej spolecznosci to tylko i wylacznie zadanie instytucji, nie
jest tak rozpowszechnione jak na Podlasiu. Instytucje cze$ciej sa tu postrzegane
jako partner do wspolpracy niz jako dostarczyciel potrzebnych ustug. W Bran-
denburgii za partneréw uwaza si¢ przedstawicieli instytucji trzech sektoréw:
publicznego, prywatnego i pozarzadowego. Rozwijajg si¢ tu sieci wspolpracy,
dyskutuje sie i realizuje wspolne projekty. Na Podlasiu wspolpraca instytu-
cji wciaz jeszcze jest w powijakach, brakuje ponadto dobrej bazy jej rozwoju.
Dwie trzecie badanych uwazato, ze wspétpraca migdzy instytucjami publicz-
nymi a przedsiebiorstwami jest w ogdle niemozliwa, poniewaz interesy poli-
tyczne i gospodarcze sa niemozliwe do uzgodnienia. Réwniez przedstawiciele
organizacji pozarzadowych opowiadali o stabej wspoétpracy miedzysektorowe;.
Organizacje pozarzadowe na Podlasiu wciaz jeszcze w wielu $rodowiskach sg
traktowane jako konkurencja i czynnik zaburzajacy procesy podejmowania de-
cyzji i rzadzenia.
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Kapital spoleczny w Brandenburgii wiele zawdziecza rozwinietej tozsamo-
$ci regionalnej jej mieszkancow. Wiekszo$¢ respondentéw deklarowala tam
bowiem silng identyfikacje z regionem wzmacniajaca myslenie w kategoriach
rozwoju calego regionu. Brandenburczycy sg zakorzenieni w swoich lokalnych
spotecznos$ciach, uwzgledniaja jednak przy tym dobro calego regionu. Na Pod-
lasiu sytuacja w tym wzgledzie jest duzo bardziej skomplikowana, poniewaz
tozsamos$¢ regionalna nie jest dostatecznie rozwinieta. Wiekszos¢ identyfikuje
sie z obszarem dawnych wojewodztw — bialostockim, fomzynskim i suwal-
skim. Niektoérzy przejawiajg wrecz postawe niecheci wobec konkurentéw z po-
zostalych podregionéw.

Jesli chodzi o sfere norm i warto$ci, to przeprowadzone badania wykazaly,
ze w Brandenburgii silniejsze jest my$lenie w kategoriach prospolecznych, cho¢
i tu dostrzec mozna tendencje do indywidualizacji i atomizacji spoleczne;j.

Roéznice w nastawieniu do celéw wspolnoty wyrazne odzwierciedlaja sie
w roznym definiowaniu dobra wspdlnego. W Brandenburgii dobro wspdlne
nierzadko jest utozsamiane ze sprawiedliwos$cia spoteczng. Praca na rzecz do-
bra wspoélnego wykonywana jest zaréwno na poziomie krajowym, tam gdzie
panstwo powinno dbaé o rowne szanse dla wszystkich, jak i na poziomie lo-
kalnym — mieszkancy w swoich gminach sami dbaja o zaspokojenie wtasnych
potrzeb. Dobro wspélne jest tu rozumiane jako naturalne dazenie, bez ktérego
nie moze funkcjonowaé zadna wspoélnota. Uwidacznia sie to w zaangazowaniu
i postawie obywatelskiej tych, ktérym zalezy, by ,nam wszystkim” lepiej sie
zylo. Nie rozwiaze si¢ w ten sposob, co prawda, wszystkich probleméw, nie
uzupetni wszelkich spotecznych deficytéw, jednak bez myslenia w kategoriach
dobra wspdlnego zycie wspélnoty nie ma racji bytu.

Tyle o Brandenburgii. Na Podlasiu rozumienie dobra wspdlnego jest zu-
pelnie inne. Nie jest tu ono traktowane jako co$ oczywistego i naturalnego
w zyciu wspoélnoty. Dla wiekszo$ci respondentéw jest to kategoria teoretyczna,
nieuchwytna idea, badz tez cos, co istnieje niezaleznie od obywateli, jak dzie-
dzictwo kulturowe, tradycja i historia, troska o ojczyzne i dazenie do szcze-
$liwosci. Przecigtny obywatel nie mysli o dobru wspélnym i nie dostrzega za-
lezno$ci miedzy dobrem wspdlnym a zaangazowaniem obywatelskim. O ile
w Brandenburgii zaangazowanie obywatelskie przede wszystkim jest rozu-
miane jako aktywno$¢ spoleczna w swoim Srodowisku, o tyle na Podlasiu
definiuje sie je jako dzi$ juz rzadka cnote dbalosci o ojczyzne. W Branden-
burgii postawa obywatelska to aktywne zaangazowanie mieszkancéw w zycie
wspolnoty, a na Podlasiu niekiedy uwaza si¢ wrecz, ze dobry obywatel to taki,
ktory ,nie przeszkadza wladzy w rzadzeniu, nie wtraca sie¢ w prace samorzadu
i nie krytykuje jej”. Postawa obywatelska na Podlasiu jest kojarzona, inaczej
niz w Brandenburgii, raczej z panstwem i wielka polityka niz z zaangazowa-
niem w gminie czy w regionie. Obywatel reprezentujacy postawe obywatelska
angazuje sie, gdy ojczyzna jest w potrzebie. Wtedy ma okazje pokaza¢, ze
jest patriotg. Poniewaz patriotyzm w dzisiejszym, globalizujacym sie $wiecie
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ma coraz nizszg range, rOwniez postawa obywatelska jest czyms, co odchodzi
w przesztosé.

Na gruncie teorii kapitalu spotecznego uwaza sie, ze silny kapitat spoteczny
ulatwia rozwigzywanie konfliktéw intereséw. Przeprowadzone badania wyka-
zaly, ze ludzie w wysokim stopniu identyfikujacy sie ze swoja wspdlnotg i za-
angazowani spolecznie wykazuja wigkszg sklonno$¢ do kompromiséw z tymi
cztonkami wspdlnoty, ktérzy zgtaszaja inne interesy. Jedna z niemieckich re-
spondentek, mieszkanka Poczdamu, zdefiniowala system demokratyczny jako
taki, w ktérym kazdy obywatel ma wtasng opinie i jest zdolny do zawierania
kompromiséw. Demokracja lokalna przy takim podejsciu jest rozumiana jako
aktywno$¢ mieszkancéw skltonnych do debaty i zawierania kompromiséw. Na
Podlasiu postrzeganie demokracji lokalnej jest zupetnie odmienne. Tu rzadko
wspomina si¢ o checi debatowania o sprawach dotyczacych catej wspdlnoty.
Slyszy sie raczej nawolywania, by wladze zostawi¢ w spokoju, tak by mogla
wykonywa¢ swoje zadania.

Konflikty intereséw w Brandenburgii czesto sg rozwigzywane z wykorzy-
staniem istniejacych struktur. Wspoélipraca nie zawsze uklada sie bezkonflik-
towo, jednak gdy wystepuje jaki$ problem spoleczny, istnienie uksztattowa-
nych struktur umozliwia poznanie opinii i argumentéw drugiej strony. Daje
to szans¢ uwzglednienia potrzeb wszystkich zainteresowanych. Brak struk-
tur wspolpracy na Podlasiu sprawia, ze konflikty intereséw sa trudniejsze do
przezwyciezenia, a $rodowiska majace rézne zapatrywania na dang kwestie
pozostajg wobec siebie sceptyczne i nieufne. Stanowisko przeciwnej strony
konfliktu intereséw czesto jest stabo znane ze wzgledu na ograniczony obieg
informacji. W Brandenburgii czesciej podejmuje sie proby poznania i zrozu-
mienia argumentow przeciwnika i zawarcia kompromisu.

Po przeanalizowaniu poszczegélnych aspektéw kapitatu spotecznego Pod-
lasia i Brandenburgii rozwaze jeszcze dwie kwestie, bezposrednio zwigzane
z postawionymi na wstepie hipotezami badawczymi: Czy badane spolecznoéci
da si¢ wpisa¢ w ktérys model kapitatu spotecznego, na przyktad model kapi-
talu wspoélnotowego i stowarzyszeniowego? I drugie pytanie: Jaki jest zwigzek
kapitatu spotecznego i sposobu postrzegania demokracji?

Na Podlasiu z powodu nieuksztaltowania tozsamosci regionalnej i stabych
wiezéw miedzy czlonkami wspdlnoty trudno jest méwic o kapitale spotecznym
calego regionu. W miastach widoczne sa zaczatki nowoczesnej formy stowa-
rzyszeniowej kapitalu spolecznego. Powstaja nowe struktury i profesjonalnie
zarzadzane organizacje obywatelskie. Proces ich rozwoju ostabia brak silnych
wiezi i myslenia o wspdlnocie w kategoriach dobra wspdélnego. Nie mozna tu
jeszcze mowi¢ o w pelni uksztaltowanym modelu kapitalu spotecznego typu
stowarzyszeniowego, istnieja jednak przestanki pozwalajace prognozowacé dal-
szy rozwdj kapitatu tego typu w wiekszych miastach Podlasia.

Sytuacja na wsi jest bardziej ztozona. Na wielu obszarach, przede wszystkim
na wschodzie regionu, dominuje postawa pasywna, brakuje organizacji obywa-
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telskich, nie rozwijaja sie sieci wspoétpracy. Na innych obszarach, zwlaszcza
na terenie bytego wojewoddztwa tomzynskiego, wystepuje jeszcze silny kapi-
tal typu wspoélnotowego, przede wszystkim wsrdd przedstawicieli starszych
pokolen. Mlodsi czesciej mysla w kategoriach osobistego sukcesu i wlasnego
dobrobytu, a nie rozwoju wspoélnoty. Moze to skutkowaé stopniowym zanikiem
kapitatu typu wspoélnotowego na tych obszarach.

W Brandenburgii réznice miedzy poszczegdlnymi podregionami nie sa tak
duze, wyraZzne sg natomiast réznice miedzy kapitalem spotecznym miast i wsi.
W miastach silny jest kapital stowarzyszeniowy, z profesjonalnymi organiza-
cjami pozarzadowymi i rozwini¢tymi sieciami wspoétpracy. Struktury te orien-
tuja sie na wartosci spoleczne i myslenie w kategoriach dobra wspoélnego.
Oczywiscie nie jest tak, ze w sfere spoleczno-publiczng angazuje sie wigkszos¢
mieszkancéw, jednak aktywna elita jest na tyle liczna, ze mozna méwic o silnym
kapitale stowarzyszeniowym w duzych miastach Brandenburgii.

Kapital spoteczny brandenburskiej wsi jest kapitalem typu wspoélnotowego
z tendencja do rozwoju profesjonalnie zarzadzanego kapitalu stowarzyszenio-
wego. Mieszkancy wsi czesto sie wspieraja, co przybiera mniej lub bardziej
sformalizowang forme. Z jednej strony jest to pomoc dobrosasiedzka, z drugiej
strony dziatalno$¢ wielu stowarzyszen, zwiazki i programy wspolpracy. Réw-
niez i tu nie wszyscy si¢ angazuja. Bezrobotni i ubodzy sa zagrozeni margina-
lizacja spoteczna, czemu proébuje sie przeciwdziataé, wykorzystujac dostepne
wspolnotom zasoby kapitatu spotecznego.

Spotecznosci Podlasia i Brandenburgii nie dadzg sie zamkng¢ $ci$le w zna-
nych modelach kapitatu spolecznego. Kapital spoteczny tych regionéw jest
zréznicowany i ulega cigglym przeksztalceniom w zwigzku ze zmianami spo-
teczno-politycznymi, ekonomicznymi i demograficznymi. Czy istnienie po-
szczegoblnych rodzajow kapitatu spolecznego ksztaltuje forme polityczng bada-
nych spotecznosci i ma wplyw na postrzeganie demokracji przez ich cztonkéw?

POSTRZEGANIE DEMOKRAC]JI PRZEZ MIESZKANCOW BADANYCH REGIONOW

Badania wykazatly, iz ani Podlasie, ani Brandenburgia nie dadza si¢ w peini
opisa¢ za pomocg jednego z modeli obrazujacych kontinuum rozwoju od spo-
tecznodci przeddemokratycznych przez te w pelni demokratyczne po postde-
mokratyczne.

Zacznijmy od Podlasia. Spoteczno$ci wiejskie nie sa tu forma spoleczenstwa
przeddemokratycznego, poniewaz brakuje silnych powiazan spotecznych i za-
angazowania spotecznego. Nie sa rowniez formg w pelni demokratyczng, po-
niewaz mieszkancy podlaskiej wsi w bardzo malym stopniu interesujg si¢ praca
instytucji demokratycznych i wykazuja znikome zaangazowanie polityczne. Czy
sa moze postdemokratyczne? Tez niezupelnie. Wiekszo$¢ respondentéw uwa-
zala, Ze instytucje lokalne i krajowe wciaz maja wiekszy wplyw na warunki zycia
niz instytucje ponadnarodowe. Zupetnie pomijano w wypowiedziach znaczenie
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koncernéw gospodarczych. Oznaki rozwoju w pelni demokratycznego modelu
mozna dostrzec w miastach — powstaja tam bazujace na warto$ciach demo-
kratycznych organizacje obywatelskie. Jednak dla miast Podlasia charaktery-
styczne jest specyficzne rozumienie demokracji. Respondenci pytani o ocene
procesu transformacji ustrojowej w Polsce méwia zazwyczaj wyltacznie o zmia-
nie swojej sytuacji finansowej. Zainteresowanie polityka wiaze si¢ z nadziejami
na wzrost dobrobytu. Ludzie chetnie rozmawiaja o polityce i na nig narzekaja,
co nie przeklada sie jednak na realng aktywno$¢ w sferze publicznej. Prezen-
towany tu system wartosci jest silnie materialistyczny, wiele oséb, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, nie odréznia kapitalizmu od demokracji.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze spoleczno$¢ Podlasia znajduje sie
miedzy forma tradycyjna i postdemokratyczna. W czasach PRL-u nie mogto sie
uksztaltowac¢ spoteczenstwo w petni demokratyczne. Po transformacji proces
ten tez nie byl fatwy i oczywisty. Brakowalo odpowiednich wzorcow i elit.
Obywatele Podlasia oczekuja od demokracji ochrony wolnosci i zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego. Partycypacja polityczna ogranicza si¢ dla nich do
udziatu w wyborach. Nieufno$¢ wobec politykéw i przekonanie o bardzo matym
wplywie na warunki zycia w kraju i w regionie sg elementami nastawienia
postdemokratycznego. Czy mozna jednak w spoleczenstwie, w ktérym nie do
konca wyksztalcit si¢ model demokratyczny, méwi¢ o postdemokracji?

Brandenburgia za to znajduje sie¢ miedzy demokratyczna a postdemokra-
tyczng formg rozwoju spotecznos$ci. Demokracja lokalna funkcjonuje tu bardzo
dobrze, mimo ze frekwencja wyborcza réwniez nie jest bardzo wysoka. Ludzie
uwazaja jednak, ze poprzez aktywnos¢ na poziomie lokalnym majg mozliwosé
osiagania celow waznych dla wspdlnoty oraz urzeczywistniania swojej wizji zy-
cia spolecznego, jednak nie tak dalece, by zapobiec wykluczeniu spotecznemu
dtugotrwale bezrobotnych i ubogich. Zaangazowani lokalnie obywatele czegsto
narzekaja na niedoskonate funkcjonowanie demokracji na wyzszych poziomach
administracyjnych. Krytyka dotyczy nie tylko — jak na Podlasiu — konkretnych
oso6b i wydarzen z kregu polityki, lecz samych podstaw systemu demokratycz-
nego we wspolczesnym, coraz bardziej ztozonym i globalizujacym sie $wiecie.
Z jednej strony wskazuje to na krytyczne zainteresowanie sferg polityczna, co
moze $wiadczy¢ o dobrej kondycji spoleczenistwa demokratycznego, z drugiej
strony taki stan rzeczy moze okaza¢ si¢ grozny, jezeli w watpliwo$¢ podane
beda fundamentalne zasady systemu demokratycznego. A taka tendencja jest
w Brandenburgii zauwazalna. Gdy pada pytanie: ,,Co my wlasciwie mamy z tej
calej demokracji? Za NRD bylo sprawiedliwiej i bezpieczniej”, albo gdy obywa-
tele zupelnie rezygnuja z uczestnictwa w zyciu spoteczno-politycznym, wtedy
mozna juz moéwié o silnych tendencjach postdemokratycznych. Znaczace jest
jednak, ze ludzie angazujacy si¢ lokalnie chca korzysta¢ z istniejacych struktur
politycznych, by reprezentowaé swe interesy na réznych poziomach zarzadza-
nia. Krytykuja system, ale mimo to korzystaja z mozliwosci, ktére ten system
im stwarza, by w ten sposéb ewentualnie go reformowac i udoskonala¢.
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KAPITAL SPOLECZNY A POSTRZEGANIE DEMOKRACJI — WERYFIKACJA
DRUGIE] HIPOTEZY

Przeprowadzone badania potwierdzajg hipoteze, iz kapital spoleczny ma
znaczacy wplyw na postrzeganie demokracji i postawy obywatelskie. Nalezy
przy tym uwzglednia¢ poszczegdlne aspekty kapitatu spotecznego. Poziom i ro-
dzaj kapitalu spotecznego badanych spotecznosci wykazuje duze réznice, co
uwarunkowane jest odmienna historig i tradycja zamieszkiwanych przez nie
obszaréw. Silny kapital spoleczny Brandenburgii powoduje, ze mieszkancy tego
regionu bardziej niz mieszkancy Podlasia doceniajg mozliwo$ci dzialania, ktére
daje im demokracja na poziomie lokalnym. Chodzi tu o aktywno$¢ polityczng
i przede wszystkim spoteczng, ktéra rozwija si¢ na tym poziomie i moze by¢
rozszerzona réwniez na poziomy dalsze — regionalny, krajowy i ponadnaro-
dowy. Wysoki poziom kapitalu spotecznego buduje lepszy obraz demokracji
w oczach mieszkancéw. Na Podlasiu wieksza jest pasywnos¢, wiele oséb nie
angazuje si¢ w zaden sposéb w sfere publiczng. Nie angazuje si¢ i nie widzi moz-
liwosci zmiany czegokolwiek. Takze i tu kapitat spoleczny — rozumiany jako
aktywno$¢ spoteczna — silnie wplywa na obraz i ocene demokracji w oczach
obywateli.

Zalezno$¢ miedzy postrzeganiem demokracji a innym komponentem kapi-
talu spotecznego — zaufaniem — nie jest znaczaca. Trzeba tu rozr6zni¢ dwa
rodzaje zaufania. Zaufanie zgeneralizowane do innych ludzi wzmacnia goto-
wo$¢ do angazowania si¢ w sferze spotecznej i przez to pozytywnie wplywa na
postrzeganie demokracji. Gdy ufamy innym, chetnie z nimi wspétpracujemy,
by efektywniej osiaga¢ wazne dla siebie cele. Zaufanie za$ do politykéw i in-
stytucji demokratycznych — jak stwierdzono, niskie zaréwno na Podlasiu, jak
i w Brandenburgii — nie ma znaczacego wplywu na zaangazowanie polityczne
obywateli. Natezenie tego rodzaju zaufania wskazuje jedynie, jak obywatele
oceniajg znanych sobie politykéw i instytucje, nie méwi jednak wiele o tym,
jak oceniaja demokracje jako system i czy sa gotowi w ramach tego systemu
aktywnie dziata¢.

Trzeci element kapitatlu spolecznego — wspoélne normy i warto$ci — w du-
zym stopniu ksztattuje rozumienie demokracji. W Brandenburgii wiele celéow
i projektéw spoleczno-politycznych koncentruje si¢ wokoél dobra wspoélnego.
Dobro wspdlne nie jest tu traktowane jako puste haslo, a myslenie w kate-
goriach dobra wspdlnego wzmacnia mocno zarysowana tozsamos¢ regionalna.
Mieszkancy Brandenburgii postrzegaja siebie jako wspoélnote uksztaitowana
przez czynniki historyczne, kulturowe i spoteczno-polityczne, jako wspdlnote,
ktora dazy do osiagniecia pewnych celéw, co jest tatwiejsze w panstwie de-
mokratycznym niz przy innej formie rzadéw. Myslenie w kategoriach tego, co
wspolne, wzmacnia bowiem pozytywne rozumienie demokracji. Na Podlasiu
tozsamo$¢ regionalna nie jest uksztaltowana, a dobro wspdlne jako wartosé
nie jest zakorzenione w $wiadomosci ludzkiej. Coraz silniejsze sa tu tenden-
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cje do indywidualizacji. Mozliwoséci wspdlnego dzialania w ramach systemu
demokratycznego sg wykorzystywane rzadziej niz w Brandenburgii.

UZUPELNIAJACE SIE TEORIE — FALSYFIKACJA TRZECIE] HIPOTEZY

Kolejna hipoteza tych badan, wedlug ktérej wysoki kapital spoteczny wy-
klucza mozliwo$¢ opisu rzeczywistosci w kategoriach postdemokratycznych,
zostala sfalsyfikowana. W obu spolecznosciach widoczne sa oznaki myslenia
w kategoriach postdemokratycznych, chociaz mieszkancy Brandenburgii roz-
porzadzaja bogatymi zasobami kapitalu spotecznego.

Nalezy w tym kontekscie rozréznié rozumienie demokracji lokalnej i demo-
kracji reprezentatywnej. Wysoki kapitat spoteczny pozytywnie wplywa na funk-
cjonowanie demokracji lokalnej. Ta funkcjonuje w Brandenburgii lepiej niz na
Podlasiu, gdzie zasoby kapitalu spolecznego sa mniejsze. Mimo to mieszkancy
zadnego z regiondéw nie czuja sie podmiotami dziatan politycznych, postrze-
gaja sie raczej jako latwy do wykorzystania obiekt w zglobalizowanym $wiecie,
w ktérym dominujg interesy ekonomiczne.

Wysoki kapital spoteczny, znajdujacy wyraz w lokalnych inicjatywach, do
pewnego stopnia ostabia tendencje postdemokratyczne. Ludzie angazujacy sie
lokalnie dzialaja w rozmaitych organizacjach. Wiedza i umiejetnosci przez po-
szczegblne osoby wnoszone w struktury organizacji oraz zdobywane tam do-
$wiadczenia sa z pozytkiem wykorzystywane w procesie reprezentowania ich
potrzeb i intereséw na wyzszych poziomach demokratycznego systemu po-
dejmowania decyzji i administrowania. W Brandenburgii krytyka systemu jest
réwnie silna, a moze nawet silniejsza niz na Podlasiu, ale ludzie, ktérzy sie an-
gazuja, nie traca nadziei, ze przez swoja aktywno$¢ do osiagniecia wspoélnych
celéw zdotaja wykorzysta¢ rowniez te struktury, ktére nie sg legitymizowane
bezposrednio demokratycznie. Chodzi na przykiad o korzystanie z przydziela-
nych przez Komisje¢ Europejska grantéw na dzialania spoleczne, a takze o re-
prezentacje intereséw grupowych w strukturach unijnych.

Analizy teoretyczne i wyniki badan empirycznych pozwalajg stwierdzié, ze
zadna z dwoch przywolywanych teorii nie jest w stanie w pelni wyjasni¢ proce-
sOw przemian spoleczno-politycznych w badanych regionach. Teorie kapitatu
spolecznego i postdemokracji zblizaja si¢ do siebie w pewnych punktach. Uje-
cie kapitalu spotecznego pomaga lepiej zrozumie¢ mechanizmy funkcjonowa-
nia demokragcji lokalnej. Teoria postdemokracji umozliwia lepsze zrozumienie
proces6w apatii politycznej i kryzysu demokracji reprezentatywnej. Wysoki
kapital spoleczny ostabia apatie polityczna, ale jej nie wyklucza.

PERSPEKTYWY NA PRZYSZEOSC

Przedstawione badania pozwolily opisa¢ aktualny stan i procesy przeksztat-
cen kapitalu spolecznego Podlasia i Brandenburgii oraz zmiany sposobu ro-
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zumienia demokracji przez ich mieszkancéow. Jakie perspektywy na przysztosé
mozna dziegki temu zarysowac?

Przeddemokratyczne formy spoleczne obszaréw wiejskich na Podlasiu ule-
gna dalszemu ostabieniu. Proces ten trwa juz od diuzszego czasu, a nawet in-
tensyfikuje sie w wyniku przemian demograficznych i gospodarczych, zmiany
systemu wartosci, globalizacji i tendencji do indywidualizacji. Czy w tej sytuacji
jest szansa, ze na Podlasiu uksztaltuje si¢ spoleczno$¢ w pelni demokratyczna?
Niewielka. Brakuje bowiem kapitalu spotecznego typu wspélnotowego, a juz
widoczne sg tendencje postdemokratyczne. Jesli dalej bedzie si¢ rozwijal ka-
pital spoteczny typu stowarzyszeniowego, to moze to, jak wykazaty badania,
sprzyja¢ funkcjonowaniu demokracji lokalnej, co jednak nie wplynie na ocene
demokracji reprezentatywnej, ktéra z jednej strony zalezy od poziomu elit
politycznych, z drugiej za$ od sytuacji ekonomicznej rodzin. Poprawa sytu-
acji ekonomicznej wplywa na lepsza ocene systemu demokratycznego, co nie
zmienia faktu, Ze ocena ta odwoluje sie bardziej do ekonomii niz do poli-
tyki.

Wiedza na temat mechanizméw demokratycznych i mozliwosci, jakie daje
demokracja reprezentatywna, jest na Podlasiu znikoma. System demokratyczny
jest postrzegany poprzez mechanizmy wystepujace na poziomie lokalnym. Bra-
kuje zrozumienia tego, ze demokracja na wyzszych poziomach podejmowania
decyzji i zarzadzania funkcjonuje na innych zasadach, na zasadach reprezen-
tacji, i nie jest mozliwe, by na poziomie panstwa kazdy obywatel mial bezpo-
$redni wplyw na polityke krajows. Jeszcze wigcej niezrozumienia obserwuje
sie w odniesieniu do organizacji ponadnarodowych. Wigkszo$¢ obywateli nie
potrafi odrézni¢ zadan i kompetencji okreslonych instytucji na réznych pozio-
mach zarzadzania. Wielu Podlasian jest bardzo nieufnych i ostroznych wobec
instytucji ponadnarodowych, przede wszystkim wobec Unii Europejskiej. Unia
czesto jest przez nich okresdlana jako ,biurokratyczny potwér” lub uwazana za
zwyklego dostarczyciela gotoéwki. Dopoki wiedza o mozliwosciach dzialan na
poziomie ponadnarodowym pozostaje tak uboga, dopdty istniejace tam szanse
wzmocnienia demokracji nie moga by¢ w petni wykorzystane. Dlatego zaréwno
polscy politycy, media, jak i organizacje z sektora pozarzadowego powinny za-
biega¢ o to, by przyblizy¢ ludziom reguly i pryncypia systemu demokratycz-
nego. Jesli nie uda sie zmobilizowa¢ elit do takich dziatan, to Podlasie bedzie
narazone na wzmocnienie tendencji postdemokratycznych.

Takze w Brandenburgii mozna przeciwdziata¢ takim tendencjom. Obecnie
demokracja jest tam silniejsza niz na Podlasiu. Demokracja lokalna czerpie
z lokalnych i regionalnych zrédet kapitalu spotecznego, a wiele urzedéw i poli-
tykéw dba o to, by zaangazowanie obywatelskie rosto. Apatia polityczna wiaze
sie tu przede wszystkim z ocena polityki na poziomie krajowym i ponadnaro-
dowym. Obywatele postuluja daleko idace reformy krajowych i miedzynarodo-
wych instytucji demokratycznych, czesto wysuwaja nawet wlasne propozycje
niezbednych, ich zdaniem, zmian. Dopéki problematyka demokracji nie jest im
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obojetna, dopoty demokracja w Brandenburgii pozostaje niezagrozona. Niecheé
wobec polityki nie przeobrazi si¢ w nieche¢¢ do demokragji.

Przecigtny obywatel Brandenburgii lepiej rozumie reguty demokracji niz
przecietny mieszkaniec Podlasia. W tym niemieckim regionie nalezaloby wy-
korzysta¢ gotowo$¢ mieszkancéw do powszechnej debaty, wielu z nich wyraza
che¢ do dyskusji na dotyczace wspolnoty tematy, a takze gotowo$¢ do za-
wierania kompromiséw. Wierza, ze w ten sposdb mozna osiagac cele, ktére
w ostatecznym rozrachunku przyczyniajg si¢ do budowania dobra wspdlnego.
Jednoczesnie krytykujg brak mozliwosci udziatu w takich debatach na poziomie
krajowym i ponadnarodowym. Réwniez tu wiedza na temat mechanizméw de-
mokracji reprezentatywnej oraz funkcjonowania organizacji ponadnarodowych
pozostawia wiele do zyczenia. Politycy, media i organizacje pozarzadowe po-
winni — wykorzystujac istniejace zasoby kapitalu spotecznego — poprawié
wiedze obywateli o demokracji.

Zadaniem dla wszystkich, ktérzy zyja w czasie wielkich przemian spotecz-
nych i gospodarczych, a ktérym idee i cele demokracji nie sg obojetne, jest
poszukiwanie nowych rozwigzan i nowych drog rozwoju. Nalezy przy tym
korzystac z dostepnych zasobéw kapitatu spotecznego. Jako przyczynek do dal-
szych refleksji na temat przyszioséci demokracji w czasach jej kryzysu zacytuje
stowa znanego teoretyka demokracji Ralfa Dahrendorfa (2002, s. 8), ktory
w jednym z wywiadéw powiedzial:

»Chociaz wciaz wierze w pryncypia demokracji i postrzegam sie jako ich zago-
rzaly obronca, jednocze$nie jestem przeswiadczony, ze musimy na nowo prze-
mysle¢ podstawowe zalozenia demokracji w $wietle fundamentalnych zmian,
ktére w zadnej mierze nie sg zakonczone. Powiedzialbym, ze wkroczylismy dzi$
juz w faze, ktérag mozna okresli¢ jako postdemokracje, jednak nie zwalnia to nas
z obowiazku myslenia o projekcie «nowej demokracji»”.
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THE PERCEPTION OF DEMOCRACY AND SOCIAL CAPITAL
COMPARATIVE STUDY OF PODLASIE AND BRANDENBURG

Summary

This essay presents results of comparative research which was carried out in one
region in Eastern Poland — Podlasie — and one region in Eastern Germany — Bran-
denburg. The research compared the influence of social capital on the understanding of
democracy among the citizens. The theoretical basis for this survey was the theory of
post-democracy. One of the issues considered was the level of democratic development
represented by Podlasie and Brandenburg. Are they in the pre-democratic, democratic
or post-democratic phase? The essay analyses afterwards what chances both regions
have for the full development of democracy and how one can use the resources of social
capital to revise the understanding of democracy among the citizens of Podlasie and
Brandenburg.
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