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Na temat migdzynarodowych organiza-
¢ji pozarzadowych (INGOs) niewiele jest do-
gltebnych analiz naukowych, uwzgledniajacych
ustalenia z dziedziny historii, socjologii oraz
spraw miedzynarodowych. Dostepne opracowa-
nia najczeéciej koncentruja si¢ albo na krajo-
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wych organizacjach pozarzadowych (NGOs),
albo na tzw. organizacjach miedzynarodo-
wych. Wéréd tych ostatnich wyrdzniamy or-
ganizacje miedzyrzadowe (IGOs) i pozarzado-
we (INGOs). Przy tym INGOs sa traktowa-
ne raczej jako wyjatek, ciekawostka, niz jako
zjawisko zastugujace na odrebng uwage. Pro-
by analizy INGOs sg ilustrowane najbardziej
znanymi i widocznymi przykiadami organiza-
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¢ji tego typu, takimi jak: Greenpeace, Amne-
sty International czy Miedzynarodowy Czerwo-
ny Krzyz.

Ksiazka Constructing World Culture wypelnia
luke, jesli chodzi o badania nad miedzynarodo-
wymi organizacjami pozarzadowymi . Jak udo-
wadniajg autorzy opracowan tam zawartych,
wymienione najczesciej przywotywane organi-
zacje wcale nie sa reprezentatywne dla sekto-
ra INGOs. Wiele organizacji z tej grupy zaj-
muje si¢ bowiem innymi dziedzinami niz pra-
wa czlowieka, ekologia czy pomoc humanitar-
na. Dzialajg w sferze nauki, medycyny, prze-
mystu, handlu, infrastruktury, sportu, admini-
stracji, a nawet standaryzacji. W ciggu ostat-
nich 150 lat powstalo ponad 35 tysiecy INGOs.
Dla poréwnania — liczba IGOs jest parokrotnie
mniejsza. Co wigcej, rzeczywisty efekt dziatan
INGOs jest o wiele szerszy, niz mozna by przy-
puszczad.

John Boli i George Thomas dostarczajg
w swojej ksigzce wielu dowodéw na poparcie
tych tez. Cho¢ od wydania publikacji mineto kil-
ka lat, pozostaje ona najlepsza dostepna analiza
INGOs. Nie tylko zostaly w niej opisane i zi-
lustrowane istotne wycinki badanego zjawiska,
ale takze przedstawiono tam statystyczna anali-
z¢ danych i umiejscowiono INGOs w tle teore-
tycznej narracji na temat spraw miedzynarodo-
wych.

Redaktorzy i wspoétautorzy zbioru sg pro-
fesorami socjologii, a autorzy poszczegdlnych
analiz specjalizuja sie w dziedzinie socjologii
lub spraw miedzynarodowych. John Boli i Geo-
rge Thomas oraz ich koledzy John Meyer i Fran-
cisco Ramirez sa autorami tzw. teorii instytucjo-
nalizacji wspolnoty $wiatowej (world-polity in-
stitutionalism). Omawiana ksigzka zawiera em-
piryczny sprawdzian tej teorii. W odréznieniu
od innych teorii prébujacych wyjasni¢ miedzy
innymi glosne zjawisko globalizacji — zwtasz-
cza analiz realistéw i neorealistéw z dziedzi-
ny spraw miedzynarodowych oraz teorii socjo-
logicznych, na przyklad $wiata jako systemu

1John Boli, George N. Thomas (red.), Con-
structing World Culture: International Non-Govern-
mental Organizations since 1875, Stanford Univer-
sity Press, Stanford 1999, s. 363.
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(world-system theory) — teoria instytucjonaliza-
¢ji wspélnoty $wiatowej dowodzi, ze wspélnota
ta nie da si¢ sprowadzi¢ do dzialan panstw, mi-
edzynarodowych korporacji czy grup interesu.
Cechuje ja bowiem pewna tzw. kultura $wia-
towa, ktéra przejawia sie w spolecznej orga-
nizacji przestrzeni ponadpanstwowej, zwlasz-
cza w postaci dziatalno$ci INGOs. Zdaniem
autoréw, owa kultura, reprezentowana przez
INGOs, charakteryzuje si¢ uniwersalizmem, in-
dywidualizmem, wtadza racjonalno-woluntary-
styczna (rational-voluntaristic authority), ,$wiato-
wym uobywatelnieniem” oraz sprzyja rozwojo-
wi ludzkosci.

Ksigzka sklada sie ze wstepu, zakoncze-
nia i dziesieciu rozdziatéw. Pierwsze dwa po-
$wiecone sg znaczeniu INGOs we wspodlnocie
$wiatowej. Pozostale rozdzialy to studia przy-
padkow INGOs dzialajacych na réznych polach.
Pierwszy rozdzial przedstawia oméwiong wy-
zej teori¢ instytucjonalizacji wspélnoty $§wiato-
wej i poréwnuje ja do innych teorii dotyczacych
tzw. spoleczenstwa miedzynarodowego. W dru-
gim rozdziale opisano udzial poszczegdlnych
panstw w organizacjach dziatajacych na pozio-
mie $wiatowym. Jak mozna bylo przewidzie¢,
uczestnictwo w INGOs odzwierciedla podziat
na kraje mniej i bardziej rozwinigte. Mieszkan-
cy bogatszych, demokratycznych, ,starszych”
panstw z Europy Zachodniej byli dotychczas le-
piej reprezentowani w INGOs niz ci z krajow
»mlodszych”, mniej zasobnych i mniej demo-
kratycznych. Niemniej jednak egalitarystyczne
tendencje sektora miedzynarodowych organiza-
¢ji pozarzadowych dajg si¢ tu zauwazy¢. Udziat
w INGOs o0s6b i organizacji z krajéw biedniej-
szych i rozwijajacych si¢ to dla tych krajow
szansa uczestnictwa w procesach globalnych.
Niestety nie zostala uwzgledniona w opraco-
waniu reprezentacja krajow z bylego bloku ko-
munistycznego po roku 1989, poniewaz au-
torzy poslugiwali si¢ danymi, ktére pochodza
z wydan ,,Rocznikéw Organizacji Migdzynaro-
dowych” (,Yearbook of International Organiza-
tions”) z lat 1960-1988.

Nastepne cztery rozdzialy ksiazki dotycza
tzw. sektora ruchéw spotecznych. Organizacje
ekologiczne i kobiece, ruch , Esperanto” i Mie-
dzynarodowy Czerwony Krzyz to przyktady bar-
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dziej widocznych sfer dziatalnoéci INGOs. Sa
to podmioty, ktérym udato sie nie tylko zmo-
bilizowaé olbrzymia liczbe oséb i organizacji
do dzialania na rzecz promowanych przez nie
kwestii, ale takze skutecznie wspétuczestniczy¢
w tworzeniu $wiatowej debaty, a wiec i prawa
w tej dziedzinie. Cele kobiecych INGOs nie tyl-
ko zmienily si¢ pod wplywem $wiatowej wizji
praw czlowieka i praw kobiet, ale — co wazniej-
sze — organizacje te celowo dazyly do uczest-
nictwa w modelowaniu tej wizji. Ruch ,Espe-
ranto” natomiast okazal si¢ zbyt hermetyczny
i idealistyczny, by osiagna¢ szlachetne humani-
tarne zalozenia jego twércy Ludwika Zamenho-
fa. Autor rozdziatu po$wieconego ,,Esperanto”
zwraca uwage na fakt, ze Zamenhof byt leka-
rzem z Polski. Ruch ,Esperanto” i Migdzynaro-
dowy Czerwony Krzyz stanowig przyklady za-
sadniczego wkladu jednostek w powstanie sieci
organizacji, ktére przetrwaly i sg aktywne do
dnia dzisiejszego. Z kolei dynamiczny rozwdj
w ciggu ostatniego stulecia INGOs zajmujacych
si¢ ekologia nie tyle odzwierciedla faktyczne po-
gorszenie si¢ stanu przyrody;, ile jest efektem wi-
¢kszego zainteresowania tg problematyka przez
$rodowiska naukowe i opiniotwodrcze oraz po-
wstania IGOs.

Ostatnie cztery rozdzialy to studia poswi-
econe INGOs dziatajacym w takich dziedzinach,
jak technika, nauka oraz rozwdj. Co ciekawe,
najbardziej wyrazistym przypadkiem wysokiej
skuteczno$ci dziatann INGOs sa organizacje zaj-
mujace sie standaryzacjg. Dziedzina ta jest naj-
mniej poznana przez naukowcdéw, a takze en-
tuzjastéw Swiatowego spoleczenstwa obywatel-
skiego. Najslynniejszg z posréd tych organiza-
gji jest International Organization for Standar-
dization, czyli ISO, ktéra wystawia popularne
certyfikaty ISO 9000. Z kolei dowodem na nie-
zaprzeczalny wplyw INGOs na polityke panstw
w zakresie rozwoju gospodarczego s miedzy-
narodowe konferencje na temat polityki lud-
no$ciowej. Kontrola liczby ludnosci okazala sie
efektywna woéwczas, gdy udalo sie sformutowaé
te kwestie jako korzystna dla panstw, nie tyl-
ko dla ludzkoéci. Natomiast INGOs promuja-
ce rozwoj nie tylko aktywnie wspomagaly kraje
rozwijajace sie, ale takze braty udzial w tworze-
niu $wiatowego dyskursu dotyczacego rozwoju
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i praw czlowieka. Znana idea zréwnowazone-
go rozwoju to w chwili obecnej najbardziej za-
awansowany etap tego procesu. Rozwoj INGOs
zajmujacych si¢ nauka $wiadczy o coraz wigk-
szej roli nauki i racjonalizacji, ktére dominuja
w przestrzeni publicznej.

W zakonczeniu John Boli podsumowu-
je wyniki poszczegélnych studiéw przypadku
i wyodrebnia trzy rodzaje metod oddzialywa-
nia INGOs na rzeczywisto$¢ spoteczng: autono-
miczna, wspierajacg i wywierajaca nacisk (au-
tonomous, collateral i penetrative authority). Jed-
nak istota wladzy kultywowanej przez INGOs
nie miesci sie, jak zaznacza Boli, w Weberow-
skiej koncepcji dominacji poprzez prawo, trady-
¢je czy charyzme. Podstawa legitymacji wladzy
panstwa to prawo. Wladza INGOs nie polega
na dominagji, lecz jest przejawem dobrowolne-
go i $wiadomego zaangazowania si¢ réwnych
jednostek (organizacji oraz oséb fizycznych)
w podejmowanie wspolnych decyzji lub dzialan.
Brak ,$wiatowego panstwa” w tym przypadku
dziata na korzyé¢ INGOs, poniewaz moglo by
ono ogranicza¢ i sankcjonowaé — cho¢ takze
wspomaga¢ — ich dziatalnos¢. John Boli prze-
konuje réwniez, ze INGOs majg nadspodzie-
wanie duzy autorytet kulturowy, ktéry najcze-
$ciej pozostaje niezauwazony. INGOs aktywnie
wspolttworzg globalne ideologie oraz pogtebiajg
zwiazki miedzy strukturami globalnymi a lokal-
nymi i krajowymi aktorami spotecznymi.

Taka analiza dziatalnoéci INGOs na pierw-
szy rzut oka pozostawia malo miejsca na kry-
tyke zatozen i wynikéw badawczych. W ksiazce
brak jednak jakichkolwiek odniesienn do dyna-
micznie rozwijajacych si¢ w ostatnich dekadach
badan nad organizacjami pozarzagdowymi i nie-
dochodowymi dzialajacymi na poziomie krajo-
wym. Czesto bowiem INGOs sa zrzeszeniem
organizacji krajowych lub sie z nich wywodzg.
Cho¢ INGOs, w odroznieniu od NGOs, dzia-
tajg na poziomie ponadpanstwowym, oba typy
organizacji maja wiegcej cech wspoélnych niz réz-
nic. Fakt ten nie zostal rozpoznany badZ uznany
za godny uwagi. Autorzy opracowan w rozwa-
zaniach nad warunkami sprzyjajacymi akcesowi
do INGOs pomijaja, niestety, znaczny dorobek
psychologii spotecznej dotyczacy przyczyn pro-
spolecznego zaangazowania.
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Inna krytyczna uwaga dotyczy warsztatu
metodologicznego. Podstawa wigkszosci opra-
cowan byta statystyczna analiza danych zawar-
tych w ,Rocznikach Organizacji Migdzynarodo-
wych” wydawanych przez Zwigzek Stowarzy-
szen Miedzynarodowych (Union of Internatio-
nal Associations). Niektére ze studiéw przy-
padku zostaly wzbogacone o przeglad literatu-
ry przedmiotu, katalogéw INGOs oraz archi-
woéw panstwowych i dokumentacji miedzyna-
rodowych organizacji miedzyrzadowych i poza-
rzadowych, a rozdziat dotyczacy INGOs zajmu-
jacych sie standaryzacja zostal oparty na analizie
wywiadoéw poglebionych oraz ankiet wypetnio-
nych przez przedstawicieli organizacji. Czyta-
jac to studium przypadku, mozna tylko wyobra-
zi¢ sobie, jak zyskalyby wyniki pozostalych ba-
dan, gdyby wzbogacono je o t¢ wtasnie technike
zbierania danych. Analiza danych zastanych —
cho¢ pomocna w formutowaniu tez — moze by¢
poczatkiem badania nowych tematéw, powin-
na jednak zosta¢ wzbogacona i zweryfikowana
za pomocg badan jako$ciowych. Argument ten
wydaje sie wigzacy, zwlaszcza ze badane orga-
nizacje rzeczywiscie dzialaja i nie powinno by¢
probleméw z uzyskaniem tego rodzaju infor-
magji.
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Niejednorodno$¢ bazy zrédlowej powodu-
je, ze omawiany zbidr tekstéw jest interesuja-
cy. Gdyby wszystkie rozdzialy zostaly opraco-
wane na podstawie tych samych Zrédel, przy
uzyciu tej samej metodologii, czytelnik mogt-
by mie¢ trudnosci z odréznieniem jednego stu-
dium przypadku od drugiego. Ponadto nawet
te teksty, w ktérych zastosowano rygorystyczna
analize danych statystycznych, sg przedstawio-
ne jezykiem zrozumialym réwniez dla laikow.
I cho¢ na ksiazke skladaja sig¢ prace az kilkuna-
stu badaczy, stanowi ona ciekawg i przystepnie
napisang lekture. Moze by¢ Zrédlem inspiracji
zaréwno dla socjologéw, jak i dla specjalistow
w zakresie spraw miedzynarodowych. Opraco-
wanie zostalo zilustrowane wieloma tablicami
i wykresami. Dyskurs teoretyczny jest przedsta-
wiony w sposéb przystepny réowniez dla studen-
tow.

Ksigzka wnosi cenny wktad do literatury
przedmiotu, zwlaszcza ze autorzy stawiaja sobie
za cel ujecie samych INGOs, a nie IGOs wspol-
nie z INGOs, w ramach teoretycznej narracji na
temat stosunkéw miedzynarodowych. Moze tez
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan em-
pirycznych, zwlaszcza kolejnych studiéw przy-
padku.
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