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W kierunku panstwa przyjaznego migrantom —
polityka imigracyjna rzadu SPD, FDP i Zielonych

Wstep

Niemiecka koalicja SPD, FDP i1 Zielonych zapowiadala otwarcie kraju na imigran-
tow 1 prowadzenie polityki przyjaznej cudzoziemcom. Zapowiedzi takie pojawily si¢
w umowie koalicyjnej z 7 grudnia 2021 r. i konsekwentnie realizowane byly w roku na-
stepnym. W dokumencie tym skupiono si¢ gléwnie na uregulowaniu pobytu osdb, ktére
przybyty do kraju nielegalnie, oraz na utatwianiu imigracji wykwalifikowanym pracow-
nikom, ktorych potrzebowata niemiecka gospodarka. Plany te spotkaty si¢ z krytyka
opozycji, ktora zarzucata rzadowi, ze taka polityka spowoduje naptyw kolejnych osob.
Celem artykulu jest zbadanie dzialan podjetych przez niemiecki rzad SPD, FDP
i Zielonych w ramach polityki migracyjnej wobec cudzoziemcow przyjezdzajacych do
kraju i juz tam przebywajacych. Ma on réwniez wyjasnié, czy decyzje te wpisywaty
si¢ w wielokulturowy model polityki imigracyjnej. Przeanalizowano w nim dziatania
rzadu w obszarze regulowania pobytu i wprowadzania utatwien w zakresie przyjazdu
do Niemiec, wskazujac rowniez konsekwencje tej polityki. Obejmowaty one m.in. kon-
tynuacje dobrowolnego programu przesiedlen, przystapienie do grupy panstw dobro-
wolnie przyjmujacych migrantéw, ztagodzenie wymogoéw w procesie nadawania oby-
watelstwa, wprowadzenie okazyjnego prawa pobytu dla osob tolerowanych, skrocenie
czasu trwania procedury azylowej oraz niewprowadzanie regularnych kontroli granicz-
nych na odcinkach granicy, ktoére narazone byty na duza presj¢ migracyjng. Dziatania te
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skutkowaty wzrostem fali migrantow oraz duzg liczbg wnioskéw o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowe;.

Praca opisuje dziatania i decyzje rzadu SPD, FDP i Zielonych z 2022 r., jednak
tam, gdzie to konieczne, nastapia rowniez odwotania do decyzji podj¢tych przez po-
przedni gabinet CDU/CSU i SPD. Wobec migrantow przemieszczajacych si¢ w sposob
niezgodny z prawem uzywane beda zamiennie przymiotniki nieregularny badz nielegal-
ny, zgodnie z definicjami zawartymi w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego. Stowo
nieregularny oznacza w tym kontekscie: ‘nieoparty na regutach, zasadach, odbiegaja-
¢y od nich, niezgodny z nimi’, natomiast nielegalny: ‘niezgodny z prawem, niemajacy
mocy prawnej, nieuznany przez prawo’'.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji polityki migracyjnej. We-
dlug Antoniego Rajkiewicza jest nig , kompleksowo ujety uktad wskazan i regulacji
prawno-instytucjonalnych wplywajacych na ksztaltowanie si¢ rozmiaréw, struktury
i kierunkdéw proceséw migracyjnych, uwzgledniajacy tak sytuacje demograficzng i spo-
teczno-ekonomiczng, jak i obowigzujgce normy mi¢dzynarodowe oraz uzgodnienia bi-
lateralne”. Definicje o charakterze politologicznym proponuje Henryk Chatupczak,
uznajgc polityke migracyjng za ,,przyjety i realizowany przez os$rodek decyzyjny (wta-
dze publiczng reprezentowang przez okreslone prawem podmioty) zespdt dziatan deter-
minowanych czynnikami wewngtrznymi i mi¢dzynarodowymi, zmierzajacych do efek-
tywnego rozwigzywania probleméw migracyjnych’.

Analizujac polityki publiczne wobec migracji, nalezy rozr6zni¢ polityke imigracyj-
ng, emigracyjng oraz integracyjna. Przez niektdrych badaczy traktowane sa one jako od-
rebne polityki szczegdtowe. Maciej Duszczyk uznaje, ze polityka migracyjna to pojecie
szersze, zwigzane z wszelkg aktywnoscig panstwa wobec przemieszczajacych si¢ 0sob,
a polityka imigracyjna jest terminem we¢zszym, odnoszacym si¢ do ,,polityki w zakre-
sie wjazdu (np. polityka wizowa i kontrola graniczna) i pobytu cudzoziemcow, polityki
zachecania/zniechgcania okre$lonych kategorii cudzoziemcow do przyjazdu do danego
kraju, w tym w celu wykonywania zatrudnienia (selektywna polityka imigracyjna), oraz
polityki integracyjnej™. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na typologie Fiorelli Dell’Olio,
ktéra rozréznia polityke wobec imigracji i emigracji oraz polityke wobec imigrantow.
Pierwsza dotyczy tego, kto i w jakiej liczbie moze imigrowac lub emigrowadé, a druga —
dziatan podejmowanych wobec cudzoziemcoéw w panstwie, do ktorego przybyli. W ni-
niejszym artykule dzialania niemieckiego rzadu w ramach polityki imigracyjnej anali-
zowane beda przez pryzmat ujecia Duszezyka.

W obrgbie polityki imigracyjnej mozna wyrozni¢ cztery podstawowe modele. Typo-
logia zaproponowana przez Johna W. Berry’ego obejmuje:

' S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2003.

2 A. Rajkiewicz, Nad danymi NSP 2002 o migracjach zagranicznych ludnosci, ,,Polityka Spo-
teczna” 2004, nr 3, s. 8-9.

3 H. Chatupczak, Paradygmat badawczy polityki migracyjnej panstwa z perspektywy politolo-
gicznej, w: M. Lesinska, M. Okolski (red.), Wspotczesne polskie migracje: strategie — skutki spo-
teczne — reakcja panstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 77-99.
4 M. Duszczyk, Konwergencja polityki imigracyjnej na $wiecie na przyktadzie analizy stosowa-
nia wybranych instrumentow, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2013, nr 21 (2), s. 35-48.



W kierunku panstwa przyjaznego migrantom... 13

e wylagczenie — polityke polegajaca na wyeliminowaniu konkretnej grupy, np. po-
przez deportacje czy ludobojstwo;

e segregacje — odseparowanie grupy odmiennej, wytgczenie jej z gtownego nurtu
zycia spotecznego;

o model republikanski — ktorego podstawg jest przekonanie o homogenicznos$ci kul-
tury spoleczenstwa przyjmujacego, a narzedzie do realizacji celu, czyli budowy homo-
genicznej struktury spoteczno-politycznej, stanowi asymilacja;

o wielokulturowo$¢ — w ktorej dzialania zmierzaja do integracji spoteczenstwa
przyjmujacego i imigrantdéw, przy czym zaktada si¢ réznorodnos¢ na poziomie makro,
dopuszczajac dgzenie do homogenizacji w obrebie poszczegolnych grup oraz zachowa-
nie swojej tozsamosci przez kazda z nich®.

Inng typologi¢ modeli polityki migracyjnej zaproponowat Marek Okolski, wyroznia-
jac pie¢ modeli:

e model komplementarnej polityki migracyjnej, w ktorym migranci traktowani sg
przez pryzmat potrzeb gospodarki rynkowej jako sila robocza — selekcja pod katem
ich przydatnosci na rynku pracy oraz zdolno$ci do asymilacji wyklucza tu migracje
masowa;

¢ model kolonialno-humanitarny, w ktéorym migranci z niektérych regionéw maja
specjalne prawa oraz utatwienia w zakresie prawa wjazdu do danego panstwa — upraw-
nienia te wynikaja szczeg6lnie z do§wiadczen historycznych, gtoéwnie okresu kolonial-
nego;

¢ model nowych panstw imigracyjnych, w ktorym dominuje liberalne podejscie do
imigracji — stawia si¢ tu za cel uzupetnienie niedoboréw na rynku pracy, ale bez doko-
nywania selekcji migrantow, zakladajac, ze zadzialaja mechanizmy popytu 1 podazy, co
czesto skutkuje zasilaniem przez cudzoziemcow szarej strefy;

e model rezydualnej lub asymilacyjnej polityki migracyjnej, w ktorym imigracja na-
stepuje po spehieniu restrykcyjnych warunkéw — moga one dotyczy¢ przydatnosci dla
rynku pracy oraz zdolnosci do asymilowania si¢ ze spoteczenstwem; model ten prowa-
dzi do ograniczenia migracji z krajow o odmiennych normach kulturowo-spotecznych;

e model wielokulturowej polityki migracyjnej, w ktéorym konkurencje pomigdzy
roznymi kregami kulturowymi uznaje si¢ za korzystng dla rozwoju spotecznego i eko-
nomicznego — panstwo preferuje imigracje tych osob, ktore sga niedoreprezentowane
w spoleczenstwie przyjmujgcym®.

W niniejszym artykule do analizy niemieckiej polityki migracyjnej wykorzystane
zostang oba przywotane modele.

W pierwszej czgséci tekstu przedstawiono obawy poprzedniego rzadu CDU/CSU
i SPD dotyczace mozliwej fali migracyjnej po wycofaniu wojsk amerykanskich
z Afganistanu. Na tym tle wskazane zostaty plany nowego rzadu, ktore nie zaktadaty
ograniczen odno$nie do naplywu cudzoziemcoéw, a raczej skupialy si¢ na tworzeniu

5

J.W. Berry, Immigration, acculturation, and adaptation, ,,Applied Psychology” 1997, vol. 46 (1),
s. 5-68.

¢ M. Okolski, Wystgpienie podsumowujqce projekt ,, Polityka migracyjna jako instrument pro-
mocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”, ,,Biuletyn Migracyjny — Dodatek” 2008, nr 18,
s. 1-8.
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koalicji panstw chetnych przyjmowaniu migrantdéw oraz uznaniu za uchodzcow 0sob,
ktore opuszczaly swoj kraj z powodu zmian klimatycznych. Nastepnie wskazane zo-
staly problemy logistyczne zwigzane z naplywem migrantow i osdb uciekajacych
przed wojna na Ukrainie. W dalszej czgéci przeanalizowano sytuacj¢ dotyczaca azylu
w Niemczech — statystyke liczby zlozonych wnioskéw oraz narodowosci osob najczes-
ciej ubiegajacych si¢ o ochrone. Przedstawiony zostat wreszcie przyjety w Bundestagu
2 grudnia 2022 r. pierwszy pakiet migracyjny, ktory stwarzal szans¢ na normalizacje
pobytu 0s6b posiadajacych status Duldung, oraz plany dotyczace zmian w nadawaniu
niemieckiego obywatelstwa. Dalsze rozwazania dotycza wzrostu presji migracyjne;j,
ktérg sygnalizowaty panstwa sgsiednie, oraz §wiadczen, na jakie moga liczy¢ w Niem-
czech osoby starajace si¢ o ochrone.

Dociekania badawcze oparte zostalty na modelu analityczno-empirycznym. Zasto-
sowano gtownie metody jakoSciowe: eksploracje pierwotnych i wtornych dokumen-
tow oraz analiz¢ danych zastanych, pochodzacych z oficjalnych zrodet rzadowych.
Dane dotyczace liczby cudzoziemcow w Niemczech oraz 0sob z pochodzeniem migra-
cyjnym zostaly zaczerpniete z Federalnego Biura Statystycznego (Destatis). To samo
zrodto wykorzystano do ustalenia liczby ztozonych w Niemczech wnioskéw o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej. Przy okreslaniu liczby wnioskow rozpatrzonych
pozytywnie oraz podan odrzuconych pomocne byly statystyki Federalnego Urzedu
ds. Migracji i Uchodzcéw (Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge — BAMF).
Za podstawe do analizy planéw rzadu SPD, FDP i Zielonych w zakresie migracji po-
stuzyla umowa koalicyjna z grudnia 2021 r.. Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fiir
Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, a do przedstawienia wysoko$ci $wiadczen
spotecznych dla migrantéw postuzono si¢ analiza dziennikarzy ,,Die Welt”. Analizie
poddane zostaty rowniez oficjalne rzadowe wiadomosci na temat zmian w nadawaniu
niemieckiego obywatelstwa, a dane dotyczace wzrostu nielegalnej migracji zaczerpnie-
to z wypowiedzi cztonkdéw rzadoéw krajow zwigzkowych, politykdéw rdéznych partii oraz
przewodniczacego Federalnego Zwiazku Policji. Liczbg nielegalnych migrantéw przy-
bywajacych do Niemiec odzwierciedlata réwniez liczba wnioskow o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowe;.

Artykut stanowi wktad w badania dotyczace polityki imigracyjnej rzadu SDP, FDP
i Zielonych. Pomaga on identyfikowaé dziatania, ktore wptywaja na korzystne regulo-
wanie sytuacji migrantdw oraz sytuuje je w wielokulturowym modelu polityki imigra-

cyjnej.
Niemcy jako kraj docelowy

W 2015 r. kanclerz Angela Merkel wypowiedziata stynne zdanie: ,,Wir schaffen das”,
ktore miato oznaczaé, ze Niemcy przyjma tysigce migrantdw zmierzajacych w kierun-
ku ich granic i poradzg sobie z wyzwaniami masowej migracji. W p6zniejszym czasie
byto ono przywolywane ironicznie (chociazby przez media), poniewaz skutki kryzysu
z 2015 r., kiedy do Niemiec dotarl nielegalnie ponad milion migrantéw, odczuwano tam
jeszcze w 2022.
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Republika Federalna Niemiec — obok Francji, Wielkiej Brytanii czy Szwecji — wy-
mieniana byta wérdéd migrantow jako cel podrézy przez inne kraje europejskie i miej-
sce, gdzie chcieli o0sig$é. Presji migracyjnej sprzyjata nie tylko polityka socjalna, ale
takze duze diaspory cudzoziemcow. Wedlug Destatisu na dzien 31 grudnia 2021 r.
w Niemczech zylo 11,82 mln obcokrajowcow, przy czym 1,46 mln pochodzito z Tur-
cji, ponad 818 tys. — z Syrii, 271 tys. — z Afganistanu, a ponad 259 tys. — z Iraku’. Cu-
dzoziemcy stanowili przy tym czg¢$¢ liczniejszej spotecznosci z pochodzeniem migra-
cyjnym. Zgodnie z definicja Destatisu o pochodzeniu migracyjnym mowimy wowczas,
gdy dana osoba lub przynajmniej jedno z jej rodzicéw nie nabylto niemieckiego obywa-
telstwa z urodzenia. W 2022 r. w Niemczech zylto 23,8 miln takich oséb. Nalezy przy
tym wyr6zni¢ pochodzenie migracyjne w znaczeniu szerszym, gdy dana osoba nie za-
mieszkuje w gospodarstwie domowym z rodzicami, oraz w wezszym, gdy mieszka z ro-
dzicami. Ta ostatnia grupa liczyta w 2022 r. 22,1 mln?.

Naptywowi migrantow sprzyjata polityka imigracyjna rzadu oraz wynikajace z niej
decyzje biezace, np. odnosnie do wydalania cudzoziemcow. Jeszcze w drugim tygo-
dniu sierpnia 2021 r. niemiecki rzad sktaniat si¢ ku deportacjom do Afganistanu, jednak
w obliczu zalamania si¢ sytuacji politycznej tego panstwa i przejecia wadzy przez tali-
béw wydalenia zostaly wstrzymane. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z dwoma wyrokami
sadowymi z 2021 r. Niemcy nie odsylaly w ramach procedur dublinskich takze tych
migrantow, ktérzy przybyli z Grecji i Wloch. Dwa wyroki sadow administracyjnych —
ze stycznia i lipca 2022 r. — stwierdzaty, ze przekazywanie ich do tych panstw moze by¢
niebezpieczne, poniewaz w tamtejszych osrodkach panujg niewtasciwe warunki, a moz-
liwe sa réwniez problemy ze znalezieniem pracy. Wszystko to powodowato, ze Niem-
cy byly chetnie obieranym przez migrantéw kierunkiem. W 2022 r. przebywato tam
ok. 240 tys. osob, ktore powinny by¢ odestane do kraju pochodzenia, ale z rdéznych
wzgledow do tego nie doszto.

Kryzys migracyjny z 2015 r. odcisngt w Niemczech pigtno na sferach politycznej
i spotecznej, dlatego gdy rzady w Afganistanie przeszly w rece talibow, wladze panstw
cztonkowskich UE wyrazaly obawy co do mozliwego masowego naptywu migrantow.
Kanclerz Merkel nie podeszia juz jednak do tematu z takim entuzjazmem jak w 2015 .
Migdzynarodowa misj¢ w Afganistanie oceniala jako rozczarowanie, stwierdzajac, ze
inne rzeczy niz sama walka z terroryzmem ,,nie byly tak udane i nie takie, jak plano-
waliSmy”. Przyznata, ze jest to gorzka Swiadomo$¢ i ze wysitek podjety przez koalicje
nie byt skuteczny. Odnoszac si¢ do kwestii spodziewanej fali migracyjnej, powiedziala
zas: ,,Nie mozemy popetnic¢ tych samych btedow co wczesniej. Nalezy jak najszybciej
udzieli¢ pomocy sgsiadom Afganistanu™. Po przejeciu wiadzy i opanowaniu Kabulu

" Anzahl der Auslinder in Deutschland nach Herkunftsland von 2019 bis 2021, ,,Statista” (on-
line), kwiecien 2023 (dostep: 23 sierpnia 2022): <https://de.statista.com/statistik/daten/stu-
die/1221/umfrage/anzahl-der-auslaender-in-deutschland-nach-herkunftsland/>.

8 Verteilung der Bevélkerung in Deutschland im Jahr 2022 nach Migrationshintergrund und
Migrationserfahrung, ,,Statista” (online), kwiecien 2023 (dostep: 4 kwietnia 2023): <https://
de.statista.com/statistik/daten/studie/16105 1/umfrage/bevoelkerung-mit-und-ohne-migrationshin-
tergrund-in-deutschland/>.

® L. Breuer, Reserven im Land gehen zur Neige: UN warnen vor Nahrungsmittelknappheit
in Afghanistan, ,.Der Tagesspiegel” (online), 1 wrzesnia 2021 (dostgp: 30 wrze$nia 2021):
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przez talibow Berlin wstrzymat pomoc rozwojowa dla Afganistanu, ktory byt dotad naj-
wigkszym odbiorcg pomocy federalnej. W 2022 r. kraj ten miat otrzyma¢ od Niemiec
430 mln euro.

Wycofanie wojsk z Afganistanu i obawy przed fala migracyjna w 2021 r.

Rozw¢j sytuacji w Afganistanie zapoczatkowatl w wielu krajach debat¢ na temat zdol-
no$ci do przyjecia nowej fali migrantow w najblizszej przysztosci. Wysoki komisarz
Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw sygnalizowat, ze spodziewa si¢ 500 tys.
poszukujacych ochrony uchodzcow z Afganistanu i zaapelowat do jego sgsiadow, by
przyjeli te osoby!?.

Od 2017 r. liczba 0s6b poszukujacych ochrony w Niemczech systematycznie spa-
data. W zwigzku z nowymi wydarzeniami w Afganistanie zaistniata jednak obawa, ze
trend ten moze si¢ odwrdcic. 16 sierpnia 2021 r., po rozpoczeciu akcji ewakuacyjne;j,
minister spraw wewnetrznych Horst Seehofer poinformowat na spotkaniu z przewod-
niczacymi grup parlamentarnych Bundestagu, ze spodziewa si¢ od 300 tys. do 5 min
afganskich uchodzcow. Liczby te byly jednak podwazane przez organizacje pozarzado-
we, ktére podaty w watpliwos¢ mozliwos¢ opuszczenia Afganistanu przez granice pod
kontrolg talibow.

W podobnym tonie co Seehofer wypowiadat si¢ szef CSU Markus Soéder. We-
zwat do udzielenia wigkszego wsparcia sasiadom Afganistanu i stwierdzil, ze jednym
z najwigkszych bledow w 2015 r. bylo to, iz kraje graniczgce z Syrig nie otrzymaty
wsparcia od spotecznosci migdzynarodowej, dlatego nalezy wyciagnaé z tego wnioski
i udzieli¢ pomocy finansowej krajom sgsiadujagcym z Afganistanem. Zdaniem tego po-
lityka gtowng odpowiedzialno$¢ za obecng sytuacje ponoszg Stany Zjednoczone i to
one muszg wzia¢ na siebie gwarancje zwigzane z przyjmowaniem uchodzcow. Opo-
wiedziat si¢ wreszcie za zorganizowaniem mig¢dzynarodowej konferencji na temat
Afganistanu!!.

Niemiecka dyplomacja podejmowata proby powstrzymania masowego naplywu mi-
grantow do kraju. W dniach 30-31 sierpnia 2021 r. minister spraw zagranicznych prze-
bywat z wizyta w Pakistanie, by pertraktowa¢ na temat przyjecia afganskich uchodz-
cow. Jeszeze zanim do niej doszto, wladze w Islamabadzie sygnalizowaty jednak, ze nie
biorg pod uwage takiego rozwigzania. Ambasador Pakistanu w Niemczech Mohammad
Faisal powiedzial berlinskiej gazecie ,,Tagesspiegel”, ze jego kraj przyjat juz od 3 do
4 miln Afganczykoéw, a rozwigzanie nowego problemu uchodzcoéw nalezy do panstw,

<https://www.tagesspiegel.de/politik/islamisten-herrschen-in-afghanistan-steinmeier-nennt-bilder
-aus-kabul-beschaemend-fuer-den-westen/27519346.html>.

1 Tausende Afghanen auf der Flucht — Wie viele Menschen die Staaten aufnehmen wollen,
,,Die Welt” (online), 18 lutego 2021 (dostep: 20 sierpnia 2022): <https://www.welt.de/politik/aus-
land/article233217091/Afghanistan- Wie-viele-Menschen-die-Staaten-aufnehmen-wollen.htm1>.

W Moralischer Sieg des Islamismus tiber den Westen” — Soder kritisiert Bundesregierung,
,Die Welt” (online), 19 sierpnia 2021 (dostep: 21 pazdziernika 2022): <https://www.welt.de/
politik/deutschland/article233234511/Afghanistan-Moralischer-Sieg-des-Islamismus-ueber-den-
Westen-Soeder-kritisiert-Bundesregierung.html>.
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ktére przez dwadzieécia lat byly obecne w Afganistanie. Jego zdaniem niezbedne jest
podjecie przez spotecznos$¢ migdzynarodowa rozmow z talibami'2.

Plany nowego rzadu w zakresie polityki imigracyjnej

Rozmowy na temat nowej fali migracyjnej przerwano z powodu powstania w grudniu
2021 r. koalicji SPD, FDP i Zielonych oraz powotania nowego rzadu, ktéry inaczej za-
patrywat si¢ na te kwestie. ‘Odwaz si¢ na wigkszy postep: Sojusz na rzecz wolnosci,
sprawiedliwosci i zrownowazonego rozwoju’ — to tytut umowy koalicyjnej, ktoéra SPD,
Zieloni 1 FDP wypracowali przez blisko dwa miesigce negocjacji. Liczacy 178 stron
i dziewie¢ rozdziatéw dokument wyznaczat kierunki dziatania w waznych dla Niemiec
dziedzinach, takich jak cyfryzacja, ochrona klimatu, brak wykwalifikowanych pracow-
nikow, rozbudowa infrastruktury, edukacja czy finansowanie.

W polityce migracyjnej, uchodzczej i integracyjnej obejmujaca wladze koalicja za-
planowata ,,nowy poczatek w kierunku nowoczesnego kraju imigracyjnego”, gloszac
tym samym zmian¢ dotychczas obowigzujacego paradygmatu'’. W umowie koalicyjnej
poprzedniego rzadu CDU/CSU i SPD napisano bowiem m.in.: ,,Dlatego kontynuujemy
nasze wysitki, aby odpowiednio kontrolowac 1 ogranicza¢ ruchy migracyjne do Niemiec
i Europy w celu osiagniecia zdolno$ci spoleczenstwa do integracji, aby sytuacja taka jak
w roku 2015 nie powtorzyta si¢”!“.

Zawarte w dokumencie tzw. koalicji sygnalizacji $wietlnej z 2021 r. sformulowania
zmiana paradygmatu, nowy poczqtek polityki migracyjnej i integracyjnej oraz nowo-
czesny kraj imigracyjny'® majg charakter symboliczny i trudno precyzyjnie okresli¢, co
oznaczajg. Wedlug rzadu migracja powinna by¢ proaktywna i realistyczna, a migracje
nielegalng nalezy zmniejszyc¢.

W rzeczywisto$ci w umowie nie przedstawiono doktadnie, jak nowoczesny i przy-
jazny dla migracji bedzie kraj za cztery lata. Dotyczacy tego zagadnienia rozdziat obej-
muje cztery strony. Zapowiedziano w nim wiele utatwien dla migrantow, np. w zakresie
podejmowania pracy. W praktyce jednak wickszo$¢ zapowiedzianych zmian zalezala

12 Pakistan will keine weiteren Fliichtlinge aufnehmen, ,,Stuttgarter Zeitung” (online), 31 sierpnia

2021 (dostep: 4 kwietnia 2023): <https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.afghanistan-pakistan
-will-keine-weiteren-fluechtlinge-aufnehmen.7d520c87-2d9a-44e1-9216-dda2faf0abd4.html>.

3 S. Kinkartz, Ch. Strack, Koalitionsvertrag: Die wichtigsten Ziele der neuen Regierung,
,Deutsche Welle” (online), 24 listopada 2021 (dostep: 10 lutego 2022): <https://www.dw.com/
de/koalitionsvertrag-die-wichtigsten-ziele-der-neuen-regierung/a-59923700>; Umowa koalicyjna
SPD, FDP i Zielonych z 2021 r.: Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit
und Nachhaltigkeit, Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Biindnis 90/Die Griinen, Freie De-
mokratische Partei, Berlin, 7 grudnia 2021, s. 110: <https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/
Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag 2021-2025.pdf> (dostep: 31 lipca 2023).

4 Umowa koalicyjna CDU, CSU i SPD z 2018 r.: Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dy-
namik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land, Christlich Demokratische Union
Deutschlands, Christlich-Soziale Union in Bayern, Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Ber-
lin, 7 Iutego 2018, s. 103, w. 4794-4797: <https://www.bpb.de/system/files/dokument pdf/Ko-
alitionsvertrag_2018.pdf> (dostep: 31 lipca 2023).

S Mehr Fortschritt..., s. 110.
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od konkretnych przepisow prawnych. Niektore zapisy umowy — np. dotyczace wzmoc-
nienia Frontexu, ofensywy powrotnej czy powotlania specjalnego przedstawiciela
ds. umow migracyjnych, ktory miatby utatwia¢ wspolprace panstw przyjmujacych mi-
grantéw i krajow ich pochodzenia w sprawie powrotéw — nie brzmiatyby wcale inaczej
w koalicji sktadajacej si¢ z CDU/CSU, FDP i Zielonych.

Jedna z kwestii, ktora od lat nurtowata niektore grupy spoteczenstwa obywatelskie-
g0, bylo ratownictwo realizowane przez statki organizacji pozarzadowych na Morzu
Srodziemnym. Nowa koalicja deklarowata, ze chce, by dziatania takie prowadzone byty
w ramach wspdlnych unijnych operacji morskich, a koordynowane przez panstwa'®.
Jednocze$nie zaznaczono, ze nie mozna utrudnia¢ cywilnych dziatan ratowniczych na
morzu, a migranci po akcji ratunkowej powinni by¢ przewiezieni w bezpieczne miejsce.
Poprzedni gabinet Angeli Merkel nie zajal stanowiska w tej kwestii.

Bez wzgledu na to, czy akcje ratownicze podejmowane byly przez organizacje poza-
rzadowe czy podmioty panstwowe, otwarta pozostawala kwestia relokacji podjetych na
morzu 0s6b. W umowie koalicyjnej zapisano, ze powinno si¢ je przenies¢ do bezpiecz-
nych miejsc, m.in. w ramach zawartego jeszcze przez Seehofera porozumienia maltan-
skiego, ktore zaktadalo dobrowolne zobowigzania panstw UE do przyjecia okreslonej
liczby migrantéw. Od samego poczatku jednak mechanizm ten nie byl sprawny, cho-
ciaz $rednia liczba cudzoziemcow relokowanych z Wtoch do innych panstw Wspolnoty
wzrosta.

Koalicja zamierzata zbadaé, czy mozliwe jest rozpatrzenie wniosku o ochrone
w wyjatkowych przypadkach w krajach trzecich!’. Sformulowanie to mogto si¢ odnosié
do przedstawionej w 2018 r. przez Komisj¢ Europejska propozycji, by tworzy¢ poza UE
eksterytorialne o$rodki dla migrantdow i tam rozpatrywa¢ wnioski o udzielenie ochro-
ny mi¢dzynarodowej. Mogto jednak rowniez oznaczaé, ze wysoki komisarz Narodow
Zjednoczonych do spraw uchodzcow bedzie wybieraé osoby z regiondw ogarnigtych
konfliktami do udziatu w programie przesiedlen. O co chodzito twércom umowy koali-
cyjnej, miata pokaza¢ praktyka.

Aby ograniczy¢ nielegalng migracje zarobkowa, koalicja zamierza zrealizowac pro-
jekty pomocy rozwojowej, ktore miatyby na celu: stworzenie miejsc pracy w krajach
pochodzenia migrantow, prowadzenie dziatan podnoszacych ich kwalifikacje, wprowa-
dzenie utatwien wizowych dla osob chcacych wyemigrowac, integracje osob deporto-
wanych 1 wspolprace z krajami pochodzenia w przypadku readmisji.

Umowa koalicyjna nowego rzadu federalnego przewidywata mozliwos¢ dania
obcokrajowcom szansy na legalne pozostanie w Niemczech. Na przyktad osoby, ktore
1 stycznia 2022 r. mieszkaly w tym kraju przynajmniej od pigciu lat i nie popehity
przestepstwa, mogly otrzymaé roczne zezwolenie na pobyt probny, w czasie ktdrego
mialy szanse spetni¢ pozostate warunki uzyskania prawa pobytu (w szczego6lnosci za-
bezpieczy¢ swoj byt i uzyska¢ dokument tozsamos$ci)'®. Inny zapis stanowit, ze osoby
do 27 roku zycia, ktore byly dobrze zintegrowane, powinny otrzymac prawo do pobytu
po trzech latach przebywania w Niemczech.

16 Tamze, s. 113.

7" Tamze, s. 112.
8 Tamze, s. 110.



W kierunku panstwa przyjaznego migrantom... 19

Uregulowanie statusu osob, ktére nie otrzymaly ochrony w Niemczech, a jedno-
czesnie ktorych nie mozna byto odesta¢ do kraju pochodzenia, byto kluczowym proble-
mem niemieckiej polityki migracyjnej. W 2022 r. BAMF rozpatrzyt 228 673 wnioski
o udzielenie azylu. Decyzje pozytywne wydano w 56,2 proc. przypadkow, a zatem pra-
wie potowa wnioskow zostata odrzucona lub BAMF nie byl wlasciwg jednostka do
ich procedowania (np. z powodu uprzedniego ztozenia wniosku w innym panstwie)".
W owczesnym stanie prawnym czg$¢ tych cudzoziemcodw miala status osob tolerowa-
nych (Duldung), co oznaczato brak perspektyw na legalng prace i niemozno$¢ uregulo-
wania spraw pobytowych. Pod koniec 2022 r. bylo to prawie 250 tys. migrantow.

Nowa koalicja zapowiedziala rowniez likwidacj¢ AnkER-Einrichtungen, czy-
li o$rodkéw, w ktorych cudzoziemcy umieszczani byli po przybyciu do Niemiec. Pra-
cowali tam specjaliSci z Federalnego Urzedu ds. Migracji, Federalnej Agencji Pracy,
urzedéw ds. mtodziezy, urzedéw imigracyjnych i sagdow, ktorych dziatania mialy przy-
spieszy¢ procedurg azylowa lub deportacje. Osrodki byty krytykowane przez Zielonych
i okreslane jako obozy deportacyjne®. Koalicja nie zaproponowala jednak nic w za-
mian. Nie okreslita, gdzie i na jakich zasadach mieliby by¢ przeniesieni migranci. Wo-
bec braku propozycji ze strony partii rzgdzacych minister spraw wewngtrznych Bawarii
Joachim Herrmann stwierdzit, ze jest zwolennikiem kontynuowania pracy o$rodkdw,
poniewaz ostatecznie utrzymanie osob ubiegajacych sie o azyl jest zadaniem krajow
zwigzkowych.

Wobec planéw koalicji sceptycznie wypowiadali si¢ politycy CDU, wskazujac, ze
liberalne prawo migracyjne bedzie czynnikiem przyciagajacym cudzoziemcéw. Pod ko-
niec 2021 r. przewodniczacy frakcji poselskiej CDU/CSU Ralph Brinkhaus stwierdzit,
ze w kwestiach migracji umowa koalicyjna idzie ,,z pewnoS$cia bardzo, bardzo, bardzo
daleko na lewo”, a koalicja rzadowa z udziatem CDU ,,z pewnoscig nie miataby tej bru-
talnej otwartosci”'. Negatywnie oceniat tez wydawanie pozwolen na pobyt dla osob,
ktore przyjechaty do Niemiec bez podstawy prawnej. Premier Wegier Viktor Orban po-
wiedziat z kolei, ze koalicja sygnalizacji $wietlnej ,,odchodzi od Europy Ojczyzn Kohla
w kierunku polityki przyjaznej dla migracji i ptci”?.
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Pierwsze dzialania rzadu

W styczniu 2022 r. minister spraw wewngtrznych Nancy Faeser z SPD zapowiedzia-
ta stworzenie koalicji panstw przyjmujacych migrantow. Po spotkaniu z komisarz UE
ds. wewngtrznych Ylva Johansson stwierdzita, ze taki sojusz moglby stanowi¢ impuls
do rozwoju europejskiego systemu azylowego. Pierwsze rozmowy z Francja i Wlocha-
mi napawaly optymizmem, ale trudno bylo przewidzie¢ liczebno$¢ koalicji chetnych.
W odpowiedzi na te propozycje CDU i CSU ztozyly wniosek wzywajacy rzad w Berli-
nie do powstrzymania si¢ od dziatan, ktore skutkowatyby dodatkowym przyjmowaniem
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl i zwickszalyby presj¢ migracyjng na Niemcy.

Do tematu powrdécono w czerwcu 2022 r. na spotkaniu ministréw spraw wewnetrz-
nych UE w Luksemburgu. Francuska prezydencja chciata osiggna¢ porozumienie
w sprawie dobrowolnej relokacji migrantéw, ktérzy przybyli do Europy, i przedstawila
w tej kwestii szesciostronicowg deklaracje. Uczestnictwo w programie zapowiedziala
minister Faeser®, z kolei Austria przestrzegata przed wysylaniem ztego sygnatu prze-
mytnikom ludzi, podkreslajac rownoczesnie konieczno$¢ solidnej ochrony granic ze-
wnetrznych UE. Francuski minister Gérald Darmanin byt jednak optymista: ,,Znaczna
wigkszo$¢ krajow wyrazita si¢ bardzo pozytywnie o tej solidarnosci, a ponad dziesie¢
z nich jest otwartych na redystrybucj¢” — powiedzial w Luksemburgu®. W jego opi-
nii porozumienie przetamujace dotychczasowy impas w pracach nad wspolng europej-
ska politykg azylowa bylo matg rewolucjg. Udzial w programie zadeklarowata rowniez
Holandia.

Niemieckie wladze planowaty tez rozpoczgcie ofensywy deportacyjnej, ktora mieli
by¢ objeci przede wszystkim przestepcy. W grudniu 2021 r. zapowiedziat ja pelnomoc-
nik rzadu ds. umoéw migracyjnych Joachim Stamp, podkreslajac, ze wazne jest szybkie
wdrozenie tych dziatan. Stwierdzil, ze naptyw kolejnych migrantow wynika z faktu, iz
pod rzadami poprzedniej koalicji procedury azylowe trwaty zbyt dlugo, a odsytanie do
krajow pochodzenia nie byto realizowane wystarczajaco konsekwentnie. Zapowiedziat
wreszcie, ze rzad ,,przedstawi praktyczne oferty ukierunkowanej migracji zarobkowe;j
na niemiecki rynek pracy. [...] Izby rzemie$lnicze sa gotowe organizowac gieldy pra-
cy w krajach rozwijajacych sie, aby przyciggnaé pracownikéw do Niemiec. Na ryn-
kach wschodzacych jest wielu ludzi, ktdrzy gotowi sa cigzko pracowac na swoja przy-
szto$¢. W przysztosci jednak nie powinni juz trafia¢ nielegalnie do systemu azylowego,
ale w sposob systemowy na rynek pracy. Chcemy lepiej oddzieli¢ kwestie azylowe od
migracji zarobkowej %,

3 EUringtum ,,Koalition der Willigen” zur Fliichtlingsaufnahme, ,,Die Welt” (online), 10 czerw-
ca 2022 (dostep: 15 pazdziernika 2022): <https://www.welt.de/politik/ausland/article239280357/
EU-ringt-um-Koalition-der-Willigen-zur-Fluechtlingsaufnahme.htmI>.

2 Tamze.

3 K. Frigelj, ,, Diejenigen, die unsere Gesellschaft belasten, werden konsequent zuriickgefiihrt”,
,Die Welt” (online), 17 grudnia 2021 (dostep: 17 grudnia 2022): <https://www.welt.de/politik/
deutschland/article235678312/Migration-Minister-Stamp-FDP-kuendigt-Rueckfuehrungsoffensi-
ve-an.html>.
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Dzialania wobec migrantéw z Afganistanu, uchodzcéw klimatycznych
oraz w kierunku réznorodnosci migracyjnej

W 2022 r. partia Die Linke wezwala minister spraw wewnetrznych do zatwierdzenia
programu przyjmowania uchodzcow z Afganistanu. Od 16 sierpnia 2021 do lutego
2022 r. rzad przyjat okoto 11 tys. osob z tego kraju w ramach programu federalnego.
Obejmowat on wspolpracownikow niemieckich instytucji, obroncéw praw czltowieka
oraz ich najblizszych krewnych. W maju 2022 r. MSW rozwazato umozliwienie przyj-
mowania rocznie 5 tys. uchodzcow bezposrednio z Afganistanu. Oprocz Die Linke
o szybkie zatwierdzenie nowego programu apelowali Zieloni, argumentujac swoje sta-
nowisko pogarszajaca si¢ sytuacja kobiet w kraju rzadzonym przez talibow.

W 2022 r. w Niemczech toczyly si¢ takze dyskusje na temat uznania za odrebng
grupe 0sob uciekajacych ze swoich krajow z powodu zmian klimatycznych. Domagali
si¢ tego Zieloni w Bremie. W kwietniu ministrowie ds. integracji z krajow zwiazko-
wych Brema i Brandenburgia dyskutowali nad wnioskiem o uznanie zmian klimatu za
przeszkod¢ w deportacji. Powotywali si¢ przy tym na dane ONZ, przewidujace, ze do
2050 r. okoto 200 mlIn 0séb zostanie zmuszonych do opuszczenia swoich miejsc pobytu
z powodu zmian klimatycznych. Argumentowali, ze Niemcy jako kraj emitujacy gazy
cieplarniane na poziomie wyzszym niz $rednia §wiatowa powinny wziac¢ na siebie od-
powiedzialno$¢ i prowadzi¢ dziatania na rzecz rozszerzenia prawa do statusu uchodzcy
o powody klimatyczne.

Polityka panstwa zmierzata takze w kierunku ksztalttowania r6znorodnosci migra-
cyjnej w miejscach pracy. Pelnomocniczka rzgdu federalnego ds. migracji, uchodz-
cOw 1 integracji Reem Alabali-Radovan, corka irackich imigrantéw, powiedziata, ze
w Niemczech powinno by¢ wigcej policjantéw, nauczycieli i personelu administra-
cyjnego z pochodzeniem migracyjnym: ,,Potrzebujemy wigkszej réznorodnosci, aby
pozby¢ si¢ uprzedzen po obu stronach i sprawi¢, by wladze byly bardziej §wiadome
potrzeb imigrantow”. Stwierdzila, ze takie osoby stanowig jedng czwartg ludnos$ci
Niemiec, a w zwiazku z tym policja, szkoly i gminy muszg odzwierciedla¢ te rzeczy-
wisto$¢?s.

Post¢epowanie wobec obywateli Ukrainy

Po wybuchu wojny na Ukrainie Niemcy wyrazily cheé¢ przyjecia uchodzcow z tego
kraju i udzielenia im pomocy. Rzad zapewnil, ze wladze federalne, zwiazkowe i samo-
rzadowe sg dobrze przygotowane na ich przybycie. Wedlug pelnomocnika ds. integra-
cji panstwo chciato umozliwi¢ wszystkim osobom, ktére przybeda do Niemiec, udziat
w kursie integracyjnym; mogly one réwniez podjaé prace i otrzymac $wiadczenia so-
cjalne. Przypuszczano, ze uchodzcy beda si¢ osiedla¢ gldwnie w Berlinie, Hamburgu,
Monachium i Norymberdze, gdzie znajdowaty si¢ duze diaspory obywateli Ukrainy.

% B. Bathke, Germany: Integration commissioner calls for more diversity in police and school

workforce, ,,Info Migrants” (online), 17 lutego 2022 (dostep: 16 grudnia 2022): <https://www.in-
fomigrants.net/en/post/38628/germany-integration-commissioner-calls-for-more-diversity-in-po-
lice-and-school-workforce>.
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Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych postanowito, ze wszystkie osoby, kto-
re uciekly z Ukrainy po 24 lutego lub niedtugo przed tym dniem, mogly wjecha¢ do
Niemiec bez wizy. Regulacje te dotyczyly wszystkich uchodzcéw, niezaleznie od ich
narodowos$ci. Poczatkowo postanowiono réwniez, ze osoby z Ukrainy moga legalnie
przebywac¢ w Republice Federalnej do 23 maja 2022 .

4 marca Rada Unii Europejskiej zdecydowata o wdrozeniu mechanizmu ochrony
tymczasowej dla os6b uciekajacych z Ukrainy w wyniku wojny. Podstawg jego wpro-
wadzenia bylta dyrektywa Rady 2001/55/WE przyjeta 20 lipca 2001 r. w zwiazku ze
spowodowanymi konfliktami zbrojnymi na Balkanach Zachodnich masowymi przesie-
dleniami w Europie, zwlaszcza z Bo$ni i Hercegowiny oraz Kosowa.

Beneficjentom ochrony czasowej przystugiwaly w UE nastepujace prawa i upraw-
nienia: a) zezwolenie na pobyt przez caly okres trwania ochrony, b) dostgp do informa-
¢ji o ochronie czasowej, ¢) dostep do rynku pracy, d) dostep do zakwaterowania i opieki
spotecznej, e) dostep do opieki medycznej, f) dostep do edukacji dla dzieci, g) ograni-
czone prawo do taczenia rodzin (rozdziat Il dyrektywy w sprawie tymczasowej ochro-
ny). Osoby te mogly si¢ rowniez ubiega¢ o ochron¢ migdzynarodowa, chociaz panstwa
cztonkowskie miaty prawo odroczy¢ rozpatrywanie wnioskéw do chwili zakonczenia
ochrony tymczasowe;j.

Dyrektywa zostali obje¢ci Ukraincy, ktdrzy od 24 lutego uciekali przed rosyjska in-
wazja, obywatele panstw trzecich lub legalnie przebywajacy na Ukrainie bezpanstwow-
¢y, ktorzy nie mieli mozliwosci bezpiecznego powrotu do swoich krajow ojczystych,
oraz cztonkowie rodzin dwoch pierwszych grup.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze naptyw uchodzcoéw z Ukrainy réoznit si¢ od migracji
podczas kryzysu w 2015 r., gdy do Niemiec przybylo wiele 0séb o niskim poziomie
wyksztalcenia, a kraje zwigzkowe musialy prowadzi¢ szkolenia i kursy pomagajace
migrantom przystosowac si¢ do niemieckiego rynku pracy. Herbert Briicker, kierownik
obszaru badawczego ,,Migracja, integracja i badania migdzynarodowego rynku pra-
cy” w Instytucie Badan Rynku Pracy i Zawodoéw (IAB) zwrocil uwage, ze obywatele
Ukrainy, ktérzy w przesztosci przybywali do Niemiec, byli dobrze wyksztatceni. Spo-
dziewat sig, ze wigkszo$¢ osob przybytych po wybuchu wojny w lutym 2022 r. znaj-
dzie zatrudnienie w ustugach, a kiedy do kobiet dotacza mezczyzni, bedg mogli pra-
cowa¢ w branzy budowlanej. Bytoby to doskonale rozwigzanie dla Niemiec, ktorym
brakowato wielu rgk do pracy, szczegolnie w sektorach opieki i budownictwa?’.

Juz w potowie roku kraje zwigzkowe informowaty o duzej liczbie migrantow
w ofrodkach. W bawarskich obiektach obtozenie siggato 90 proc. Przebywaty w nich
osoby z Ukrainy oraz migranci, ktorzy naptywali do Niemiec w sposob nieregularny.
Minister spraw wewnetrznych Bawarii Joachim Herrmann z CSU powiedzial, ze rzad
,.dzigki swoim niedawnym zobowigzaniom do przyj¢cia w ramach europejskiego me-
chanizmu solidarno$ci dziatat jednostronnie i wylacznie na koszt krajow zwigzko-
wych”. Stwierdzit ponadto, ze Berlin ,,planuje kolejne humanitarne przyjecia uchodz-

27 0. Pieper, M. Richtmann, Asyl: Welche Regeln gelten fiir Fliichtlinge aus der Ukraine?, ,,Deut-
sche Welle” (online), 4 marca 2022 (dostep: 4 marca 2022): <https://www.dw.com/de/asyl-welche-
regeln-gelten-f%C3%BCr-f1%C3%BCchtlinge-aus-der-ukraine/a-60961795>.
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coOw z innych kontynentow bez konsultacji z krajami [zwigzkowymi] w sytuacji, gdy
liczba 0s6b ubiegajacych sie o azyl juz ro$nie”?,

Podobne problemy miata Turyngia, gdzie mozliwo$ci powiatow w zakresie zakwa-
terowania migrantow zostaly wyczerpane, a lokowanie osob w salach gimnastycznych
nie moglto by¢ uznane za trwale rozwigzanie. Dodatkowym wyzwaniem stato si¢ za-
pobiezenie rozwigzywaniu umow przez prywatnych wiascicieli, ktérzy wczesniej zde-
cydowali si¢ na zakwaterowanie uchodzcéw. Badenia-Wirtembergia informowata z ko-
lei w sierpniu 2022 r., Ze nalezy stworzy¢ nowe miejsca dla uchodzcow i migrantow.
Rzecznik Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1 Migracji tego kraju zwigzkowego podkreslit
w sierpniu, ze od poczatku wojny na Ukrainie przyj¢to w nim 116,5 tys. os6b z Ukrainy
oraz 15 tys. osob ubiegajacych si¢ o azyl?. Wyzwaniem stalo si¢ zapewnienie miejsc
w ztobkach i przedszkolach oraz dostgpu do opieki medycznej. Niemieckie stowarzy-
szenia ostrzegaly, ze w kraju moze powtorzy¢ sie sytuacja z lat 2015 1 2016, kiedy bra-
kowato miejsc dla ludzi ubiegajacych si¢ o azyl, a obiekty, gdzie ich kwaterowano, byty
pelne, wobec czego nie przyjmowano wigcej 0sob.

Tak samo bylo w lipcu 2022 r. Wigkszos$¢ krajow zwigzkowych przestata wowczas
przyjmowac¢ migrantdw i wycofata si¢ z elektronicznego systemu dystrybucji z powodu
nadmiernej liczby przybywajacych osob. Praca systemu zostata jednak wznowiona po
kilku dniach.

Wedhug Centralnego Rejestru Cudzoziemcdéw w wyniku wojny na Ukrainie do Nie-
miec przybyto okoto miliona osdb, w wigkszosci kobiety i dzieci. Od 1 czerwca 2022 r.
ludzie ci przeszli na system ubezpieczenia spolecznego, ktory przystugiwat bezrobot-
nym i uchodzcom, wskutek czego w Niemczech wzrosta liczba wnioskéw o zasitek
z powodu braku pracy. W sierpniu liczba 0séb pobierajacych swiadczenie z tego tytutu
wyniosta 4,5 min**. BAMF prognozowatl jednak, zZe istniejg duze szanse na integracje
0s6b z Ukrainy oraz to, ze zostang one w kraju na state i podejmg pracg. Optymizmem
napawalo systematyczne uczestnictwo uchodzcow z tego kraju w kursach integracyj-
nych oraz fakt, ze byly to osoby dobrze wyksztalcone.

Whioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej

Podczas pierwszego roku pandemii COVID-19 (2020) w Niemczech ztozono 122 tys.
wnioskOw o azyl, a zatem mniej niz w roku 2019, podobnie zreszta jak we wszystkich
krajach unijnych. Rok 2021 przynidst jednak wzrost ich liczby. Wedtug danych BAMF
wptyneto wowcezas 190 800 wnioskow o azyl, co stanowito najwickszg liczbe od 2017 r.,

2 Herrmann: Asylzahlen in Bayern steigen massiv an, ,,Stiddeutsche Zeitung” (online), 29 lipca 2022

(dostgp: 15 grudnia 2022): <https://www.sueddeutsche.de/bayern/migration-muenchen-herrmann
-asylzahlen-in-bayern-steigen-massiv-an-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-220729-99-204966>.
¥ Ministerium: Grenze in Erstaufnahme des Landes erreicht, ,,Die Welt” (online), 24 sierp-
nia 2022 (dostgp: 12 grudnia 2022): <https://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/arti-
¢cle240646293/Ministerium-Grenze-in-Erstaufnahme-des-Landes-erreicht.html>.

30 M. Leubecher, Mehr als eine halbe Million Ukraine-Fliichtlinge beziehen Sozialhilfe,
,,Die Welt” (online), 31 sierpnia 2022 (dostgp: 10 grudnia 2022): <https://www.welt.de/politik/
deutschland/plus240782483/Ukraine-Fluechtlinge-Mehr-als-eine-halbe-Million-beziehen-Sozial-
hilfe.html>.
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gdy prosbe taka ztozyto 222,6 tys. os6b. Wptyneto na to kilka czynnikow: rozprezenie
po okresie pandemii, przejecie wltadzy w Afganistanie przez talibdw oraz uruchomie-
nie szlaku migracyjnego przez Bialorus.

W 2021 r. 148 tys. wnioskéw zostalo zlozonych przez osoby, ktore ubiegaty si¢
o azyl po raz pierwszy — to najwigksza liczba takich wnioskéw od 2018 r. Stanowito
to wzrost 0 45 proc. w poréwnaniu z rokiem 2020 (102 tys.) i poprzedzajacym wybuch
pandemii 2019 (142 tys.).

Okoto 17,5 proc. wnioskdw dotyczylo dzieci ponizej pierwszego roku zycia, ktdre
urodzily si¢ w Niemczech. Wérod ubiegajacych si¢ o ochrone po raz pierwszy domi-
nowali obywatele Syrii, ktorzy ztozyli prawie 55 tys. wnioskéw, oraz Afganistanu, kto-
rzy ztozyli ich ponad 23 tys. Statystyki te nie obejmowaty pochodzacych z Afganistanu
wspolpracownikéw Bundeswehry i1 innych lokalnych pracownikéw niemieckich insty-
tucji — wedtug przyjetych przepisow nie musieli oni ubiegac si¢ o azyl.

W 2021 r. BAMF odrzucit 23,4 proc. wnioskdéw, a 36,7 proc. zostato rozpatrzonych
W inny sposob, tzn. skierowano je do innego kraju w ramach procedury dublinskiej lub
wnioskodawca wycofat pismo?!.

W ciagu dziewigciu pierwszych miesigcy 2021 r. w Niemczech ztozono 28,4 proc.
wszystkich wnioskéw o azyl w UE, czyli najwiecej we Wspdlnocie; 20 proc. trafito do
administracji Francji, 11 proc. — Hiszpanii, a 8 proc. — Wtoch. Dane te wskazywaty na
pewna dysfunkcyjno$¢ systemu dublinskiego, zgodnie z ktérym migrant powinien zto-
zy¢ wniosek o ochron¢ miedzynarodowsa w pierwszym panstwie, do ktorego wjedzie,
1 to ono stawalo si¢ odpowiedzialne za jego rozpatrzenie. Procedura ta jednak nie byla
przestrzegana, poniewaz wigkszo$¢ migrantow przemieszczata si¢ pomiedzy krajami
cztonkowskimi do wybranego panstwa docelowego.

W 2022 r. nastgpit kolejny wzrost liczby ztozonych wnioskow. W Niemczech byto
to ponad 244 tys. podan, z czego prawie 218 tys. stanowity wnioski ztozone po raz
pierwszy. To o 27,9 proc. wigcej niz w roku 2021. To takze najwigksza liczba wnio-
skow, jaka urzedy otrzymaty od roku 2016 (w 2015 byto ich ponad 476 tys., rok pdzniej —
ponad 745 tys., a w 2017 — ponad 222 tys.). Najwigcej wnioskdw o azyl ztozyli wow-
czas obywatele Syrii (prawie 73 tys.) oraz Afganistanu (ponad 41 tys.). Liczbe podan
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ktére ztozono w Niemczech w latach 2015—
2022, przedstawia wykres na nastgpne;j stronie.

2 grudnia 2022 r. Bundestag przyjal ustawe w sprawie przyspieszenia postgpowan
sadowych w sprawach azylowych oraz procedur azylowych. Zgodnie z nowymi prze-
pisami zniesiono dokonywany przez BAMF przeglad standardowy, ktory polegal na
kontrolowaniu po okreslonym czasie, czy istniejg czynniki, ktore mogtyby spowodowaé
cofniecie decyzji o nadaniu statusu uchodzcy i prawa do azylu. Przepis ten wprowadzo-
no po to, by odcigzy¢ urzad, ktory zajmowat si¢ rozpatrywaniem wnioskow o udziele-
nie ochrony mi¢dzynarodowej. Zgodnie z nowym prawem kontrola taka miataby by¢
przeprowadzana wyltacznie w indywidualnych przypadkach i ad hoc.

3V Asylgeschdfisstatistik Gesamtjahr und Dezember 2021, ,,Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge” (online), 12 stycznia 2022 (dostep: 10 grudnia 2022): <https://www.bamf.de/SharedDocs/
Meldungen/DE/2022/220112-asylgeschaeftsstatistik-dezember-und-jahr-2021.html;jsessionid=6
B1379A4703D5SFFF29C3F20A85E4F2AS intranet351?7nn=282772>.
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Wykres. Liczba wnioskéw o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonych w Niem-
czech w latach 2015-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Federalnego Biura Statystycznego

Wprowadzono takze przepisy przewidujace utworzenie stanowiska niezaleznego
pozaurzedowego doradcy azylowego, ktorego rolg mialo by¢ przygotowywanie cu-
dzoziemcow do wywiadow w sprawie przyznania statusu uchodzcy, tak aby odbywaty
si¢ one plynnie i nie bylo konieczne ich wielokrotne powtarzanie. W 2023 r. na pracg
doradcoéw planowano przeznaczyé w budzecie federalnym 20 mln euro, a od 2024 r. —
80 mln euro rocznie. Ustalono takze, ze w przysztosci w wyjatkowych przypadkach
rozmowy w sprawie otrzymania azylu bedzie mozna prowadzi¢ za posrednictwem
transmisji audiowizualne;.

Ponadto miaty zosta¢ skrocone procedury rozpatrywania skarg w sgdach admini-
stracyjnych, co trwato dotad zazwyczaj 26,5 miesiaca®’. Chodzilo o to, aby ujednolici¢
orzecznictwo we wszystkich instancjach. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2023 .

Zmiany w nadawaniu niemieckiego obywatelstwa

Dla nowego rzadu wazng kwestig stato si¢ wprowadzenie zmian w nadawaniu niemiec-
kiego obywatelstwa, co podjeto juz w umowie koalicyjnej z grudnia 2021 r. Domagaty
si¢ tego wicksze miasta oraz rzad federalny. W maju burmistrz Berlina zaproponowa-
ta uproszczenie zasad naturalizacji w stolicy. Nowe procedury miatyby dotyczy¢ okoto

32 Verfahren sollen beschleunigt werden, ,Die Bundesregierung” (online), 1 stycznia 2023

(dostep: 9 stycznia 2023): <https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben/
asylverfahren-beschleunigen-2139290>.
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800 tys. mieszkancow Berlina, gdzie dotychczas nadawano obywatelstwo okoto 6 tys.
0s0b rocznie*. Projekt miat si¢ wzorowa¢ na do$wiadczeniach Monachium oraz Ham-
burga. Procedury mialy by¢ przyspieszone, cyfrowe i bardziej profesjonalne. Berlin
domagat si¢ takze szybszego uznawania kwalifikacji zdobywanych za granicg. Wtadze
krajow zwigzkowych nie mogly co prawda regulowaé prawa naturalizacyjnego wedhug
wlasnego uznania, ale mogly przyspieszy¢ procedury: zwigkszy¢ liczbe potrzebnego
do tego personelu, ustali¢ dogodniejsze godziny konsultacji czy umozliwi¢ konsulta-
cje cyfrowe. Zwigkszenia wskaznika naturalizacji domagata si¢ takze partia Die Lin-
ke, krytykujac zbyt wysokie wymagania co do znajomosci jezyka niemieckiego w calej
procedurze.

Rzadowe plany odnos$nie do wprowadzenia utatwien w naturalizacji podyktowa-
ne byly tym, ze od 2011 r. w Niemczech mieszkalo 10,7 mln oséb z obcym obywa-
telstwem, z czego 5,7 mln od ponad dziesigciu lat. Uzyskanie obywatelstwa mozliwe
bylo po o$miu latach pobytu, jednak niewiele osob korzystato z tego prawa — rocznie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE naturalizowato si¢ $rednio 2 proc. ob-
cokrajowcdéw, a w Niemczech — 1,3 proc. W 2021 r. niemieckie obywatelstwo przyjeto
131 tys. 0sob, w tym okoto 19 tys. Syryjezykow i ponad 12 tys. Turkow.

Do uzyskania obywatelstwa potrzebne byto zezwolenie na pobyt staty, odpowiednia
znajomo$¢ jezyka niemieckiego, zaswiadczenie o niekaralnosci oraz o$mioletni okres
przebywania w Niemczech, ktory mogt by¢ skrdcony o rok lub dwa. Nowe plany przed-
stawione w listopadzie 2022 r. skracaly okres pobytu konieczny do uzyskania obywa-
telstwa do pigciu lub trzech lat w przypadku szczegélnych osiagnig¢ integracyjnych:
szkolnych i zawodowych, wolontariatu czy wyjatkowo dobrej znajomosci jezyka nie-
mieckiego. Dozwolone miato by¢ takze posiadanie podwojnego obywatelstwa.

Inne zasady mialyby obejmowac senioréw po 67 roku zycia. Wobec tej grupy przy-
jeto, ze wniosta wkiad w rozwoj gospodarczy 1 spoteczny kraju, dlatego nalezy uhono-
rowac dorobek zyciowy tego pokolenia. Ludzie ci mieli by¢ zatem zwolnieni z testu
jezykowego (wystarczala umiejetno$¢ komunikacji ustnej), testu znajomosci porzadku
prawnego i spolecznego oraz warunkow zycia w Niemczech. Plany rzadu przewidywaty
takze specjalne traktowanie dzieci. Urodzone w Niemczech, a majace rodzicow cudzo-
ziemcow moglyby automatycznie otrzymywaé niemieckie obywatelstwo w przypadku,
gdy chociaz jedno z nich przebywato w Niemczech legalnie przynajmniej pi¢¢ lat.

Bez zmian mialy pozosta¢ nast¢pujace wymagania:

e nieograniczone lub state prawo pobytu w momencie naturalizacji;

e ustalona tozsamos$¢ i narodowosc;

e zaangazowanie w przestrzeganie demokratycznych i podstawowych praw gwaran-
towanych przez konstytucje;

e znajomo$¢ jezyka niemieckiego w mowie i piSmie na poziomie B1 wg Europe;j-
skiego Systemu Opisu Ksztalcenia Jezykowego;

e potwierdzenie znajomos$ci systemu prawnego i socjalnego oraz warunkow zycia
w Niemczech (test naturalizacyjny);

33

K. Culina, Wie Berlin die Zahl der Einbiirgerungen verdreifachen will, ,Die Welt” (on-
line), 20 maja 2022 (dostep: 10 stycznia 2023): <https://www.welt.de/politik/deutschland/arti-
cle238878741/Franziska-Giffey-Berlin-will-Zahl-der-Einbuergerungen-verdreifachen.html>.
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e samodzielne zapewnienie §rodkéw do zycia dla siebie 1 0s6b na swoim utrzy-
maniu;

e gwarancja integracji z niemieckimi warunkami zycia, w szczegdélno$ci zakaz po-
zostawania w zwiazku malzenskim z kilkoma kobietami jednoczesnie;

o nickaralnos¢.

Plany rzadu spotkaty si¢ z krytyka nie tylko ze strony opozycji, lecz rowniez wew-
natrz koalicji. Sekretarz generalny CDU Mario Czaja poinformowat, ze tagodzac wa-
runki konieczne do uzyskania obywatelstwa, koalicja sygnalizacji $wietlnej popetnia
powazny btad. CDU uwazato bowiem, ze obywatelstwo jest najwazniejszym taczni-
kiem pomiedzy mieszkancami a ich panstwem, dlatego powinna obowigzywaé zasada:
najpierw integracja, potem paszport**. Wedtug sekretarza nadanie obywatelstwa mogto
by¢ tylko konsekwencjg udanej integracji. Podobng uwagg zglosit sekretarz generalny
FDP Bijan Djir-Sarai, stwierdzajac, ze wprowadzanie takich zmian w prawie nie jest
wlasciwe, poniewaz nie udato si¢ osiagna¢ zadnych postgpoéw w readmisji ani w zwal-
czaniu nielegalnej migracji. Polityk FDP i wiceprzewodniczacy frakcji parlamentarnej
Konstantin Kuhle stwierdzit, Zze najpierw nalezy uzgodni¢, kto moze przyjechaé¢ do
Niemiec, a potem zajaé si¢ kwestia tatwiejszego dostepu do obywatelstwa®. Projekt
byt krytykowany nawet pomimo tego, ze w programie wyborczym z 2021 r. rowniez
FDP wzywata do ufatwien w uzyskiwaniu niemieckiego obywatelstwa (po czterech
latach pobytu). Postgpowanie tej partii wskazywalo, ze prezentowata inne stanowisko
wobec migracji niz Zieloni i SPD. Przewodniczacy frakcji parlamentarnej FDP Chri-
stian Diirr stwierdzil, ze ,,obecnie tatwiej jest wyemigrowaé do niemieckiego syste-
mu $wiadczen spolecznych, a nie do niemieckiego rynku pracy, i ze trend ten nalezy
odwrécic™.

Pierwszy pakiet migracyjny

7 czerwca 2022 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przedstawilo propozycje wpro-
wadzenia tzw. okazyjnego prawa pobytu. Projekt przewidywal, Ze osoby, ktore na dzien
31 pazdziernika 2022 r. mieszkaty w Niemczech przynajmniej przez pi¢¢ lat i legitymo-
waly sie statusem Duldung, beda mogly otrzymaé prawo pobytu na osiemnascie miesie-
cy. Jesli w czasie obowigzywania okazyjnego prawa pobytu udowodnia, ze opanowaty
jezyk niemiecki i sa w stanie samodzielnie si¢ utrzymac, beda mogty otrzymac¢ dhugo-
terminowe prawo pobytu. Jesli warunki nie zostang spelnione, cudzoziemcy powroca
do poprzedniego statusu Duldung.

Nowe przepisy mialy dotyczyé oséb dobrze zintegrowanych, ktére nie popehi-
ty przestepstwa, oraz takich, ktorych ,,deportacja nie zostata zawieszona z powodu ich

3% M. Schnitzer, ,, Wirtschaftsweisen” — Chefin fiir erleichterte Einbiirgerung, ,.Die Welt” (on-

line), 29 listopada 2022 (dostgp: 5 stycznia 2023): <https://www.welt.de/politik/deutschland/arti-
cle242383989/Wirtschaftsweisen-Chefin-Schnitzer-fuer-erleichterte-Einbuergerung.htm1>.

35 N. Doll, Was hinter dem FDP-Widerstand gegen Faesers Einbiirgerungspline steckt, ,,Die Welt”
(online), 29 listopada 2022 (dostgp: 10 grudnia 2022): <https://www.welt.de/politik/deutschland/
plus242381235/Warum-sich-die-FDP-gegen-Faesers-Plaene-zur-Einbuergerung-stellt.html>.

¢ Tamze.
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wlasnych falszywych zeznan Iub wprowadzenia w btad co do swojej tozsamosci lub
narodowosci”. Kierowano je rowniez do osob, ktore respektowaly prawny i spoteczny
porzadek Republiki Federalnej Niemiec®’. Wedlug wstepnych wyliczen z nowego prawa
mogto skorzysta¢ ok. 137 tys. z ok. 248 tys. tolerowanych cudzoziemcow.

Nowe przepisy nie dotyczyly oséb skazanych za powazne przestepstwa, takich,
ktoére podczas sktadania wniosku o azyl podaty falszywe dane czy ktore ztozyly kilka
wnioskéw. Mogly by¢ jednak stosowane wobec tych, ktore w wyniku popehienia czy-
nu zabronionego zostaly ukarane niskg grzywna lub objete postgpowaniem prowadzo-
nym przed sadem dla nieletnich.

Okazyjne prawo pobytu bylo czgécig szerszego pakietu migracyjnego przedstawio-
nego przez minister Faeser, a zatwierdzonego na posiedzeniu rzadu federalnego 6 lip-
ca 2022 r. Oprocz wspomnianegj szansy na uzyskanie pobytu przez osoby, ktére wedtug
wczesniejszych przepisow powinny zosta¢ odestane do krajow pochodzenia, wprowa-
dzono nastepujgce zmiany:

o Skrécono czas przebywania w Niemczech, ktory upowazniat do otrzymania prawa
pobytu. Dobrze zintegrowana miodziez i doro$li do 27 roku zycia uzyskali mozliwo$¢
pozostania w kraju po trzech latach zamiast czterech. Szczegdlne osiagnigcia integra-
cyjne o0sob tolerowanych miaty zostaé docenione poprzez przyznanie im prawa pobytu
po szesciu latach lub po czterech, jesli mieszkajg z nieletnimi dzie¢mi. Skracato to do-
tychczas obowiazujace okresy o dwa lata.

o Ulatwiono imigracje wykwalifikowanych pracownikow. Aby zwickszy¢ atrakcyj-
no$¢ Niemiec jako kraju docelowego dla wykwalifikowanych pracownikoéw z panstw
trzecich utatwiono taczenie rodzin dzigki wyeliminowaniu konieczno$ci posiadania cer-
tyfikatu jezykowego w przypadku imigrujacych cztonkow rodziny.

e Postanowiono, ze w trakcie procedury azylowej osoby ubiegajace si¢ o ochrong
beda mogty uczestniczy¢é w kursach jezykowych i integracyjnych bez wzgledu na per-
spektywy co do pozostania w Niemczech.

e Wydhluzono okres przebywania cudzoziemcoéw w areszcie w ramach postgpowania
deportacyjnego do szesciu miesiecy, gdy zostali skazani za popetnienie przestgpstwa.
W innych przypadkach (np. readmisji) maksymalny czas pobytu w areszcie miat wyno-
si¢ trzy miesigce.

e Wprowadzono przepisy dotyczace maksymalnego czasu trwania procedury azy-
lowej, ktory mial wynosi¢ sze§¢ miesigcy, a w uzasadnionych przypadkach mozliwe
byto przedtuzenie go do osiemnastu miesi¢cy. Nowe przepisy miaty tez doprowadzi¢ do
szybszego orzekania w sgdowych procedurach odwotawczych®®. Zmiany spowodowane
byly tym, ze w 2021 r. odwotano si¢ od 38 proc. decyzji BAMF. Wprowadzono wresz-
cie wspomniane juz doradztwo w zakresie procedury azylowe;.

e Pierwszy pakiet migracyjny przyjeto w Bundestagu 2 grudnia 2022 r. Szef parla-
mentarnej frakcji FDP Stephan Thomae uznal, ze zatwierdzenie go to poczatek zmiany

31 Erstes Migrationspaket: Viele Geduldete diirfen bleiben, ,,Stiddeutsche Zeitung” (online),

7 czerwca 2022 (dostep: 13 grudnia 2022): <https://www.sueddeutsche.de/politik/migration-
erstes-migrationspaket-viele-geduldete-duerfen-bleiben-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-
220607-99-578032>.

38 Zob. sekcje Whnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w niniejszym tekscie na s. 23-25.
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paradygmatu w polityce migracyjnej*’. Zieloni okreslili zmiany jako pozytywne, ponie-
waz osoby majace status Duldung nie mogly wczesniej podejmowac pracy ani uczest-
niczy¢ w kursach integracyjnych. Niektorzy krytykowali jednak polityke legalizowania
nielegalnej migracji. Bawarski minister spraw wewngtrznych i integracji Joachim Herr-
mann stwierdzil, ze ustawa doprowadzi do ogromnych obcigzen systemow spotecz-
nych: ,,Nie musisz udowodnié, ze mozesz zapewni¢ sobie utrzymanie, aby uzyskac pra-
wo statego pobytu”. Aby zdoby¢ zezwolenie na pobyt po okresie probnym (okazyjnym
prawie pobytu), wystarczy bowiem uwiarygodnié, ze §rodki do Zycia sg zapewnione
glownie pracg zarobkowg lub Ze istnieje szansa na ich zdobycie®.

Wzrost nieregularnej migracji do Niemiec

We wrzesniu 2022 r. pojawila si¢ w mediach informacja o wzroscie liczby migrantow
docierajacych do Niemiec w sposob nielegalny. O naptywie cudzoziemcow informowa-
ta takze Austria, w ktorej sytuacja byla pordownywalna z rokiem 2015. Presja wzrastala
szczegdlnie na odcinku granicy z Czechami.

W styczniu 2022 r. do Saksonii przybyto nielegalnie 4,4 tys. migrantéw, a w ko-
lejnych miesigcach ich liczba rosta. W lipcu byto to 6,9 tys., a w sumie w pierwszej
potowie 2022 r. odnotowano 36 100 oséb, ktore wjechaty do kraju wbrew przepisom,
co stanowito wzrost o 47 proc. w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzed-
niego*'. W drugiej potowie roku coraz powazniejszy problem stanowil wzrost migracji
na szlaku batkafiskim. Najbardziej zagrozone naptywem cudzoziemcow byly odcinki
granicy Niemiec z Austrig i Czechami. Presja migracyjna byta na tyle silna, ze oba te
panstwa zdecydowaly si¢ na wprowadzenie kontroli na granicy ze Stowacja. Niemiec-
ka policja apelowala o podjecie takich samych dziatan na granicy z Czechami, ponie-
waz migranci przedostawali si¢ przez ten kraj czesciej niz dotychczas, wykorzystujac
m.in. pociagi, ale minister spraw wewnetrznych nie zdecydowata si¢ na taki ruch.

Od drugiej polowy roku zwigkszyla si¢ takze liczba migrantoéw docierajacych do
Niemiec przez Szwajcari¢. Na poczatku roku przyjezdzato tedy ok. 200 os6b miesigcz-
nie, w sierpniu bylo ich 481, we wrzeéniu — 864, a w pazdzierniku — az 1739%. Zda-
niem przewodniczacego Federalnego Zwigzku Policji Heiko Teggatza sytuacja na gra-
nicy ze Szwajcaria byla nadzwyczajna, poniewaz nigdy nie notowano tam problemu

% Chancen-Aufenthaltsrecht ist Beginn eines Paradigmenwechsels, ,Freie Demokraten” (on-

line), 6 lipca 2022 (dostep: 10 grudnia 2022): <https://www.fdp.de/chancen-aufenthaltsrecht-ist-
beginn-eines-paradigmenwechsels>.

40 B. Hilbricht, Bundesregierung beschliefit Chancen-Aufenthaltsrecht, ,Behorden Spiegel” (on-
line), 7 lipca 2022 (dostep: 7 grudnia 2022): <https://www.behoerden-spiegel.de/2022/07/07/bun-
desregierung-beschliesst-chancen-aufenthaltsrecht/>.

4 A. Dinger, lllegale Einreisen nach Deutschland steigen wieder stark an, ,,Die Welt” (on-
line), 11 wrzesnia 2022 (dostgp: 11 grudnia 2022): <https://www.welt.de/politik/deutschland/
plus240960843/Migration-Illegale-Einreisen-nach-Deutschland-steigen-wieder-stark-an.htm1>.

4 R. Breyton, ,, Mehr als alarmierend” — Unerlaubte Einreisen tiber die Schweiz steigen sprung-
haft an, ,,Die Welt” (online), 9 listopada 2022 (dostep: 4 grudnia 2022): <https://www.welt.de/po-
litik/deutschland/plus242038985/Migration-Mehr-als-alarmierend-Unerlaubte-Einreisen-ueber-
die-Schweiz-steigen-sprunghaft-an.html>.
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nielegalnej migracji. Dane z 2022 r. byly wiec alarmujgce. Duzy naplyw migran-
tow z kierunku szwajcarskiego mogl by¢ spowodowany przywroceniem przez Austrie
i Czechy kontroli na granicy ze Stowacjg. Ponadto z doniesien prasowych wynikato, ze
Szwajcaria przepuszczata nielegalnych migrantow, pozwalajac im podrézowaé do Nie-
miec 1 nie walczac wystarczajaco z tym zjawiskiem. Szwajcarska telewizja SRF nakre-
cita ukrytg kamera, jak obcokrajowcy, ktérzy nielegalnie wjechali do kraju, po spraw-
dzeniu przez policj¢ wsiadali do pociggéw w kierunku Niemiec. Panstwowy Sekretariat
ds. Migracji odpowiedzial, ze prowadzi aktywne dziatania przeciwko nielegalnej migra-
cji. Problem byt jednak szerszy i dotyczyl nie tylko Szwajcarii. Cudzoziemcy, ktorzy
nie posiadali wizy czy paszportu, nie mogli i nie powinni swobodnie podrézowaé po
strefie Schengen. Zwracat na to uwage ekspert ds. prawa imigracyjnego Daniel Thym
z Uniwersytetu w Konstancji, twierdzac, ze dziatanie takie naruszato ducha systemu
Schengen®.

Przybierajaca na sile falg migracyjng dostrzegaty takze poszczegdlne kraje zwigzko-
we. We wrzesniu minister spraw wewngtrznych Saksonii Armin Schuster z CDU zaape-
lowat do rzadu federalnego o jak najszybsze podjecie z innymi panstwami strefy Schen-
gen rozmoOw na temat ochrony zewnetrznej granicy UE. We wrzes$niu 2022 r. w ciggu
jednego tygodnia Saksonia przyjeta 900 migrantow, ktorzy przybyli szlakiem batkan-
skim 1 ztozyli w Niemczech wnioski azylowe. Poniewaz w o$rodkach i obiektach zakwa-
terowania brakowalo miejsc, migranci umieszczani byli w kontenerach modutowych.
Minister chcial, aby rzad wstrzymat program dobrowolnego przyjmowania uchodzcow
z Afganistanu i jak najszybciej wdrozyt zapowiadang ofensywe powrotng, ktora miata
przyspieszy¢ powroty migrantow bez prawa pobytu do krajéw pochodzenia*.

W zwigzku ze wzmozonym naplywem cudzoziemcoéw szlakiem batkanskim mini-
ster Faeser stwierdzita, ze sprawa ta jest powodem do zmartwienia®. Podjeta decyzje
o przedhuzeniu tymczasowych kontroli na granicy z Austrig i zintensyfikowaniu dziatan
kompensacyjnych przy granicy z Czechami, jednak nie zdecydowata si¢ na wprowadze-
nie systematycznych kontroli. Opozycja krytykowata te kroki i domagata si¢ wszcze-
cia postepowania, ktore miatoby na celu przerwanie szlakoéw migracyjnych i lepsza
ochrone granic panstwowych. Aby ograniczy¢ migracje tym korytarzem, Niemcy pod-
jety z Serbig rozmowy na temat zakonczenia ruchu bezwizowego z Indiami, Tunezja
i Burundi (od lipca 2022 r. obywatele Indii sktadali najwigcej wnioskéw o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej w Austrii).

Do Sscislejszej kontroli granic wezwal tez przewodniczacy Federalnego Zwigzku
Policji. Wedlug policji pociagiem na trasie Praga—Drezno wjezdzatlo do Niemiec co-

4 Taz, , Es war die einfachste Reise. Wir brauchten nur das Ticket”, ,,Die Welt” (online), 8 listo-

pada 2022 (dostep: 10 grudnia 2022): <https://www.welt.de/politik/deutschland/plus241953443/
Illegale-Migration-Es-war-die-einfachste-Reise-Wir-brauchten-nur-das-Ticket.htm1>.

4 Sachsens Innenminister Armin Schuster (CDU) warnt vor einer neuen Fliichtlingskrise,
,»Ad Hoc News” (online), 20 wrzesnia 2022 (dostep: 5 stycznia 2023): <https://www.ad-hoc-news.
de/politik/sachsens-innenminister-armin-schuster-cdu-warnt-vor-einer-neuen/63058871>.

4 Faeser besorgt iiber wachsende Fliichtlingszahlen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (online),
25 wrzesnia 2022 (dostgp: 14 grudnia 2022): <https://www.faz.net/aktuell/politik/faeser-besorgt-
ueber-wachsende-fluechtlingszahlen-18340732.html>.
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raz wigcej 0sob z zamiarem ubiegania si¢ o azyl, a saksonscy urzednicy porownywali
sytuacje z rokiem 2015. Stephan Thomae stwierdzil, ze ,,nalezy natychmiast wpro-
wadzi¢ stale kontrole graniczne i konsekwentnie zawracaé nielegalnych migrantow.
Kanclerz Olaf Scholz musi nada¢ tym $rodkom najwyzszy priorytet”. Uwazal, ze takie
dziatania byly konieczne nie tylko na szczeblu federalnym, ale takze na europejskim:
,»Potrzebujemy teraz jak najszybszego zwotania europejskiego szczytu migracyjnego,
aby stworzy¢ jasne zasady dotyczace tego, jak Europa poradzi sobie z tym i przysztymi
ruchami uchodzcow™.

W podobnym tonie wypowiadali si¢ politycy opozycji. Wedhug przewodniczgce-
go CDU Friedricha Merza szeroka sie¢ §wiadczen socjalnych w Niemczech stanowila
bardzo silny magnes dla migrantow. Ostrzegat, ze z powodu szczodrego systemu wie-
lu przybyszom nie zalezy na usamodzielnieniu si¢ i podjgciu pracy zarobkowej, gdyz
otrzymujg $wiadczenia na takim samym poziomie jak osoby bezrobotne. Twierdzil, ze
konieczne jest rozgraniczenie pomigdzy migracja pracowniczg, migracja w celu ubie-
gania si¢ o azyl oraz nielegalng migracja, tymczasem dziatania rzadu SPD, FDP i Zielo-
nych zacieraty jego zdaniem wszystkie te granice®’.

Z powodu trudnej sytuacji 11 pazdziernika 2022 r. odbyto si¢ w Niemczech zainicjo-
wane przez federalng minister spraw wewnetrznych posiedzenie przedstawicieli rzadu
federalnego i rzadow krajow zwigzkowych nazwane przez media szczytem w sprawie
migracji. Minister zapewnita, ze kontrole na granicy z Austria zostang przedtuzone, a na
granicy z Czechami bgda prowadzone wyrywkowo. Stwierdzita tez, ze prowadzone sg
rozmowy z Serbig na temat zawieszenia ruchu bezwizowego z niektérymi panstwami.
Przedstawiciele krajow zwigzkowych podkresdlili, ze znalezli si¢ w trudnej sytuacji or-
ganizacyjnej i finansowej, wobec czego minister zapewnita o uruchomieniu dodatko-
wych funduszy i pomocy w zwigkszeniu mozliwo$ci zakwaterowania migrantow.

Pod koniec pazdziernika, po opublikowaniu statystyk dotyczacych liczby nielegal-
nych migrantéw, Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych stwierdzito, ze wzrost jest zauwa-
zalny, ale nie mozna go poréwnywac z latami 2015-2016. Podczas gdy w pierwszej
polowie roku przyjezdzato ich od prawie 4 tys. do 5 tys. miesi¢cznie, to w kolejnych
miesigcach liczba ta rosta. W czerwcu policja federalna wykryta 6667 nielegalnych mi-
grantow, w lipcu — 6941, w sierpniu — 8846, we wrzesniu — 12 701, a w pazdzierniku —
13 167*. Ministerstwo stwierdzito, ze dostrzega wicksza dynamike niz w poprzednich
latach, co tlumaczono trudng sytuacjg gospodarcza i polityczng w takich krajach jak
Turcja, Liban, Libia czy Tunezja.

% C.Kade,,, Das Grenzregime durch die Bundespolizei muss schnell verstdrkt warden”, ,,Die Welt”

(online), 4 pazdziernika 2022 (dostep: 14 grudnia 2022): <https://www.welt.de/politik/deutschland/
plus241394395/1llegale-Migration-Wir-stehen-vor-einem-historischen-Fluchtwinter.html>.

47 Merz: Sozialleistungen ziehen viele Zuwanderer erst an, ,,Stiddeutsche Zeitung” (online), 4 paz-
dziernika 2022 (dostep: 10 grudnia 2022): <https://www.sueddeutsche.de/politik/migration-merz-
sozialleistungen-ziehen-viele-zuwanderer-erst-an-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-221004-
99-01611>.

8 Feststellung unerlaubter Einreisen durch die Bundespolizei, ,,Bundespolizei” (online), 7 grud-
nia 2022 (dostep: 10 grudnia 2022): <https://www.bundespolizei.de/Web/DE/04 Aktuelles/01Mel-
dungen/2022/12/221207-migration.html>.
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11 listopada 2022 r. podczas konferencji prasowej, na ktorej przedstawiony zostat
roczny raport z dziatan Policji Federalnej, minister Faeser powiedziala, ze sprawa naj-
wyzszej wagi jest inwestowanie w bezpieczenstwo wewnetrzne Niemiec. Zapowiedzia-
no wowczas stworzenie w 2023 r. tysiagc nowych etatéw w policji, a ponadto zakup no-
wych $migltowcow i statkéw dla strazy przybrzezne;.

W kwietniu 2022 r. media prognozowaty, ze liczba migrantow, ktdrzy przybeda
w tym roku do Niemiec, przekroczy ich liczbg z 2015. Prognozy te potwierdzity sig:
samych uchodzcéw z Ukrainy trafilo do Niemiec w 2022 r. okoto miliona, a migranci
z innych kierunkéw ztozyli 244 tys. wnioskow o azyl. Byla to liczba nienotowana od
2016 1.1 0 35 proc. wyzsza niz w 2015, kiedy do kraju przybyto 890 tys. oso6b. Niemiec-
ki eurodeputowany Manfred Weber stwierdzil, ze ,,Niemcy lunatykujg obecnie w no-
wym kryzysie migracyjnym”,

Swiadczenia spoleczne jako czynnik przyciagajacy migrantow

Jedng z przyczyn, dla ktérych migranci tak chetnie wybierali Niemcy jako kraj doce-
lowy, byla wysokos$¢ §wiadczen spotecznych dla cudzoziemcoé4w. Dziennik ,,Die Welt”
przeprowadzil analize, z ktorej wynikato, ze osoby objete ochrona migdzynarodowa
otrzymuja takie same kwoty jak krajowi beneficjenci podstawowych §wiadczen. Dziato
si¢ tak zazwyczaj siedem miesiecy po przyjezdzie do Niemiec. Redakcja obliczyta, ze
rodzina z trojgiem dzieci otrzymywala ok. 2 tys. euro miesigcznie, a oprocz tego z pu-
blicznych funduszy pokrywane byty koszty mieszkania, ogrzewania, opieki zdrowotnej
i innych ustug®. Osoby, ktorych wnioski o azyl zostaly odrzucone, zazwyczaj otrzymy-
waly status Duldung, ktory oznaczal, ze po osiemnastomiesi¢cznym pobycie w Niem-
czech miaty wyptacang analogiczng pomoc — osoby takie uprawnione byly do zasitkow
na podstawie kodeksu ubezpieczen spolecznych. Autor artykutu, Marcel Leubecher,
podkreslit, ze §wiadczenia dla tych osob byly wyjatkowo wysokie w poréwnaniu do
tego, na co mogtly liczy¢ w innych krajach europejskich. We Francji osoby, ktorym od-
moéwiono azylu, nie miaty prawa do $wiadczen podstawowych, a ich pobyt regulowa-
ny byt odrgbnymi przepisami. Holandia realizowata program ,}t.6zko, kapiel i chleb”,
w ktorym chodzito o to, aby migrant miat zapewnione miejsce do spania i jedzenie (rzad
chciat w ten sposob zniecheci¢ cudzoziemcow do dalszego pobytu w kraju). W Luksem-
burgu osoba dorosta, ktérej wniosek zostal odrzucony, nie otrzymywala miesigcznych
$wiadczen, ale przyznawano jej zakwaterowanie w obiekcie 1 wyzywienie. W Wielkiej
Brytanii natomiast, jak informowat Peter Walsh z Uniwersytetu Oksfordzkiego, osoby,
ktérych wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, otrzymywaly 40,85 funta tygodniowo,
a zakwaterowane w panstwowych obiektach z pelnym zakresem ustug — 8,24 funta®'.

4 N. Martin, Migration to Germany to hit 1.2 million in 2022 — report, ,,Deutsche Welle” (on-
line), 12 kwietnia 2022 (dostep: 10 stycznia 2023): <https://www.dw.com/en/migration-to-germa-
ny-to-hit-12-million-in-2022-report/a-63978746>.

50 M. Leubecher, Biirgergeld bedeutet wohl hochste Sozialhilfe fiir Asylzuwanderer in EU,
,,Die Welt” (online), 20 listopada 2022 (dostep: 2 grudnia 2022): <https://www.welt.de/politik/
deutschland/plus242230665/Buergergeld-bedeutet-wohl-hoechste-Sozialhilfe-fuer-Asylzuwande-
rer-in-EU.htm1>.

St Tamze.
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Ciekawe badania w tym zakresie przeprowadzita Regina Konle-Seidl z Instytutu Ba-
dan nad Zatrudnieniem. Na podstawie danych OECD okreslita ona poziom dochodu mi-
nimalnego skorygowany o inflacje w pigciu panstwach opiekunczych w 2019 r. Bada-
nie nie dotyczylo porownania swiadczen, jakie otrzymywaly osoby starajace si¢ o azyl
w poszczegolnych krajach, ale podstawowego $wiadczenia wyptacanego im w Niem-
czech, Danii, Francji, Holandii i Austrii. Mimo to w pewnym zakresie ttumaczyto de-
cyzje o kierunku migracji, poniewaz prezentowato pewien obraz sytuacji w poszczego6l-
nych panstwach. Osoby gospodarujace samotnie mogtly liczy¢ na 969 euro w Holandii,
957 euro w Danii, 889 euro w Niemczech, 640 euro we Francji i 861 euro w Austrii.
Wazna jest przy tym informacja, ze np. w Danii $wiadczenia te przystugiwaly dopie-
ro po dziewigciu latach pobytu w kraju. W przypadku rodzin z dwdjka dzieci Niem-
cy przyznawaly jedng z najwyzszych kwot — 2100 euro, podczas gdy Holandia —
1707 euro, Austria — 1550 euro, a Francja — 1370. Na wigksze §wiadczenie — 2484 euro —
rodziny takie mogly liczy¢ jedynie w Danii*?. Dla migrantéw zyjagcych w Niemczech,
nawet po odrzuceniu wniosku o azyl, wysoko$¢ §wiadczen spotecznych oznaczata wigc
wzrost zamoznos$ci, 1 to w stosunkowo krotkim czasie.

Kolejnym promigracyjnym dziataniem rzadu byla zapowiedZ wsparcia prywatnych
organizacji i stowarzyszen, ktore prowadzily akcje ratownicze na Morzu Srodziem-
nym. Ich celem bylo podjecie migrantdéw na wodzie i sprowadzenie ich do bezpieczne-
go miejsca, ktorym ostatecznie okazywaly si¢ europejskie porty. Jamila Schifer z partii
Zielonych napisata na Twitterze, ze jej ugrupowanie nie akceptuje umierania na Morzu
Srédziemnym, dlatego planuje wzmocnié prawo miedzynarodowe i pomoc humanitar-
ng*. W tym celu od 2023 r. postanowiono przekazywac niemieckiej organizacji United
4 Rescue 2 mln euro z budzetu panstwa rocznie. Pienigdze te miaty by¢ przeznaczone
na prowadzenie akcji ratunkowych w latach 2023-2026.

Podsumowanie

W 2022 r. niemiecki rzad konsekwentnie realizowat polityke, ktérej celem bylo stwo-
rzenie panstwa przyjaznego dla imigrantéw. Nie byla to jednak kontynuacja dziatan
poprzedniego gabinetu. Cho¢ w 2015 i 2016 r. do Niemiec naplynely tysigce migran-
tow, to jednak w latach pdzniejszych rzad dazyt do ograniczania i regulowania ich licz-
by. Swiadczyly o tym chociazby obawy zwigzane z wywolaniem kolejnego kryzysu
uchodzczego po wycofaniu wojsk amerykanskich z Afganistanu.

Gabinet SPD, FDP i Zielonych zapowiedzial w umowie koalicyjnej zmiane¢ para-
dygmatu oraz nowy poczatek polityki migracyjnej i integracyjnej. W pierwszym roku
rzadow wprowadzono rozwigzania, ktére miaty sprzyja¢ migrantom. Ulatwiaty one nie
tylko przyjazd cudzoziemcow, ale takze ich pobyt w kraju:

e planowano skroci¢ okres pobytu niezbedny do uzyskania obywatelstwa;

e wprowadzono okazyjne prawo pobytu, ktore byto szansg dla oséb majacych status
Duldung;

2 Tamze.

53 R.Breyton, ,,Je mehr Menschen in Booten sitzen, desto mehr sterben”, ,,Die Welt” (online), 18 li-
stopada 2022 (dostep: 15 grudnia 2022): <https://www.welt.de/politik/deutschland/plus242212343/
Seenotrettung-foerdern-Je-mehr-Menschen-in-Booten-sitzen-desto-mehr-sterben.htm1>.
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o mtlode, dobrze zintegrowane osoby do 27 roku zycia otrzymaty szans¢ na pozosta-
nie w Niemczech;

e wprowadzono maksymalny czas rozpatrzenia wniosku o azyl, co mialo przyspie-
szy¢ postepowanie;

o wszystkie osoby starajace si¢ o ochron¢ w Niemczech obj¢to kursami jezykowymi
1 integracyjnymi,

e przyznano dotacj¢ budzetowa na ratownictwo morskie na Morzu Srodziemnym.

Przy reformowaniu polityki imigracyjnej najdalej idacych zmian domagali si¢ Zie-
loni oraz Die Linke. Pierwsi proponowali uznaé¢ za uchodzcéw osoby przybywajace do
kraju z powodu zmian klimatycznych, a drudzy postulowali sprowadzanie migrantow
z Afganistanu nawet pomimo pojawiajacych si¢ w drugiej potowie 2022 r. informacji,
ze w poszczegolnych krajach zwigzkowych nie byto wystarczajacej liczby miejsc dla
cudzoziemcow. W 2022 r. do Niemiec przybyto okoto 1,2 mIn migrantéw. Brakowato
dla nich miejsc w osrodkach, pojawialy si¢ problemy logistyczne i organizacyjne. Gmi-
ny domagatly si¢ przeniesienia migrantéw z wigkszych miast do mniejszych, wspotfi-
nansowania kursow jezykowych i integracyjnych, tworzenia miejsc w przedszkolach,
pomocy w organizowaniu miejsc pracy dla migrantéw oraz renowacji starych budyn-
kéw 1 przystosowania ich na potrzeby mieszkaniowe. Dyrektor generalny Zwigzku
Miast Niemieckich Helmut Dedy powiedziat, ze w 2022 r. Niemcy przeznaczyly na za-
kwaterowanie i opieke nad uchodzcami 2 mld euro™.

Innym wymiarem problemu migracyjnego w Niemczech byta kwestia réwnego trak-
towania osob z Ukrainy i innych panstw. W listopadzie 2022 r. odbyta si¢ konferencja,
na ktdérej ministrowie ds. integracji z wigkszos$ci krajow zwigzkowych stwierdzili, ze
uchodzcow nie mozna dzieli¢ na dwie kategorie, a imigranci innych narodowosci juz od
dawna powinni by¢ traktowani tak jak Ukraincy, ktérych objeto w UE ochrong tymcza-
sowa>>. Na konferencji zostala przyjeta uchwata, w ktorej zapisano, ze rzad powinien
stworzy¢ ramy prawne pozwalajace na traktowanie wszystkich cudzoziemcow jednako-
wo. Chodzito glownie o dostep do pracy i edukacji, a takze o zakwaterowanie, opie-
ke, taczenie rodzin i transfery socjalne. Z postulatem rownosci prawnej dla wszystkich
uchodzcow nie zgodzita si¢ komisarz ds. integracji z Bawarii, co zostalo odnotowane
w przyjetej uchwale.

Nie udato si¢ natomiast zrobi¢ wielkich postepow w zapowiadanej ofensywie read-
misyjnej. W tym zakresie wprowadzono jedynie wydhuzenie okresu przetrzymywania
w areszcie w celu wydalenia. Nie powiodla si¢ tez inicjatywa na rzecz stworzenia koali-
cji panstw chetnych do przyjmowania migrantow. Mimo ze kilka, jak Niemcy czy Fran-
cja, wyrazito taka wolg, to podejmowane kroki byly powolne i nieefektywne. Niemcy

% Ost-OB: Grofistddte bei Fliichtlingsaufnahme entlasten, ,,Die Welt” (online), 26 kwietnia
2022 (dostep: 16 grudnia 2022): <https://www.welt.de/regionales/mecklenburg-vorpommern/ar-
ticle238392781/0Ost-OB-Grossstaedte-bei-Fluechtlingsaufnahme-entlasten.html?icid=search.pro-
duct.onsitesearch>.

55 Lénder wollen Gleichbehandlung von ukrainischen Gefliichteten, ,,Stiddeutsche Zeitung” (on-
line), 4 listopada 2022 (dostep: 4 grudnia 2022): <https://www.sueddeutsche.de/politik/migration
-hannover-laender-wollen-gleichbehandlung-von-ukrainischen-gefluechteten-dpa.urn-newsml-
dpa-com-20090101-221104-99-386668>.
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zobowiazaly si¢ do przyjecia 3,5 tys. osob, ale do potowy listopada 2022 r. relokowano
tam jedynie 74°°. Pewne problemy wzbudzita tez zmiana stanowiska nowego wloskie-
go rzadu wobec statkow organizacji pozarzgdowych, starat si¢ on bowiem ograniczy¢
im mozliwo$ci zacumowania w portach 1 wysadzenia w nich uratowanych na morzu
migrantow. W tej sytuacji SPD postulowalo zawieszenie mechanizmu solidarnos$ci
z Wtochami.

Plany niemieckiego rzadu przewidywaly ulatwienie przyjazdu do kraju osobom
poszukujacym pracy. Kluczowe miaty tu by¢ nastepujace kryteria: kwalifikacje, zna-
jomos¢ jezyka, do§wiadczenie zawodowe oraz zwigzek z Niemcami. Mozliwos$¢ po-
zostania w kraju przewidywano dla obywateli panstw spoza UE o duzym potencjale.
Ustawa majaca na celu zwickszenie imigracji wykwalifikowanych pracownikow zosta-
ta przedstawiona w pazdzierniku 2022 r. Uregulowania w tym zakresie byty konieczne
z powodu braku rak do pracy w branzach: budowlanej, przemystowej, turystycznej oraz
ustugowe;j. Na poczatku 2022 r. koalicja szacowala, Ze niemieckiej gospodarce brakuje
okoto 400 tys. pracownikow, a w przysztosci liczba ta mogta siegnaé nawet miliona.

‘Whioski

Dziatania rzgdu SPD, FDP i Zielonych wskazuja, ze realizowal wielokulturowy model
polityki imigracyjnej. Zaktadal on r6znorodno$¢ grup narodowosciowych na poziomie
makro, przy zachowaniu tozsamosci kazdej z nich, a konkurencj¢ pomigdzy réznymi
kregami kulturowymi uznawat za korzystng dla spotecznego i ekonomicznego rozwoju
panstwa. Adresatem dziatan ukierunkowanych na integracje sa w tym modelu nie tylko
osoby przybywajace, ale rowniez spoteczenstwa przyjmujace.

Polityka rzadu Niemiec w 2022 r. zmierzata w kierunku stworzenia panstwa imigra-
cyjnego, wielokulturowego oraz wielonarodowego. W 2021 r. w Niemczech mieszkato
ok. 82 mIn oséb, w tym 23,8 mlIn ze Srodowisk migracyjnych. Ponad potowa 0séb z po-
chodzeniem migracyjnym miata obywatelstwo niemieckie. Najwicksza grupe stanowity
wsrdd nich osoby pochodzace z Turcji (2,7 mln), a na drugim miejscu — majace korze-
nie polskie (2,2 mln). Okoto jedna trzecia osob ze srodowisk migracyjnych pochodzita
z panstw cztonkowskich UE, a kolejne prawie 30 proc. — z innych krajéw Europy®’.

Od 2012 r. r6st udziat Niemiec wsrod krajow UE, w ktorych ztozono najwigce;j
wnioskoéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej. W 2021 r. wynosit 27,6 proc., pod-
czas gdy we Francji — 19,3 proc., w Hiszpanii — 11,5 proc., we Wtoszech — 8,4 proc.,
a w Austrii — 7 proc. Zauwazalne byto zwickszenie imigracji 0sob spoza UE*®. W roku
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2022 nastapit kolejny wzrost liczby 0s6b wnioskujacych o udzielenie ochrony w Niem-
czech. W ciagu pierwszych dziesigciu miesigcy 2022 r. liczba wnioskow przewyzszyla
te z catego 2021.

Zaproponowana i realizowana przez rzad kompleksowa reforma polityki migracyj-
nej byta czynnikiem zachgcajacym do przyjazdu do Niemiec. Nie uwzgledniata jednak
probleméw, ktore mogly si¢ pojawi¢ w zwigzku ze stalym 1 nieograniczonym napty-
wem migrantow. Zastanawiajace bylo to, ze przy tak duzej migracji nadal brakowato
w kraju wykwalifikowanej sity roboczej. Zapewne w $rednio- lub dtugookresowej per-
spektywie rzad bedzie musial stangé przed decyzja, kogo chce przyjmowaé. W 2022 r.
do Niemiec przybyto ponad 200 tys. migrantow, ktdrzy mieli duze szanse, aby pozosta¢
w kraju, nawet jesli nie otrzymaja w nim azylu. Pojawiajace si¢ wyzwania w zakre-
sie edukacji, ochrony zdrowia, przestepczosci oraz wydatkéw na §wiadczenia spoteczne
moga zweryfikowac polityczne decyzje co do mozliwosci nieograniczonej imigracji.

Abstract

Towards a Migrant-Friendly State — the Immigration Policy of the SPD-FDP-Greens
Government

The aim of the article is to examine the actions taken by the government of the SPD-
-FDP-Greens in Germany as part of the migration policy towards foreigners, both
arriving in and residing in the country. The work is intended to clarify whether
these decisions were part of the multicultural model of immigration policy.
The article analyzes the activities of the government, the intention of which was
to regulate the stay and introduce facilitations in terms of coming to Germany, and
points to the consequences of this policy. The government’s actions included, among
others: continuation of the voluntary resettlement programme, joining the group of
countries voluntarily accepting migrants, easing the requirements in the procedure
of granting citizenship, introducing the right of occasional residence for tolerated
persons, shortening the duration of the asylum procedure and not introducing regular
border checks on sections of the border that were exposed to high migration pressure.
They resulted in an increase in migration pressure to Germany and a large number of
applications for international protection.

Keywords: Germany, immigration, immigration policy, pro-migration activities
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