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Osobliwosci szlezwickiego modelu ochrony mniejszosci

Grzegorz Janusz, Mniejszos¢ dunska i niemiecka w Szlezwiku — od konfliktu do koegzy-
stencji. Rozwazania w 100 lat po plebiscycie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2022, 320 ss.

W 2022 r. naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lubli-
nie ukazata si¢ ksigzka wybitnego eksperta w zakresie praw mniejszosci narodowych
i etnicznych prof. Grzegorza Janusza pt. Mniejszos¢ dunska i niemiecka w Szlezwiku...
Jest to oryginalne i pierwsze tak szeroko zakrojone polskie monograficzne opracowanie
problematyki wymienionych w tytule mniejszosci.

Obydwie one — niemiecka w Danii i dunska w Niemczech — od 1920 r. stanowig
klasyczne mniejszo$ci pogranicza panstwowego. Cezure poczatkowa rozwazan autora
stanowi sytuacja zaistniata w ostatnich dniach pierwszej wojny $wiatowej, gdy ludnoséc
dunska w Szlezwiku wysungta oficjalny postulat przeprowadzenia plebiscytu, zaak-
ceptowany przez wladze niemieckie w listopadzie 1918 r. Cezure koncowa wyznacza
natomiast stulecie plebiscytu przypadajace w 2020 r. Szczegolnie istotne, zaréwno dla
catoksztattu przeprowadzonych w ksiazce analiz, jak i dla zrozumienia proceséw, sa de-
talicznie zaprezentowany okres ksztalttowania si¢ ram prawnych statusu obu mniejszo$-
ci w potowie lat piecdziesigtych XX w., rozwoj polityki wobec obydwu mniejszos$ci
oraz przesuwanie si¢ polityki i stosunkow spotecznych od koegzystencji do konfliktu
i ponownej koegzystencji.



212 Magdalena Lemanczyk

Zakres terytorialny rozwazan zostat jednoznacznie okreslony do Szlezwiku w jego
historycznych granicach, a w wezszym ujeciu — do migdzypanstwowego terytorium
pogranicznego Szlezwiku zamieszkanego przez obie mniejszosci. Kwestie pdinocnych
Fryzéw jedynie zasygnalizowano, poniewaz nie stanowia oni przedmiotu analizy.

Autor postawil w pracy nastepujace gtdéwne pytania badawcze: 1. Czy istnieje szle-
zwicki model ochrony mniejszo$ci? 2. Jesli tak, to czy mozliwe jest zastosowanie tego
modelu w innych panstwach? 3. Czy istniejg nierozwigzane problemy w stosunkach
mnigjszosciowych w Szlezwiku? Zastosowal w niej podejscie historyczne, analizujac
dokumenty zwigzane z historig Szlezwiku, oraz funkcjonalne — analiz¢ przyjetych roz-
wigzan w wymiarze wewng¢trznym i miedzypanstwowym. Postuzyt si¢ przy tym meto-
da analizy decyzyjnej, zalozywszy celowos¢ dziatan politycznych, formalnych lub nie-
formalnych, a analizujac teksty prawne — metoda wlasciwg dla nauk prawnych, w tym
dogmatyczno-prawng, uzupetniong o teoretyczno-prawng, ktora obejmuje badanie teorii
poszczegblnych instytucji prawnych.

Poniewaz poza pozycja Wieslawa Lesiuka' oraz artykutami Bogumity Husak i Grze-
gorza Janusza’ nie ma monograficznych opracowan polskich badaczy na temat relacji
narodowosciowych w Szlezwiku, autor wykorzystat bogata literatur¢ w jezykach nie-
mieckim i dunskim, a takze m.in. dokumentacj¢ dyplomatyczng dunskiego MSZ, pro-
tokoty z obrad grup parlamentarnych w Folketingu (dunskim parlamencie), korespon-
dencj¢ z organizacjami dunskimi w Szlezwiku, memoranda i raporty, dokumentacje
plebiscytowa Ministerstwa Tymczasowego Jutlandii Poludniowej, zbiory dokumentow
odnoszacych si¢ do dziatah mniejszo$ci niemieckiej w czasie wojny, korespondencje
migdzy ambasadg niemiecka w Kopenhadze a MSZ Danii, korespondencj¢ ambasady
III Rzeszy w Kopenhadze z MSZ Niemiec itd.

Celem publikacji jest analiza sytuacji obydwu mniejszosci w podzielonym Szlezwi-
ku, a przedmiotem analizy — cato§ciowe ujecie stosunkéw narodowosciowych w Szle-
zwiku uwzgledniajgce aspekty terytorialny, narodowo$ciowy oraz migdzypanstwowy.

Ksigzka sktada si¢ z szeSciu rozdziatéw, wstgpu i zakonczenia, streszczen w jezy-
kach polskim, dunskim, niemieckim i angielskim, wykazu skrotow, wykazu tabel, map
zdje¢ 1 wykresow oraz bibliografii i indeksu nazwisk.

W rozdziale pierwszym wyjasniona zostala terminologia stanowigca podstawe¢ ana-
liz, np. pojecie mniejszosci 1 ich klasyfikacja z odniesieniem do konkretnej sytuacji

' W. Lesiuk, Durisko-niemieckie doswiadczenia w rozwigzywaniu problemow etniczno-narodo-

wosciowych na pograniczu z perspektywy polskiej, Pafistwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski,
Opole 1994.

2 B. Husak, Deklaracje Bornsko-Kopenhaskie jako wzor regulacji prawnych wobec mniejszosci
narodowych we wspolczesnej Europie, ,,Studia Zachodnie” 2015, t. 17; G. Janusz, Pofudniowo-
szlezwickie Zrzeszenie Wyborcow jako regionalna partia mniejszosci narodowej, w: A. Adamczyk,
A. Sakson, C. Trosiak (red.), Europejskie i polskie doswiadczenia z etnicznosSciq i migracjami
w XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2018; tenze, Szlezwicki model
ochrony mniejszosci. Rozwazania w 70-lecie przyjecia Deklaracji Kilonskiej i Notyfikacji Kopen-
haskiej oraz 65-lecie Deklaracji Bonn-Kopenhaga, w: A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak (red.),
Migranci i mniejszosci jako obcy i swoi w przestrzeni polityczno-spolecznej, Wydawnictwo Na-
ukowe WNPiD UAM, Poznan 2019.
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narodowosciowej w Szlezwiku oraz kontekstu jezykowego, pojecie kraju rodzimego
(Heimat/hjemland) 1 ojczyzny ideologicznej (Vaterland/feedreland) czy polityki etnicz-
nej, mniejszosciowej polityki etnicznej 1 polityki dotyczacej rownosci etnicznej.

Koncepcje rozwigzywania probleméw narodowosciowo-terytorialnych w drodze
plebiscytu w XIX w. i po pierwszej wojnie $wiatowej przedstawiono na przykta-
dzie wybranych obszaréw pogranicznych, m.in. dunsko-niemieckiego w Szlezwi-
ku, polsko-czechostowackiego w Ksigstwie Cieszynskim, Spiszu i Orawie, austriac-
ko-jugostowianskiego w Karyntii, austriacko-wegierskiego w rejonie miasta Sopron,
polsko-niemieckiego na Gornym Slasku, Warmii, Mazurach i Powislu oraz niemiecko-
-francuskiego w Kraju Saary. Autor opisat systemy ustalania wynikéw plebiscytow, ich
przebieg, mechanizmy i skutki, w tym przyjety i zastosowany po 1919 r. wersalski sys-
tem ochrony mniejszo$ci narodowych.

W rozdziale drugim pt. Zmiany terytorialne w Szlezwiku w XIX wieku i ich skutki
przedstawiona zostata historia regionu, geneza zmian terytorialnych na tym obszarze
oraz przemiany osadnictwa od wiekéw $rednich i zwigzane z nimi konflikty narodowo-
Sciowe, jezykowe, gospodarcze i in. Dynamizm analiz pruskiego panowania w Szlezwi-
ku i mniejszosci niemieckiej, ktora si¢ wowczas wyksztalcita, wzbogacony zostat wple-
cionymi ze swadg osobliwymi przyktadami sporow, jak cho¢by legendg o wyhodowane;j
pod koniec XIX w. w Husum dunskiej $wini protestu (das rot-weifle dinische Husumer
Protestschwein), ktora stata si¢ symbolem oporu szlezwickich Dunczykow wobec za-
kazu taczenia wystgpujacych na fladze Danii koloréw biatego i czerwonego (s. 67—69).
Omowiono tu rowniez postulaty zorganizowania w Szlezwiku Pétnocnym plebiscytu
oraz aktywno$¢ strony dunskiej na rzecz przeprowadzenia go.

Rozdziat trzeci pt. Plebiscyt i jego skutki autor poswiecit realizacji plebiscytu
w Szlezwiku oraz uregulowan traktatu wersalskiego, przedstawiajgc bardzo szczegdto-
wa analize dotyczacych tego obszaru przepisow z art. 109—114 dzialu XII traktatu. Do-
datkowo nakreslit kontekst glosowan w gminach oraz sposoby rozstrzygania wynikow,
walki propagandowo-agitacyjne w okresie przed referendum i po jego zakonczeniu,
np. tzw. propagande bekonowa na rzecz przylaczenia Szlezwiku do Danii, niszczenie
plakatow plebiscytowych, zaktdcanie porzadku publicznego w strefie potnocnej czy fale
sprzeciwu Dunczykow ze Szlezwiku Srodkowego, ktorzy mimo przegranej w glosowa-
niu w strefie potudniowej zadali przytaczenia Flensburga i okolic do Danii (tzw. kryzys
wielkanocny).

Autor zarysowal ponadto kluczowe problemy praktyczne, wynikajagce m.in. z przy-
sztego wytyczenia linii granicznej oraz dyplomatycznych dziatan Niemcéw i Dun-
czykow, ktore zmierzaty do korekty granicy. Szczegdlowej analizie poddat wreszcie
zapisy ostatecznie rozstrzygajacego kwestie graniczne Traktatu miedzy Gtownymi Mo-
carstwami Sprzymierzonymi a Daniqg dotyczgcego Szlezwiku, podpisanego w ParyzZu
5 lipca 1920 r. w tym: kwestie przejecia przez Danie pelnej zwierzchno$ci panstwo-
wej 1 praw suwerennych nad Szlezwikiem Poéinocnym czy rozstrzygnigcia w drodze
umoéw migdzy Danig a Niemcami obywatelstwa, finansow i spraw gospodarczych wy-
nikajacych ze zmiany zwierzchnictwa panstwowego. Rozwazania uzupetnione zosta-
ty o analiz¢ nastgpnych umow dwustronnych, ktore podpisano w Kopenhadze w 1921
1 1922 r. Dotyczytly one na przyktad wymiaru sprawiedliwo$ci, wymiany dokumentoéw
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administracyjnych czy podziatu majatku o charakterze publicznym. Na uwage zastugu-
ja takze klarownie przedstawione skutki zmian terytorialnych w Szlezwiku po 1920 r.,
w tym podziaty spoteczne, ekonomiczne i jezykowe, rozwoj organizacji mniejszoscio-
wych i szkolnictwa w jezyku ojczystym czy rozwoj aktywnosci politycznej osob dekla-
rujacych przynaleznos$¢ do grup mniejszosciowych.

Powyzsze analizy uzupelione zostaly przez autora opisem szerokiego kontek-
stu spoteczno-politycznego, jaki ksztattowal odmienng sytuacje mniejszosci dunskiej
w Szlezwiku Potudniowym i niemieckiej w Szlezwiku Pénocnym podczas drugiej woj-
ny $wiatowej. Byly to na przyktad mozliwos¢ kontynuowania aktywnosci etnicznej
w ograniczonym zakresie 1 pod kontrolg pierwszej z wymienionych mniejszo$ci oraz
silne wsparcie panstwa niemieckiego dla mniejszosci niemieckiej w Szlezwiku Potnoc-
nym czy odmienna polityka Danii wobec mniejszo$ci niemieckiej w poréwnaniu do
tego, co obserwowano na innych pograniczach (Niemcy w Danii nie zostali objeci 0g6l-
ng forma przyznawania obywatelstwa niemieckiego, ale kazdy przypadek rozpatrywano
indywidualnie).

Autor zasygnalizowal takze problem funkcjonowania w Szlezwiku Poétnocnym
po zakonczeniu okupacji Danii tymczasowych obozow dla ok. 250 tys. niemieckich
uchodzcow ewakuowanych ze wschodnich Niemiec do poczatku 1949 r.

Rozdziat czwarty pt. Trudne dziesigciolecie. Sytuacja mniejszosci w Szlezwiku w la-
tach 1945—-1954 traktuje o potozeniu mniejszosci dunskiej i niemieckiej w okresie po-
wojennym i odbudowie ich zycia organizacyjnego.

W analizie poréwnawczej autor przedstawil sytuacje obu mniejszosci, podkreslajac,
ze zdecydowanie bardziej komfortowo byto Dunczykom w Szlezwiku Potudniowym,
o losach ktoérych nie decydowaly juz wiadze niemieckie, lecz brytyjska administracja
okupacyjna. Cztonkéw mniejszos$ci niemieckiej w Danii rozliczano z kolei z dziatal-
no$ci w okresie okupacji. Dodatkowo mniejszo$¢ dunska w Szlezwiku Potludnio-
wym uzyskiwata polityczne, materialne i finansowe wsparcie panstwa macierzystego,
a mniejszo$¢ niemiecka w Szlezwiku Pétnocnym nie mogta na to liczy¢.

Klarownie przedstawione zostaly procesy rozwoju szkolnictwa z dunskim jezy-
kiem nauczania w Szlezwiku-Holsztynie od 1947 r., tworzenie 1 rozwoj tamtejszej par-
tii mniejszosci dunskiej od 1948, rozwdj procesow tozsamosciowych w ramach grupy
i sukcesoOw wyborczych mniejszosci dunskiej, a takze antydunskie reakcje niemieckich
srodowisk nacjonalistycznych w Szlezwiku i Flensburgu. W odniesieniu do mniejszosci
niemieckiej w Szlezwiku Potnocnym opisane zostaty natomiast natozone na nig restryk-
cje, w tym: zakaz dziatalno$ci stowarzyszen i uzywania niemieckiej symboliki, postula-
ty ukarania 0sob stuzacych na rzecz panstwa niemieckiego, internowanie przez dunskie
wladze mgzczyzn z mniejszosci niemieckiej w obozach oraz wiezieniach, zamknigcie
wszystkich szkét komunalnych z niemieckim jezykiem nauczania i prawie wszystkich
prywatnych szkot niemieckich oraz restrykcje wobec niemieckiego duszpasterstwa.
Autor zwraca uwage, ze jednoczesnie z karaniem niemieckiej ludnos$ci za dziatalnosé
antypanstwowg dunskie wtadze od jesieni 1945 r. stopniowo wyrazaty zgod¢ na odbu-
dowe zycia organizacyjnego i kulturalnego mniejszosci niemieckiej.

Obszernie 1 z dbatoscig o szczegotly przedstawiono w ksigzce regulowanie prawne-
go 1 politycznego statusu mniejszosci przez wladze niemieckie i dunskie: zasadnicza
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zmiang sytuacji wraz z powstaniem Republiki Federalnej Niemiec i rozwojem prawo-
dawstwa w tym zakresie, m.in. deklaracji kilonskiej z 1949 r. (o potozeniu mniejszos$ci
duniskiej w Szlezwiku-Holsztynie), deklaracji Bonn—Kopenhaga z 1955 czy notyfikacji
kopenhaskiej, ktora wprawdzie nie miata znaczenia prawnego, ale symbolicznie okre-
$lata kierunek polityki wiadz dunskich i uznania mniejszo$ci niemieckiej z zastrzeze-
niem lojalno$ci tej grupy wobec panstwa. Ponadto autor zasygnalizowal kluczowe
problemy w sferze spotecznej i politycznej na przetomie lat czterdziestych i pi¢édziesia-
tych XX w., m.in. stabnace antyniemieckie postawy spoteczenstwa dunskiego w Szle-
zwiku Potocnym i wzrost antydunskich nastrojéw w Szlezwiku Potudniowym, ktére
utrzymywaty si¢ do 1954 r.

W rozdziale pigtym pt. W kierunku koegzystencji zaprezentowana zostata geneza
porozumien dunsko-niemieckich, w tym migdzynarodowy, ogodlnokrajowy i lokalny
kontekst podjecia rozmoéw dwustronnych. Autor podkreslit przy tym glownie utrace-
nie przez mniejszo$¢ dunska mandatow w Landtagu Szlezwiku-Holsztyna w 1954 r.
oraz proces odzyskiwania przez RFN pelnej suwerennos$ci i przyjecia do NATO. Kla-
rownie przeanalizowat kontekst 1 przebieg trwajacych od 28 lutego do 30 marca 1955 .
dunsko-niemieckich rozméw na temat rozwigzania kwestii mniejszo$ciowej w Szle-
zwiku, sfinalizowanych podpisaniem 29 marca deklaracji Bonn—Kopenhaga. Zda-
niem autora negocjacje te zakreslity nowe spoteczno-prawne podloze funkcjonowania
mniejszosci w obu czes$ciach Szlezwiku i rozwigzywaty kwestie sporne, jak zazegnanie
antydunskich akcji na terenie Szlezwiku, dopuszczenie postugiwania si¢ flagami Danii
w trakcie uroczystosci mniejszosciowych czy uznanie podmiotowo$ci obywatelskiej
mniejszos$ci niemieckiej ze strony panstwa pochodzenia. Jak podkres$la autor, ,,regulacje
praw mniejszo$ci narodowych w Szlezwiku nalezg do najstarszych powojennych poro-
zumien dwustronnych w tym zakresie” (s. 242-243).

W rozdziale széstym pt. Mniejszosci w Szlezwiku w spoleczenstwie obywatelskim
autor porusza wspodtczesng sytuacje mniejszos$ci na omawianym obszarze, przedstawia-
jac analizy spoteczno-demograficzne zwigzane z dynamika grupowa. Czytelnik znajdzie
tam wigc informacje o rozmieszczeniu terytorialnym i liczebno$ci obu grup. Autor pod-
kresla jednak, ze zaden z tych krajow nie prowadzi badan statystycznych dotyczacych
mniejszosci narodowych, a ich liczebnos$¢ szacowana jest na podstawie danych organi-
zacji, badan naukowych oraz danych z glosowan na listy mniejszosci w wyborach ko-
munalnych, a w przypadku mniejszosci duniskiej takze w wyborach do Landtagu.

Uwzgledniajac powyzsze, autor wykorzystat rozne zrodta danych, w tym panstwowe
raporty, wyniki badan naukowcow i rezultaty glosowan na listy wyborcze mniejszosci.
Liczebno$¢ mniejszosci dunskiej oszacowal w rezultacie na 40-50 tys. osob (s. 248),
a niemieckiej — na ok. 15-20 tys. (s. 249). Zasadniczo, biorac pod uwage dynamike de-
mograficzna obydwu grup od polowy lat czterdziestych XX w. do czaso6w obecnych,
stwierdzit, ze ,,widzimy swoiste »przebiegunowanie« [...]. Znacznie liczniejsza w okre-
sie miedzywojennym mniejszo$¢ niemiecka zmniejszyta swoja liczebno$¢ wspotczesnie
o ok. 30-50%, za$ mniejszo$¢ duniska zwiekszyta swoj stan ponad trzykrotnie” (s. 252).

Autor $wiadomie pomingt opis 1 analiz¢ dziatalnosci o§wiatowej, kulturalnej i wy-
dawniczej. Wyczerpujaco przedstawitl natomiast polityczny kontekst powotania
i funkcjonowania komitetéw doradczych do spaw mniejszosci, ktore stanowia forme
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reprezentacji ich interesow na zewnatrz, tj. Komitetu Kontaktowego ds. Mniejszos$ci
Niemieckiej (powotanego 1 lutego 1965 r.), Komitetu Doradczego do Spraw Mniejszo-
$ci Dunskiej w Niemczech (14 czerwca 1965 r.) oraz Sekretariatu Mniejszo$ci Niemiec-
kiej w Kopenhadze (6 wrzesnia 1983 r.) jako reprezentacji mniejszosci niemieckiej wo-
bec dunskiego rzadu i parlamentu.

Analizy uzupetnione zostaly o szczegdtowy opis politycznej aktywnosci mniejszosci
w Szlezwiku po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej na réznych szczeblach: parla-
mentarnym ogolnokrajowym i parlamentarnym regionalnym (w przypadku mniejszo$ci
duniskiej) oraz komunalnym.

W zakonczeniu, podsumowujac dotychczasowe analizy i odpowiadajac na gltéwne
pytanie badawcze: Czy istnieje szlezwicki model ochrony mniejszo$ci?, autor stwier-
dza, ze tak, ,ale jest on wlasciwy dla tego konkretnego pogranicza oraz konkretnych
stosunkoéw miedzypanstwowych i spolecznych” (s. 280) i wprawdzie moze stuzy¢ jako
wzorzec dla innych mniejszosci pod wzglgdem efektow, ale juz niekoniecznie gdy cho-
dzi o zastosowane $rodki i konkretne rozwigzania (s. 281). Zdaniem autora nie jest wiec
mozliwe zastosowanie tego modelu wprost w innych panstwach.

Autorska propozycje stanowig ramy czasowe, ktorych rezultatem jest szlezwic-
ki model ochrony mniejszosci: 1. okres panowania dunskiego (do potowy XIX w.),
2. okres pruski (od 1864 r. do konca pierwszej wojny §wiatowej), 3. okres plebiscytowy
i poplebiscytowy, 4. okres pierwszego dziesigciolecia powojennego, 5. okres tworzenia
podstaw nowej polityki wobec mniejszosci (od marca 1955 r. i podpisanie deklaracji
Bonn—Kopenhaga) (s. 281-282). Stosunki mniejszosciowe w Szlezwiku ksztattowa-
ty si¢ jego zdaniem ,,0d koegzystencji (okres dunski), poprzez konflikt (okres pruski,
weimarski i hitlerowski oraz powojenny) do ponownej koegzystencji (po 1955 roku)”
(s. 282).

Odnoszac si¢ do sytuacji wspotczesnej, autor konstatuje, ze ,,nie istniejg zadne pro-
blemy, ktére rzutowalyby zasadniczo na sytuacje mniejszo$ciowg” (s. 282). Wsrod
nierozwigzanych kwestii wskazuje sprawe podwojnego nazewnictwa miejscowosci na
terenach osadnictwa obu mniejszo$ci, tzn. problemy z wprowadzaniem podwdjnego na-
zewnictwa w jezykach dunskim i niemieckim w Szlezwiku Pétnocnym czy sporne kwe-
stie dotyczace finansowania dunskich szkét w Szlezwiku Poludniowym.

Ksiazka prof. Grzegorza Janusza stanowi istotng pozycje¢ w badaniach nad kwestia-
mi mniejszosciowymi i narodowosciowymi zaréwno w skali ogélnopolskiej, jak 1 mie-
dzynarodowej. Szczegdlowe analizy wykorzystujace zréznicowane zrodta danych na
poziomie mikro-, mezo- i makrospotecznym niemal z fotograficzng doktadno$cia od-
zwierciedlaja §wiat opisywanych proceséw i zjawisk. Dodatkowo prezentacja analiz
w ujeciu diachronicznym i synchronicznym oraz dynamiczna kontekstualizacja proce-
sOw utatwiajg ich recepcje.

Na uwagg zastuguje znakomity, klarowny i wysublimowany styl wypowiedzi autora
oraz jego rzetelny warsztat badawczy, co sprawia, ze ksigzka moze stanowic¢ cenne zro-
dto wiedzy zaréwno dla politologow, historykow czy socjologow, jak tez dla opisywa-
nych mniejszosci oraz pozostatych osob zainteresowanych ta tematyka.



