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Dialog czy zakaz?
Debata nad delegalizacjg Alternatywy dla Niemiec

Wstep

Na przetomie 2023 i 2024 r. w Niemczech odzyta debata nad mozliwoscia, zasadnos$cia
1 szansami uruchomienia procedury delegalizacji wobec istniejacej od 2013 r. partii Al-
ternatywa dla Niemiec (AfD). Partia ta w ostatnich sondazach zajmuje drugie miejsce
w skali ogdélnoniemieckiej, plasujac si¢ tuz za CDU', i na osiem miesi¢ecy przed wybo-
rami do landtagéw trzech wschodnioniemieckich krajow zwiazkowych (Brandenburgii,
Turyngii i Saksonii) wyraznie prowadzi w sondazach®. Za$ opublikowane 16 stycznia b.r.

' Wedhug sondazu z 16 12024 r. AfD w ujeciu ogblnoniemieckim odnotowata poparcie na pozio-
mie 22,8%, a CDU/CSU — 31%. Pozostate partie: SPD — 14%, Zieloni — 17,7%, FDP — 5%, Linke
—4,1% AfD: Neueste Umfragewerte in Wahlumfragen, ,DAWUM” [online, dostgp: 16 1 2024]:
<https://dawum.de/AfD/>.

2 Wedlug Instytutu Forsa we wszystkich trzech landach AfD jest obecnie najsilniejsza sitg poli-
tyczng, a jak wynika z ankiety przeprowadzonej przez RTL/n-tv, w Brandenburgii AfD mogtaby
liczy¢ na 32-procentowe poparcie, w Saksonii — na 34-procentowe, w Turyngii — na 36-procento-
we. Na razie najciekawiej rysuje si¢ sytuacja w Turyngii, gdzie AfD mogtaby rzadzi¢ w koalicji
z inng parta, ale wariant ten jest wykluczany przez wszystkie inne sily polityczne. Prognozuje sig,
ze misja utworzenia nowego rzadu prawdopodobnie przypadnie CDU (w sondazach CDU odnoto-
wata 20-procentowe poparcie), a zwazywszy na fakt, ze trzecig najwigksza sita po wyborach moze
by¢ Linke (17%), chadecy by¢ moze beda musieli wejs¢ w koalicje z Linke. Tym samym oficjalnie
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wyniki sondazu przeprowadzonego przez Instytut Insa® wskazujg jednoczesnie na dal-
szy spadek poparcia nie tylko dla SPD i pozostatych partii wspottworzacych koalicje
rzadows, ale rowniez samego kanclerza Olafa Scholza, ktory w rankingu popularnosci
zajal 18. miejsce, najnizsze w historii. Szefa niemieckiego rzadu wyprzedzit w tym ze-
stawieniu nawet wspotprzewodniczacy AfD, Tino Chrupalla.

W debacie o mozliwej delegalizacji AfD biorg udzial politycy, media, konstytucjona-
lisci, srodowiska akademickie i organizacje pozarzadowe. Zwolennicy ztozenia wniosku
o zakaz AfD do Trybunalu Konstytucyjnego wskazuja na wypowiedzi 1 dziatania poli-
tykow AfD podwazajace zasady demokratycznego panstwa prawa i kwalifikujace, ich
zdaniem, te parti¢ do wszczecia procedury delegalizacji. Dodatkowym argumentem za
przeanalizowaniem prawnych mozliwos$ci delegalizacji AfD jest dla zwolennikow takie-
go dzialania wczesniejsze sklasyfikowanie trzech struktur landowych partii przez Urzad
Ochrony Konstytucji (BfA) Turyngii, Saksonii-Anhalt i Saksonii jako ,,niewatpliwie
skrajnych prawicowo”. Uznanie struktur AfD w tych landach za skrajnie prawicowe jest
tez oficjalnym potwierdzeniem tezy, ze dazg one do celéw niezgodnych z konstytucja.

Dyskusja o AfD jest obecna réwniez w inicjatywach spotecznych wyrazajacych si¢
m.in. w zbieraniu podpiséw pod petycja o pozbawienie czotowego polityka AfD w Turyn-
gii, Bjorna Hockego praw podstawowych. Petycja ta jest zaadresowana do partii wchodza-
cych w sktad koalicji rzadowej, ale 1 opozycyjnych i wzywa deputowanych do Bundestagu
do zobligowania rzadu federalnego do wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyj-
nego o delegalizacje AfD. W polowie stycznia petycj¢ poparto ponad milion osob*. W in-
ternecie rowniez trwa zbieranie podpisow pod petycja wzywajaca Bundesrat do zbadania
mozliwosci zakazu AfD. Apel ten poparto w potowie stycznia ponad 685 tys. 0sob’. Temat
delegalizacji AfD jest ponadto przedmiotem programow telewizyjnych w niemieckiej te-
lewizji publicznej®, zwlaszcza satyrycznych’, ale z wyraznym przestaniem dydaktycznym.

zostalaby zniesiona $ciana ogniowa migdzy CDU a Linke. W ostatnich tygodniach w krggach
CDU pojawialy si¢ sygnaly, ze koalicja z Linke na wschodzie moze si¢ okazaé konieczna. AfD
in Brandenburg, Sachsen und Thiiringen laut Umfrage weit vorn, ,,.Die Zeit” [online], 11 1 2024
[dostep: 16 12024]: <https://www.zeit.de/politik/deutschland/2024-01/afd-umfrage-brandenburg-
sachsen-thueringen>.

3 Scholz-SPD fdillt in Umfrage weiter, CDU so stark wie gesamte Ampel, ,,JFocus” [online],
16 1 2024 [dostgp: 16 1 2024]: <https://www.focus.de/politik/deutschland/insa-meinungstrend-
scholz-spd-faellt-in-umfrage-auf-rekordtief _id 259579127 html>.

4 Stoppen Sie den Faschisten Bjorn Hocke: Veranlassen Sie, dass die Bundesregierung beim
Bundesverfassungsgericht einen Antrag auf Grundrechtsverwirkung nach Artikel 18 GG stellt,
,,Bewegt Politik Campact!” [online, dostgp: 16 1 2024]: <https://aktion.campact.de/weact/hocke
-stoppen/teilnehmen>.

5 Priift ein AfD-Verbot, ,,Jnnn” [online, dostep: 16 I 2024]: <https://innn.it/afdverbot>.

¢ Wie die AfD das Bundesverfassungsgericht aushebeln kann | Die Anstalt, ,,You Tube. ZDF
Satire” [online, dostgp: 16 1 2024]: <https://www.youtube.com/watch?v=1jjZ6 AZsmGk>. 10 paz-
dziernika 2023 r. w programie polityczno-satyrycznym ,,.Die Anstalt” (ZDF) ukazano hipotetyczng
i zgodng z zasadami demokratycznego panstwa prawa Sciezke przejecia wladzy przez AfD. Pod
koniec programu aktorzy biorgcy udziat w programie podali adres internetowy petycji postulujacej
sprawdzenie mozliwosci zakazania dziatalnosci AfD.

" Gesichert rechtsextrem: Wird die AfD bald verboten? | heute-show vom 17.11.2023, ,,You Tube.
ZDF Heute-Show” [online, dostep: 16 12024]: <https://www.youtube.com/watch?v=0003PpJW-
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Przeciwnicy wszczgcia procedury delegalizacyjnej ostrzegaja, ze moze ona trwac la-
tami 1 zamiast przyczyni¢ si¢ do spadku poparcia dla AfD, jeszcze bardziej wzmocni
solidarnos$¢ spoleczng z partia, ktora na kanwie zakazu moze zbudowac narracj¢ o wias-
nym meczenstwie. Czgs¢ krytykow delegalizacji AfD (m.in. premier Bawarii i prze-
wodniczacy CSU, Markus Soder, i lider CDU, Friedrich Merz) opowiada si¢ za poli-
tycznym pokonaniem AfD w merytorycznej dyskusji. Ich zdaniem jedynym sposobem
na zmarginalizowanie AfD jest podejmowanie trudnych politycznie probleméw i roz-
wigzywanie ich, zanim stang si¢ pozywka i sitg napedowa dla drugiej strony. Dyskusji
o delegalizacji towarzyszy ta o uszczelnianiu ,,zapory ogniowej” [niem. Brandmauer]
mi¢dzy chadekami a AfD, co w kontekscie cichych sojuszy zawigzywanych miedzy
radnymi i postami do landtagu z CDU/ FDP i AFD na poziomie komunalnym, gmin-
nym i landowym [vide: Kazus Turyngii i debata o scianie ogniowej| nastrgcza trudnosci
natury politycznej i wizerunkowej. Z drugiej strony w obliczu prognozowanego zwycie-
stwa AfD 1 wrze$nia br. w wyborach do landtagu Turyngii CDU musi sobie odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy w akcie sprzeciwu wobec AfD bytaby sktonna wejs¢ w koalicje
z partig Linke, rowniez zaliczang do tych sit politycznych, z ktérymi si¢ nie wspolpra-
cuje. Zwolennicy zawigzania taktycznego sojuszu z Linke wskazuja, Zze partia ta po
odejsciu obozu skupionego wokot Sahry Wagenknecht stala si¢ mniej radykalna i tym
samym bardziej akceptowalna jako ewentualny koalicjant. Opinie tego typu zdaja si¢
by¢ elementem przygotowania gruntu pod mozliwg koalicje CDU z Linke po jesien-
nych wyborach w Turyngii®.

Sama debata o delegalizacji AfD zaczetla si¢ na nowo ozywia¢ w czasie protestow
rolnikow przeciwko polityce cie¢ przyjetych w budzecie federalnym na 2024 rok przez
rzad Olafa Scholza i po medialnych doniesieniach na temat proby zawlaszczenia tych
protestow przez sity skrajnej prawicy, w tym AfD. Narracja ta jednak rozbila si¢ o ak-
tywne poparcie dla protestujacych rowniez przez lideréw CDU i CSU. Sytuacja ulegla
zmianie po tym, jak portal Correctiv opublikowat artykut odstaniajacy kulisy tajnego
spotkania przedstawicieli skrajnej prawicy, w tym cztonkéw AfD i zblizonej do CDU
Werteunion. Podczas spotkania miato doj$¢ do rozmowy o planie ,,remigracji dla Nie-
miec”, ktorego skutkiem miatoby by¢ wydalenie z terytorium panstwa miliondéw ludzi.
Szczegbty tajnego spotkania z uwagi na poruszony na nim temat i biografie uczestni-
kéw (poza cztonkami AfD 1 Werteunion uczestniczyli w nim tez przedstawiciele nie-
mieckiego biznesu) na nowo podgrzaty atmosfer¢ wokot debaty o delegalizacji AfD,
a plan remigracji naswietlony przez dziennikarzy Correctiv uznano za naruszajacy
godnos¢ jednostki ludzkiej i konstytucje. W nastgpstwie upublicznienia materiatow
Sledczych prace stracit Roland Hartwig (AfD) — bliski wspdtpracownik Alice Wei-
del, wspolprzewodniczacej AfD — ktory wziat udzial w spotkaniu, za$ Friedrich Merz
13 stycznia, po zamknigtych obradach prezydium CDU w Heidelbergu, stanowczo pote-
pit udziat cztonkéw tej partii i prowadzonej przez bylego szefa niemieckiego kontrwy-

wkQ>. 17 XI 2023 r. ZDF wyemitowata odcinek programu satyrycznego ZDF-Heute-Show po-
$wigcony mozliwemu zakazowi AfD.

8 CDU-Vorstandsmitglied: Mehrheiten mit Linken und Griinen denkbar, ,MDR” [online], 15 XI
2023 [dostep: 16 1 2024]: <https://www.mdr.de/nachrichten/thueringen/cdu-linke-gruene-mehr-
heiten-wahl-neumann-100.htm1>.
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wiadu, Hansa-Georga Maallena, Werteunion w tajnym spotkaniu i zapowiedziat konse-
kwencje wobec tego §rodowiska.

23 stycznia 2024 r. za sprawg wyroku Drugiego Senatu Trybunalu Konstytucyjnego,
w ktorym orzeczono, ze zgodnie z § 18 ustawy o partiach politycznych (PartG) partia
Die Heimat [dawniej: Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec (NPD)] zostata pozba-
wiona finansowania z budzetu panstwa na okres szeéciu lat, na ewentualng delegalizacje
AfD zaczeto patrzeé jeszcze pod innym katem®. W mediach wyrok ten odczytano jako
ewentualny wstep do rozwazenia wszczecia procedury zakazu wobec AfD!0,

A zatem w styczniu 2024 r. debata o delegalizacji AfD weszla w nows, goracg faze,
a pytanie o zyski i straty, ktore moze przynie$¢ ten krok, znalazly si¢ na politycznej
wadze. Pytanie, czy Republika Federalna Niemiec zdecyduje si¢ wytoczy¢ najcigzsze,
konstytucyjne, dziata przeciw AfD, majac w pamieci porazke podobnego postepowania
wobec NPD. Z drugiej jednak strony wyrok TK z 23 stycznia 2024 r. w sprawie NPD
wzbudzil pewne nadzieje na analogiczne postepowanie wzgledem AfD!!.

W opublikowanej w czerwcu 2023 r. analizie Niemieckiego Instytutu Praw Czlo-
wieka dotyczacym ewentualnego rozwigzania AfD przeanalizowano wszystkie kwe-
stie prawne, uznajac, ze AfD kwalifikuje si¢ do tego, by wszcza¢ wobec niej procedurg
delegalizacyjna'? Zdaniem autora analizy, Hendrika Cremera, AfD prezentuje juz taki
poziom zagrozenia dla wolnego, demokratycznego porzadku podstawowego, ze moze
zosta¢ zdelegalizowana przez Federalny Trybunat Konstytucyjny zgodnie z art. 21 nie-
mieckiej Ustawy Zasadniczej (GG).

Jak wynika z opisu zamieszczonego na stronie instytutu:

Dzigki tej analizie Instytut chce wypetni¢ luke w spotecznej i prawnej debacie na temat AfD
1 przyczynic si¢ do podniesienia §wiadomosci na temat zagrozenia, jakie AfD stwarza w po-
lityce, panstwie i spoteczenstwie. AfD chce znies¢ wolny demokratyczny porzadek podsta-
wowy. Wedlug samego programu jest to partia skrajnie prawicowa. Dazy do zniesienia gwa-
rancji godnosci ludzkiej zapisanej w art. 1 ust. 1 Ustawy Zasadniczej. Ponadto AfD w coraz
wigkszym stopniu podaza kursem wzorowanym na tyranii narodowego socjalizmu, w szcze-

®  Die Partei Die Heimat (vormals NPD) ist fiir die Dauer von sechs Jahren von der staatlichen

Parteienfinanzierung ausgeschlossen, Pressemitteilung Nr. 9/2024 vom 23. Januar 2024, ,,.Bundes-
verfassungsgericht” [online], 3 12024 [dostep: 23 12024 <https://www.bundesverfassungsgericht.
de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/bvg24-009.html>; Leitsditze zum Urteil des Zweiten Se-
nats vom 23. Januar 2024, ,Bundesverfassungsgericht” [online, dostep: 23 1 2024]: <https://www.
bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2024/01/bs20240123 2bvb000119.
html>.

19 D. Hipp, Finanzierungsentzug fiir die NPD. Die AfD als Elefant im Raum, ,,Der Spiegel” [onli-
ne], 23 12024 [dostgp: 23 1 2024]: <https://www.spiegel.de/panorama/bundesverfassungsgericht-
was-der-finanzierungsentzug-bei-der-npd-fuer-die-afd-bedeutet-a-a0a61719-7f50-4160-863f-
4f18e79d7512>.

" NPD-Urteil konnte ,, Blaupause fiir die AfD” sein, sagt Séder, ,,Die Welt” [online], 24 T 2024
[dostep: 23 1 2024]: <https://www.welt.de/politik/deutschland/article249678874/Bundesverfas-
sungsgericht-NPD-Urteil-koennte-Blaupause-fuer-die-AfD-sein-sagt-Soeder.htm1>.

2 Warum die AfD verboten werden konnte. Empfehlungen an Staat und Politik, ,,Deutsches Insti-
tut fir Menschenrechte” [online, dostgp: 16 T 2024]: <https://www.institut-fuer-menschenrechte.
de/publikationen/detail/warum-die-afd-verboten-werden-koennte>.
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gblnosci promowanej przez Bjorna Hockego. Federalny Trybunal Konstytucyjny jest odpo-
wiedzialny za delegalizacje¢ partii i moze podja¢ dziatania tylko wtedy, gdy uprawnione partie
— Bundestag, Bundesrat lub rzad federalny — ztoza wniosek o delegalizacje.

Decyzja o tym, czy uprawnione partie ubiegaja si¢ o zakaz, moze zaleze¢ od wielu czynnikow,
w tym politycznych. Niezaleznie od tego, czy i w jakim momencie uprawnieni wnioskodawcy
zdecyduja si¢ na ztozenie wniosku o wprowadzenie zakazu, niebezpieczenstwu stwarzane-
mu przez AfD mozna skutecznie przeciwdziata¢ tylko wtedy, gdy inne partie na szczeblu
federalnym, krajowym i lokalnym wyraznie odr6zniaja si¢ od AfD. Takie rozgraniczenie nie
jest obecnie konsekwentnie dokonywane, co mozna zaobserwowaé zwlaszcza na szczeblu
gminnym.

Zwazywszy na do$¢ jednoznaczng rekomendacj¢ zawarta w analizie, moze intrygo-
wac¢ sceptycyzm, z jakim odnosi si¢ do ewentualnej procedury delegalizacji AfD nie tyl-
ko czgé¢ niemieckich politykow, ale i konstytucjonalistoéw, w wérdd nich byly przewod-
niczacy Trybunatu Konstytucyjnego Hans-Jiirgen Papier [vide: Tajny plan remigracyjny
— iskra, ktora rozpalita debate).

Podstawy prawne do delegalizacji partii politycznej w RFN

Ramy prawne dla orzekania przez Federalny Trybunat Konstytucyjny o legalnos$ci dzia-
tania partii politycznych na terenie panstwa niemieckiego'® definiujg trzy ustepy art. 21
Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec:

(2) Partie polityczne, ktorych cele lub dziatalnosé¢ ich zwolennikow ukierunkowane sg na pod-
wazanie lub obalenie wolnosciowo-demokratycznych zasad ustroju badz zagrazajg istnieniu
Republiki Federalnej Niemiec, sg niezgodne z Konstytucja.

(3) Partie polityczne, ktorych cele lub dziatalnos¢ ich zwolennikéw nakierowane sg na pod-
wazanie lub obalenie wolnosciowo-demokratycznych zasad ustroju badz zagrazajg istnieniu
Republiki Federalnej Niemiec, sa wykluczone z mozliwos$ci finansowania ze srodkow budze-
tu panstwa. W przypadku stwierdzenia podstaw do wykluczenia partie te i subwencje dla tych
partii nie sg rowniez objete ulgami podatkowymi.

(4) Decyzj¢ o niezgodnos$ci z konstytucjg na podstawie ust. (2) oraz o wykluczeniu z finan-
sowania ze $rodkow budzetu panstwa na podstawie ust. (3) podejmuje Federalny Trybunat
Konstytucyjny.

Warto zauwazy¢, ze sprawy zwigzane z okre$laniem tego, czy dziatania i cele kon-
kretnej partii sg zgodne z konstytucja, Trybunal rozstrzyga wigkszoscia 2/3 gltosow. Pra-
wo do sktadania wnioskéw w tej materii majg obie izby parlamentu oraz rzad federalny
i rzady krajowe. Jak podkresla Aleksandra Moroska: Oznacza to, ,,ze do uznania par-
tii za stojaca w sprzecznosci z konstytucja, a nastepnie zakazania jej dziatalno$ci nie-
zbgdna jest wola polityczna”*. Mozna wige uznaé, ze proces uznania jakiej$ partii za

3 Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r. Ostatnia zmiana

z dnia 28 czerwca 2022 r., przet. A.-M. Sadowski, E. Haase-Nowocien, Bundestag, Berlin 2022:
<https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80205000.pdf> [dostep: 10 12024].

4 A. Moroska, Delegalizacja partii politycznych jako instrument bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. Analiza na przykladzie Niemiec, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2011,
nr5,s. 159.
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niekonstytucyjng odbywa si¢ wewnatrz systemu politycznego, a prawo do inicjatywy
maja postowie i szefowie rzadoéw, a zatem politycy innych partii. Autorzy opracowan
podrecznikowych omawiajacych system partyjny Republiki Federalnej zauwazaja, ze
jakkolwiek wspomniane wyzej fragmenty ustawy zasadniczej nie mowig wprost o zaka-
zie dziatalnosci partii, ktorych cele 1 dziatania sg sprzeczne z porzadkiem konstytucyj-
nym, to art. 21 Ustawy Zasadniczej jako wyraz ,,defensywnej demokracji” w istocie do
takiego zakazu prowadzi'>. Oczywiscie wigkszo$¢ omowien tego aspektu niemieckie-
go systemu politycznego odwotuje si¢ do dos§wiadczen historycznych i do ,,nieskutecz-
nych” mechanizméw obronnych w okresie Republiki Weimarskie;.

Tworcy porzadku konstytucyjnego Republiki Federalnej w petni §wiadomie wpi-
sali do Ustawy Zasadniczej zabezpieczenia przed zmiang ustroju na drodze legalne;j.
Z tego punktu widzenia szczegdlnie istotny jest art. 79, ktoéry wprost zakazuje rewi-
dowania podstawowych zasad ustroju. Ten artykul, obok wspomnianych powyzej
punktow regulujacych dziatanie partii politycznych, jest jedng z podstaw niezwykle
aktywnej roli FTK w regulowaniu niemieckiego systemu partyjnego. ,,W przeciwien-
stwie bowiem do unormowan Republiki Weimarskiej — podkreéla w cytowanym ar-
tykule Aleksandra Moroska — zgodnie z ktoérymi panstwo mogto ingerowac¢ dopiero
wtedy, gdy zostato ztamane prawo, konstytucja RFN umozliwia przeciwdziatanie
ugrupowaniom ekstremistycznym juz wowczas, gdy ich dziatania mieszcza si¢ w gra-
nicach prawa, jednak wyrazaja wrogos¢ wobec konstytucji”'®. Z takiej, opartej row-
niez na do§wiadczeniach historycznych, konstrukcji ustroju wynikat fakt, ze kolejne
wnioski o delegalizacje partii politycznych odwotywaly si¢ nie tylko do dziatan i ofi-
cjalnych programoéw, ale tez do wypowiedzi ich cztonkdéw, materialéw propagando-
wych, a nawet dziatan zwolennikow partii. Pytanie, w jakim stopniu Trybunal moze
bra¢ pod uwagg te wszystkie sfery polityki, stato si¢ powracajacym problemem dla
sedzidow oceniajacych kolejne wnioski. Z biegiem lat linia orzecznictwa Trybuna-
tu szta w kierunku uznania, ze samo werbalne odrzucanie porzadku ustrojowego nie
jest wystarczajgcym powodem do delegalizacji. zwracano tez uwagg na to, jak bardzo
agresywny 1 aktywny jest charakter dziatan wynikajacych z tego odrzucenia. A za-
tem faktycznie s¢dziowie Trybunatu w swoich werdyktach brali pod uwage réwniez
realna sit¢ badanych partii politycznych, za§ w odrzuconych wnioskach o delegali-
zacje nieraz wskazywano, ze badana partia nie ma realnej sity ani poparcia do reali-
zacji swoich postulatow (tak byto w np. przypadku orzeczenia Trybunatu ze stycznia
2017 r., kiedy sedziowie wskazali na niewielkie zagrozenie wprowadzenia w czyn
postulatow NPD). Mozna wigc uznaé, ze orzecznictwo FTK nie opiera si¢ tylko na
formalnej analizie prawnych aspektow funkcjonowania partii politycznych, ale tez
na subiektywnej i politycznej ocenie ich realnej, wyrazanej m.in.w wynikach wybor-
czych, sity.

'S Handbuch der deutschen Parteien. 2. iiberarbeitete und erweiterte Auflage, Hrsg. F. Decker,
V. Neu, Springer, Bonn—Berlin 2013, s. 97.

16 A. Moroska, Delegalizacja... W cytowanym artykule znajduje si¢ rowniez syntetyczne omo-
wienie kolejnych przypadkow delegalizacji oraz odrzuconych wnioskow o delegalizacje do po-
czatku XXI w. wraz z dalsza, niemiecka literaturg przedmiotu.
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Goracy styczen rzadu federalnego

Rok 2024 rozpoczat si¢ dla niemieckiego rzadu federalnego fala protestow Srodowisk
rolniczych postulujacych cofniecie decyzji o ograniczeniu ulg na olej napgdowy do
maszyn gospodarskich i podatku od pojazdow silnikowych!”. Niekorzystne dla nie-
mieckich rolnikéw decyzje zapadly pod koniec 2023 r. i byly wynikiem kompromisu
budzetowego migdzy SPD, Zielonymi i FDP w zwiazku z koniecznoscia poczynienia
oszczednosci w budzecie na 2024 r. Negocjacje budzetowe i zredukowanie wydatkéw
panstwa, ktore w toku negocjacji koalicjantéw zmniejszono o 17 mld euro, zostaly wy-
muszone wyrokiem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 15 listopada 2023 r.,
w mysl ktorego przeniesienie niewykorzystanych $rodkéw z dlugu zaciagnigtego na
walke z pandemicznym kryzysem gospodarczym do Funduszu Klimatu i Transformacji
byto niezgodne z niemiecka Ustawa Zasadnicza'®. Plan ci¢¢ spotkat si¢ z krytyka wie-
Iu branz, $rodowisko rolnicze jako jedno z pierwszych wyrazito swoj sprzeciw jeszcze
w grudniu, a jego protest po Nowym Roku przeniost si¢ na ulice niemieckich miast.
W miarg radykalizowania si¢ form rolniczego protestu pojawity si¢ informacje o mobi-
lizacji protestujacych przez kregi kojarzone z ruchem Querdenker', NPD, neonazistow-
ska partig III Weg? i Alternatywa dla Niemiec?'. W dniu 7 stycznia 2024 r. na oficjalnej
stronie AfD opublikowano deklaracje wsparcia ,,dla rolnikéw i innych obywateli poko-
jowo demonstrujacych w obronie swoich praw i interesoéw, ktorzy wychodzg na ulice
w imieniu duzej czesci spoteczenstwa”?. Poparcie dla protestujacych rolnikdéw i zapo-
wiedz przezwycig¢zenia ,,zielonej fali”, bedacej w krggach AfD synonimem krytykowa-
nej przez nig od lat polityki transformacji energetycznej Republiki Federalnej Niemiec,
jest kolejnym elementem charakteryzujacym t¢ parti¢ jako polityczng site budujaca
swoj potencjal na protescie wobec dziatan i decyzji politycznego mainstreamu rozumia-
nego jako wspotrzadzace aktualnie na szczeblu federalnym partie: Zielonych, Libera-
tow (FDP) i Socjaldemokratow (SPD), ale i chadeckie siostrzane partie CDU i CSU,
ktére cho¢ po wyborach 2021 r. znalazty si¢ w opozycji, to i tak ich polityka pod egida
kanclerz Angeli Merkel do dzi$ jest przedmiotem rozliczen ze strony AfD. Zapowiedz

17 Leitsdtze zum Urteil des Zweiten Senats vom 15. November 2023, ,,Bundesverfassungsgericht”
[online, dostep: 7 1 2024]: <https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidun-
gen/DE/2023/11/s20231115_2bvf000122.htm!1>.

8 Tamze.

A. Jiirgs, R. Maus, Rechtsextreme wollen Bauernprotest fiir sich nutzen, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” [online], 5 T 2024 [dostep: 7 1 2024]: <https://www.faz.net/aktuell/rhein-main/
bauernprotest-in-hessen-querdenker-wollen-demonstration-fuer-sich-nutzen-19428396.html>.

2 Hand in Hand mit dem Bauernstand, ,,Der 11l Weg” [online], 7 I 2024 [dostep: 7 T 2024]:
<https://der-dritte-weg.info/2024/01/hand-in-hand-mit-dem-bauernstand/>.

2L K. Aue, A. Staut, NPD, AfD und Querdenker rufen zu Teilnahme an Bauernprotesten auf, ,,SR”
[online], 8 1 2024 [dostgp: 7 12024]: <https://www.tagesschau.de/inland/regional/saarland/sr-npd-
afd-und-querdenker-rufen-zu-teilnahme-an-bauernprotest-auf-100.htm1>.

2 AfD unterstiitzt Proteste der Bauern und anderen Biirger gegen hohe Energiepreise und die
Deindustrialisierung Deutschlands, ,,Alternative fiir Deutschland” [online, dostep: 7 1 2024]:
<https://www.afd.de/afd-unterstuetzt-proteste-der-bauern-und-anderen-buerger-gegen-hohe-ener-
giepreise-und-die-deindustrialisierung-deutschlands/>.
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strajku generalnego $rodowisk rolniczych 1 medialne relacje wskazujace na proby za-
wlaszczania tego protestu przez skrajnie prawicowe Srodowiska i partie, w tym AfD,
teoretycznie otworzyty kolejne drzwi do ukazania Alternatywy dla Niemiec jako partii
podwazajacej zasady demokratycznego panstwa prawa, zwlaszcza ze w kontekscie pro-
testow pojawialy si¢ hasta wzywajace do ,,zmiany systemu” i ,,przewrotu”, a w Ulm-
-Wiblingen (Badenia-Wirtembergia) kto$ postawit szubienice 1 zawiesil na niej drogowa
sygnalizacj¢ $wietlng symbolizujaca koalicja rzadowa®. Sprawa trafita do prokuratury.
W Aalen (Badenia-Wirtembergia) na jednym z ciagnikéw biorgcych udzial w blokowa-
niu drég zawieszono plakat AfD?* z hastem uderzajacym w polityke koalicji rzadowe;j.
10 stycznia 2024 r. media podaty, ze wsrod osob, ktore tydzien wczesniej mialy staé za
protestem, na skutek ktorego powracajacemu z urlopu federalnemu ministrowi gospo-
darki i klimatu Robertowi Habeckowi uniemozliwiono zejscie na lad z promu w por-
towym miescie Schliittsiel (Wschodnia Fryzja), byla kobieta z otoczenia AfD?. Z 16z-
nych miast dochodzity tez informacje, ze lokalne zwiazki rolnikow musiaty wypraszaé
politykéw AfD i mtodziezéwke partii ze swoich wiecow, chcac unikna¢ zawtaszczenia
protestu. Do takiej sytuacji miato m.in. doj$¢ m.in. w Stuttgarcie®.

Z drugiej strony teza o atakowaniu przez AfD ,,demokratycznego panstwa prawa”,
sformutowana [w odniesieniu do czasu trwania protestdéw] na podstawie poparcia po-
litykow tej partii dla postulatow rolnikéw, wydaje si¢ trudna do obrony, zwazywszy na
reakcje, jakie ostatnie wydarzenia wywolaly tez w innych partiach. CSU nie dos$¢, ze
poparta protesty, to jeszcze 8 stycznia oglosita, ze ,,jest przeciwienstwem chaosu rzadu
sygnalizacji $wietlnej i ma plan dla Niemiec”. Na stronie internetowej CSU mozna byto
przeczytaé komentarz premiera Bawarii i przewodniczacego CSU, Markusa Sodera,
ktory stwierdzit: ,,W pitce noznej zalecano by [dzi§] zmiang trenera, tu zmiana kancle-
rza nie wystarczy, potrzebujemy nowych wyboréw”. Na stronie zacytowano tez stowa
Alexandra Dobrindta, przewodniczacego CSU w Bundestagu: ,,Ten kraj potrzebuje lep-
szego rzadu. Niemcy potrzebuja mozliwosci zamiast Scholza™’.

Na protescie rolnikéw w Meschede (Nadrenia Potnocna-Westfalia) 9 stycznia poja-
wit si¢ przewodniczacy CDU, Friedrich Merz (CDU). W mowie wygloszonej do pro-

2 Galgen-Protest in Marburg-Biedenkopf- Jetzt ermittelt der Staatsschutz, ,,Oberhessische Pres-
se” [online, dostep: 10 I 2024]: <https://www.op-marburg.de/lokales/marburg-biedenkopf/land-
kreis-marburg-biedenkopf-die-berliner-koalition-als-ampel-am-galgen-JCCVZZLJ35GMJLVF-
W4ZBFNHVKY.html>.

24 Landwirte distanzieren sich. Bauernproteste: Galgen, AfD-Plakat, Demo mit Querdenkern,
»SWR” [online] 9 T 2024 [dostep: 10 I 2024]: <https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttem-
berg/ulm/galgen-und-rechte-bei-bauernprotest-100.html>.

3 Wer organisierte die Blockade gegen Habeck?, ,Die Zeit” [online, dostep: 10 1 2024]:
<https://www.zeit.de/politik/deutschland/2024-01/bauern-schluettsiel-habeck-rechte-demonstra-
tion/seite-2>.

2 A. Roth, Grofier Bauernprotest in Stuttgart: ,, Es ist ein stindiger Kampf mit der AfD”, ,,ZNW”
[online], 8 12024 [dostep: 10 I 2024]: <https://www.zvw.de/stuttgart-region/gro%C3%9Fer-bau-
ernprotest-in-stuttgart-es-ist-ein-st%C3%A4ndiger-kampf-mit-der-afd_arid-758311>.

2 Klausurtagung der CSU im Bundestag. Die CSU hat einen Plan fiir Deutschland!, ,,CSU”
[online], 8 1 2024 [dostep: 10 1 2024]: <https://www.csu.de/aktuell/meldungen/januar-2024/klau-
surtagung-der-csu-im-bundestag/>.
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testujacych skrytykowat kompromis zaproponowany rolnikom przez rzad federalny
i zapowiedzial, ze CDU nie poprze tego pomystu i bedzie nalega¢ na pozostawienie
subwencji na olej napedowy tak dtugo, jak dtugo nie zostanie rolnikom zaproponowana
alternatywna forma paliwa, jak chociazby wodor. Dwa dni wczes$niej na oficjalnej stro-
nie internetowej CDU opublikowano deklaracje poparcia chadekow dla protestujacych
rolnikow?, W Turyngii szef tamtejszych struktur CDU, Mario Voigt, wraz z grupa par-
lamentarng CDU w landtagu jako jeden z pierwszych postulowat utrzymanie subsydiow
rolnych, by zapobiec niekorzystnym warunkom konkurencji dla niemieckich rolnikow
oraz dalszemu wzrostowi cen dla konsumentéw. Voigt podkreslit, ze okrojenie subsy-
diow grozi tez przeniesieniem produkcji rolnej za granice®.

Kazus Turyngii i wylom w zaporze ogniowej

Turyngia jest przy tym wyjatkowym miejscem na mapie sojuszy i relacji miedzypartyj-
nych Niemiec. To w Turyngii 05 lutego 2020 r. glosami CDU, FDP i AfD wybrano na
premiera polityka liberatéw Thomasa Kemmericha, ktory [na 27 dni] zastapit premiera
Bodo Ramelowa z Linke. O Kemmerichu mowiono wtedy jako o ,,premierze z taski
faszystow”, a zdjgcie, na ktorym lider struktur AfD w Turyngii i przywddca (formal-
nie juz rozwigzanej), radykalnej frakcji AfD Fliigel, Bjorn Hocke $ciska dton nowemu
premierowi, zestawiano w mediach spotecznosciowych z fotografia prezydenta Rzeszy
Paula von Hindenburga i kanclerza Adolfa Hitlera zrobione 21 marca 1933 r. przed bu-
dynkiem ko$ciota garnizonowego w Poczdamie®. Thomas Kemmerich przeszedt do hi-
storii niemieckiej polityki jako najkrocej urzgdujacy premier landowy. Ustapit z urzedu
w atmosferze politycznego skandalu z urzedu 8 lutego 2020, ale do 4 marca 2020 r.
pozostat pelnigcym obowiazki premiera i piastowal urzad do czasu wyboru Bodo Ra-
melowa, ktéry przewodzil rzadom w Turyngii w latach 2014-2020. Wybor liberalnego
premiera z pomocg glosow AfD wstrzasngt niemiecka polityka, po raz pierwszy udato
si¢ bowiem tej partii odegra¢ decydujaca role w kwestii wyboru premiera landu, a Bjorn
Hocke jeszcze bardziej wzmocnit swoja pozycje w AfD wzgledem partyjnych centry-
stow skupionych wokoét Jorga Meuthena. Jeszcze we wrzesniu 2019 r., na kilka miesigcy
przed kryzysem w Turyngii, zapadl wyrok Sadu Administracyjnego w Meiningen, ktory
zezwolil na publiczne nazywanie Hockego faszysta®', w kwietniu za$ 2020 r. Federalny
Urzad Ochrony Konstytucji (BfV) oficjalnie objat Fliigel obserwacja. Thomas Halden-

2 Die CDU steht an der Seite der Landwirtschaft, ,,CDU” [online], 8 I 2024 [dostep: 10 12024]:
<https://www.cdu.de/artikel/die-cdu-steht-an-der-seite-der-landwirtschaft>.

2 Aufrufe in Onlinenetzwerken Behorden warnen vor Unterwanderung der Bauernproteste durch
Extremisten, ,,Der Spiegel” [online], 6 1 2024 [dostep: 7 I 2024]: <https://www.spiegel.de/politik/
behoerden-warnen-vor-unterwanderung-der-bauernproteste-durch-extremisten-a-c2e06b96-189d-
4d5b-8935-a898698bc93d>.

30 A.Kebhrer, ,, Ich war nicht vorbereitet” — Wie Thomas Kemmerich seine Wahl zum Ministerprd-
sidenten erlebte, ,MDR” [online], 5 11 2023 [dostep: 7 I 2024]: <https://www.mdr.de/nachrichten/
thueringen/kemmerich-wahl-ministerpraesident-afd-100.html>.

3L Gerichtsbeschluss: Bjorn Hocke darf als ,, Faschist” bezeichnet werden, ,,Der Spiegel” [onli-
ne], 28 1X 2019 [dostep: 8 I 2024]: <https://www.spiegel.de/politik/deutschland/bjoern-hoecke-
darf-als-faschist-bezeichnet-werden-gerichtsurteil-zu-eisenach-a-128913 1 .html>.
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wang, szef agencji, na konferencji prasowej w Berlinie zakomunikowat, ze grupa jest
hiewatpliwym przypadkiem ekstremistycznym”. Fliigel juz w styczniu 2019 r. zostato
sklasyfikowane przez Urzad Ochrony Konstytucji jako podejrzany przypadek prawico-
wego ekstremizmu, tak jak i miodziezowka AfD — Junge Alternative. Bjorn Hocke do
dzi$ uchodzi za symbol najskrajniejszej frakcji tego ugrupowania® i przywodce [ofi-
cjalnie rozwigzanego w 2020 r. decyzja prezydium partii] skrzydta — Fliigel.** Za jedna
z politycznych ofiar tego polityka i jego rosngcych wplywoéw w partii uznaje si¢ Jorga
Meuthena, ktory w styczniu 2022 r. zrezygnowat z kierowania partig i wystapit z AfD*.

We wrzes$niu 2023 r. w Turyngii doszto do kolejnego wstrzgsu dla czerwono-zielo-
no-czerwonego mniejszosciowego rzadu premiera Bodo Ramelowa. I po raz drugi bo-
haterami wydarzenia byli postowie CDU, FDP i AfD. Tym razem kwestia dotyczyla
przeforsowania w landtagu obnizki podatku od przeniesienia wlasnosci nieruchomosci.
Projekt ustawy przedtozony przez CDU przewidywat obnizenie tego podatku z obowia-
zujacych 6,5% do 5%. Za zmiang glosowali chadecy, liberatowie i postowie AfD. Spra-
wa byta kontrowersyjna, poniewaz po raz pierwszy opozycja w Turyngii przeglosowala
obnizke podatku wbrew woli rzadu Bodo Ramelowa. To wydarzenie na nowo rozpalito
debate o zaporze ogniowej miedzy AfD i CDU%, ktérej poczatek siega wyboru Thoma-
sa Kemmericha na premiera Turyngii, a w mysl ktdrej jakakolwiek wspotpraca migdzy
CDU a AfD [to samo tyczy si¢ rowniez FDP] jest wykluczona. Zarowno jednak wspol-
ne przeglosowanie obnizki podatku, jak i przebiegajace na podobnych zasadach w li-
stopadzie 2022 r. gtosowanie w landtagu Turyngii nad zakazem ,,jezyka genderowego
w komunikacji parlamentu krajowego™®, w ktorym AfD wsparta wniosek CDU, wska-
Zuja na rysy pokrywajace coraz wyrazniej ,,Scian¢ ogniows” majgca oddziela¢ AfD od

32 Bjorn Hocke cieszy sie¢ szczegolng sympatig proputinowskiego magazynu ,,Compact”. Poli-

tykowi poswigcono w catosci szosty numer specjalnego wydania magazynu, w ktorym przedru-
kowano wywiady, mowy i artykuty Hockego. W dziale zatytulowanym ,,Najwazniejsze cytaty”
przytoczono jedng z najbardziej kontrowersyjnych wypowiedzi polityka AfD, w ktérej mowi
o ,,Niemcach jako jedynym narodzie, ktory postawit sobie w sercu wtasnej stolicy pomnik wsty-
du” [w odniesieniu do Pomnika Pomordowanych Zydéw w Berlinie]. Stowa te padty 17 stycznia
2017 r. w tzw. mowie drezdenskiej Hockego. W specjalnym wydaniu ,,Compact” mowa ta znalazta
si¢ tez w petnej dtugosci.

3 @G. Kubitschek, ,, Uber den Fliigel hinaus” — ein Gespréch mit Bjérn Hécke, ,,Sezession” [on-
line], 21 IIT 2020 [dostep: 10 1 2024]: <https://sezession.de/62309/ueber-den-fluegel-hinaus-ein-
gespraech-mit-bjoern-hoecke>. W wywiadzie magazynu ,,Sezession”, uznawanego za intelektual-
ne zaplecze ruchu Neue Rechte, ale i najbardziej skrajnych frakcji AfD, Bjorn Hocke thumaczyt
powody rozwigzania Fliigel. W wywiadzie wybrzmiewa do$¢ ostro konflikt migdzy Hockem i jego
wizja przysztosci AfD a partyjnym centrum.

3% A.L. Peters, AfD: Jorg Meuthen gibt Austritt bekannt — ,, Das Herz der Partei schligt heute sehr
weit rechts”, ,,Der Westen” [online], 28 1 2022 [dostep: 08 1 2024]: <https://www.derwesten.de/
politik/afd-joerg-meuthen-parteiaustritt-parteichef-vorsitzender-ermittlungen-id234430455 .html>.
35 V. Finthammer, H. Bernhard, CDU in Thiiringen. Votum mit AfD-Stimmen: Wo verlduft die
., Brandmauer”?, ,Deutschlandfunk” [online], 10 V 2024 [dostep: 8 I 2024]: <https://www.
deutschlandfunk.de/thueringen-grunderwerbssteuer-brandmauer-cdu-afd-100.htmI>.

3 Thiiringer CDU und AfD stoppen gendergerechte Kommunikation, ,,Siiddeutsche Zeitung”
[online], 11 XTI 2022 [dostgp: 8 1 2024]: <https://www.sueddeutsche.de/politik/landtag-thueringen-
gendern-cdu-afd-1.5693979>.
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chadekow, ale i liberatow. W lipcu 2023 r. spore kontrowersje wzbudzit wywiad prze-
wodniczacego CDU, Friedricha Merza, dla drugiego programu niemieckiej telewizji pu-
blicznej, ZDF, w ktorym Merz co prawda potwierdzit swdj brak zgody na wspotprace
CDU z AfD na szczeblu krajowym, federalnym i Parlamentu Europejskiego, ale jedno-
cze$nie opowiedziat si¢ za pragmatycznym podejsciem do wybranych przedstawicieli
Alternatywy dla Niemiec na poziomie gmin i samorzadow®’. Merz odni6st si¢ przy tym
do czerwcowych wyboréow w powiecie Sonnenberg (Turyngia), ktore wygrat radny AfD
Robert Sesselmann, dzigki czemu partia ta zyskata pierwszego w swojej historii staro-
stg®®; oraz do lipcowych wyboréw na burmistrza Raguhn-JeBnitz (Saksonia-Anhalt),
w ktorych zwyciezyt kandydat AfD, Hannes Loth*, ktory rowniez zapisze si¢ w historii
jako pierwszy burmistrz z tego ugrupowania. Stowa Merza stalty w sprzecznosci do jego
wypowiedzi z grudnia 2021 r. dla tygodnika ,,Der Spiegel”®, kiedy jeszcze jako kandy-
dat do objecia przywddztwa w CDU zapewnial, ze nie przewiduje wyloméw w zaporze
ogniowej oddzielajgcej CDU od AfD, wigc cze$¢ jego partyjnych kolegdw przyjeto je
z rezerwa. Urzedujacy od konca kwietnia 2023 r. burmistrz Berlina, Kai Wegner (CDU)
zdystansowat si¢ od wypowiedzi szefa CDU, argumentujac w swoim wpisie na plat-
formie X [dawniej Twitter], ze ,,AfD zna tylko roztam (...) a CDU nie moze, nie chce
i nie bedzie wspotpracowaé z partia, ktorej modelem biznesowym jest nienawis¢, po-
dzialy i wykluczenie”. Internauci wypomnieli wtedy burmistrzowi z CDU, ze za jego
kandydaturg na burmistrza Berlina zaglosowat prawdopodobnie klub poselski AfD, co
wywolato pewng konsternacje*!, przypomniano tez kryzys z Turyngii i w mediach spo-
tecznosciowych padly pytania o to, czy Wegner w zwigzku ze wsparciem okazanym
przez AfD nie powinien podzieli¢ losu Thomasa Kemmericha. Do dyskusji wiaczyli si¢
wtedy réwniez politycy Linke, m.in. Jan Korte, ktory zarzucit Wegnerowi, ze tak jak
w 2020 r. Thomas Kemmerich zostat premierem, tak Wegner zostat ,,burmistrzem z ta-
ski faszystowskiej AfD*?. Glosowanie byto tajne, wigc nie zweryfikowano, czy Wegner

37

Merz fiir pragmatischen Umgang mit AfD in Kommunen, ,,Tagesschau” [online], 23 VII 2023
[dostep: 8 12023]: <https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/merz-afd-kommunen-100.html>.
38 AfD stellt erstmals einen Landrat in Deutschland, ,,Tagesschau” [online], 25 VI 2024 [dostep:
8 12024]: <https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/sesselmann-adf-sonneberg-landrat-100.htm]>.
3 Erster AfD-Biirgermeister: Hannes Loth in Raguhn-Jefnitz vereidigt, ,MDR” [online], 24 VIII
2023 [dostgp: 8 1 2024]: <https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen-anhalt/dessau/bitterfeld/afd-
loth-raguhn-jessnitz-buergermeister-vereidigung-102.html>.

O Merz: Wer mit der AfD kooperiert, fliegt aus der Partei, ,Stiddeutsche Zeitung” [online],
23 XII 2021 [dostep: 10 T 2024]: <https://www.sueddeutsche.de/politik/cdu-merz-afd-koopera-
tion-merkel-1.5494484>. Merz stwierdzil: ,,Struktury landowe, zwlaszcza na wschodzie, otrzy-
maly od nas jasny komunikat: jesli ktokolwiek z nas podniesie rgke, by wspotpracowaé z AfD,
nastgpnego dnia stanie w obliczu procedury wykluczenia z partii (...) Nie jesteSmy partia XYZ,
ktora moze wspotpracowac z kazdym. Jestesmy CDU”. Merz zapowiedzial ponadto, ze jako szef
CDU od poczatku bedzie bardzo konsekwentny w swoim stosunku do AfD.

4 CDU-Politiker Wegner im dritten Wahlgang gewdhlt, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” [on-
line], 27 1V 2023 [dostep: 8 I 2024]: <https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/kai-wegner-in-
berlin-gewachlt-verhalf-die-afd-ihm-zur-mehrheit-18851910.html>.

2 Wahl von Kai Wegner in Berlin: Berlin liegt nicht in Thiiringen, ,,TAZ” [online, dostep:
8 12024]: <https://taz.de/Wahl-von-Kai-Wegner-in-Berlin/!5929021/>.
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faktycznie zostat burmistrzem ,,z taski AfD”, klub poselski Alternatywy dla Niemiec za-
pewnit na piSmie, ze poparl wybor chadeka, ale w mediach spekulowano o mozliwym
wybiegu taktycznym AfD i celowym ,,rozpylaniu trucizny”. P6zniej Wegner jako bur-
mistrz Berlina nie tylko krytycznie odni6st si¢ do wypowiedzi Merza, ale jeszcze kil-
ka razy sygnalizowal swoj sprzeciw wobec podejmowania jakichkolwiek prob wspot-
pracy z AfD. We wrzeéniu 2023 r. w wywiadzie dla ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
Wegner nazwatl Bjorna Hockego ,,nazistg” *.

Sceptycy i entuzjasci

Byly Pelnomocnik Rzadu Federalnego ds. landow wschodnich, Marco Wanderwitz
(CDU), prawnik i poset do Bundestagu, ktory jest uznawany za jednego z najwigk-
szych zwolennikéw doprowadzenia do zakazu dziatalnosci AfD, uwaza, ze istniejg duze
szanse na delegalizacje tej partii. Zdaniem Wanderwitza nie powinno si¢ mierzy¢ moz-
liwego powodzenia wniosku o zakazanie dziatalnosci AfD fiaskiem, jakim zakonczyta
si¢ proba doprowadzenia do zakazu przed Trybunatem Konstytucyjnym dziatalnosci
NPD*. W rozmowie z mediami, na poczatku stycznia 2024 r., Wanderwitz podkreslit, ze
struktury AfD — w Saksonii, Saksonii-Anhalt i Turyngii — zostaty sklasyfikowane przez
Urzad Ochrony Konstytucji jako ,,niewatpliwie prawicowe ugrupowania ekstremistycz-
ne”. Polityk zaktadal, ze sklasyfikowanie catej partii jako skrajnie prawicowe;j jest jedy-
nie kwestig czasu. Odpowiadajgc za§ na wczesniejsze wypowiedzi swojego nastepcy,
Carstena Schneidera (SPD), w ktorych wyrazit on opinig, ze zakazanie dziatalno$ci AfD
przyczynitoby si¢ tylko do wzrostu jej poparcia, a wszelka konfrontacja z nig powin-
na si¢ odby¢ na gruncie merytorycznym, a nie poprzez wnioskowanie o delegalizacje,
Wanderwitz stwierdzit: ,,Gdybysmy byli w sytuacji, w ktérej nie mamy powaznych
kryzyséw migdzynarodowych, w ktorej nie mamy Zle funkcjonujacego rzadu federal-
nego, w ktorej mamy wzgledny polityczny btogostan, to mogibym to zrozumieé. Ale
on [Carsten Schneider] stoi w plongcym domu i méwi: prowadzmy dialog. Mysle, ze
to zgubne. Czas dziata na korzy$¢ AfD”. Polityk dodat, ze zdaje sobie sprawg z tego,
ze postulujac delegalizacje AfD, jest w mniejszosci w CDU, ale wyrazit nadziejg, ze to

4 E. Lohse, M. Wehner, ,, Ich will den Gorlitzer Park umzdunen und abends zumachen”, ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” [online], 28 1X 2023 [dostep: 8 I 2024]: <https://www.faz.net/aktuell/
politik/inland/kai-wegner-im-interview-ueber-kriminalitaet-verkehrswende-und-merz-19206937.
html>.

4“4 Wanderwitz sieht gute Chancen fiir ein AfD-Verbot, ,,Stiddeutsche Zeitung” [online], 7 12024
[dostep: 7 1 2024]: <https://www.sueddeutsche.de/politik/parteien-wanderwitz-sieht-gute-chan-
cen-fuer-ein-afd-verbot-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-240107-99-516158>. W wypowie-
dzi dla cytowanej przez niemieckie media agencji DPA Wanderwitz, odnoszac si¢ do szans powo-
dzenia procedury delegalizacji AfD, powiedzial m.in.: ,, Trzeba spojrzec¢ na AfD taka, jaka jest ona
dzisiaj. Pytanie brzmi: czy [politycy AfD] sa prawicowymi ekstremistami i czy agresywnie walcza
z wolnym demokratycznym porzadkiem podstawowym? Ja tylko stwierdzam, ze AfD jest teraz
tym, czym kiedy$ byta NPD. Nie mozna juz by¢ bardziej prawicowym ekstremistg [niz politycy
AfD], tyle ze AfD nie jest ani petna tajnych agentéw [tajnych wspotpracownikow Urzedu Ochro-
ny Konstytucji], ani nieistotna. Moim zdaniem procedura delegalizacji AfD miataby ogromne
szanse”.
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si¢ zmieni. Poparcie duzej czgsci spoteczenstwa dla AfD wynika, jego zdaniem, z zago-
spodarowania przez t¢ partic wyborcow glosujacych na nig w ramach protestu, a wigk-
$z0$¢ 0s0b popierajacych dzi§ AfD ,,znajduje si¢ w bance, ktora musi najpierw pgknac”.
Kiedy dojdzie do pgknigcia tej banki, bedzie mozna, zdaniem polityka, ,,0siagnaé wie-
cej, na przyktad poprzez edukacje polityczng”.

W pazdzierniku 2023 r. Wanderwitz* zainicjowat w Bundestagu akcj¢ ponadpar-
tyjnego zbierania podpiséw pod wnioskiem o delegalizacje AfD*. Zgodnie z zasadami
pod wnioskiem powinno si¢ podpisa¢ co najmniej 5% wszystkich postow (37), by mogt
by¢ procedowany i nastepnie przedtozony w Federalnym Trybunale Konstytucyjnym.
W grudniu 2023 r. media informowaty, ze politykowi nie udato si¢ zebra¢ wystarczaja-
cej liczby podpiséw*’, on sam, wypowiadajac si¢ w pierwszych dniach stycznia 2024 r.,
nie wracal juz do tematu. Sytuacja zmienila si¢ 18 stycznia 2024 po debacie w Bunde-
stagu zainicjowanej w ramach Aktuelle Stunde przez partie koalicji rzagdowej. Podczas
debaty, do ktorej pretekstem byly remigracyjne plany czesci AfD*® [vide: Tajny plan
remigracyjny — iskra, ktora podgrzata debate] postowie potepili AfD, a dziennik ,,Die
Tageszeitung™ opublikowat tego samego dnia artykut, z ktorego wynikato, ze 49 depu-
towanych niemieckiego parlamentu jest sktonnych podpisaé si¢ pod wnioskiem o zba-
danie procedury delegalizacji AfD.

W swoich staraniach o doprowadzenie do delegalizacji AfD Wanderwitz jest zdeter-
minowany, ale — jak sam przyznaje — odosobniony. Rowniez w klubie parlamentarnym
CDU/CSU jego argumenty nie trafiajg na podatny grunt. Lider frakcji Friedrich Merz
w wywiadzie dla dziennika ,,Miinchner Merkur™® skrytykowal w pierwszych dniach
stycznia 2024 r. przewodniczacg SPD Saski¢ Esken za to, Ze po raz kolejny wezwata do
delegalizacji AfD. Merz na pytanie dziennikarza, czy zamierza poprze¢ pomyst Esken,
odpart, ze ,.takie pozorowane debaty sa woda na mtyn AfD” i zapytal, czy ,,pani Esken

4 W przypadku Marco Wanderwitza dgzenie do delegalizacji AfD moze budzi¢ podejrzenie o po-
budki osobiste. W ostatnich wyborach do Bundestagu utracit on bezposredni mandat w okrggu
wyborczym Erzgebirgskreis Il na rzecz kandydata AfD Mike’a Moncseka. Do Bundestagu dostat
si¢ z listy CDU w Saksonii, ale porazka, ktora kosztowata go funkcje szefa struktur CDU w Sak-
sonii, byta na tyle dotkliwa, ze sprowokowata debat¢ o kondycji chadeckich struktur w landach
wschodnich.

4 CDU-Abgeordneter will AfD-Verbot beantragen, ,,Tagesschau” [online], 5 X 2023 [dostep:
712024]: <https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/afd-verbot-cdu-wanderwitz-100.html>.
4T Wanderwitz bekommt nicht genug Unterschriften fiir AfD-Verbot, ,,Junge Freiheit” [online],
6 XII 2023 [dostgp: 7 1 2024]: <https://jungefreiheit.de/politik/deutschland/2023/wanderwitz-un-
terschriften-aktion-fuer-afd-verbot-stockt/>.

8 Wehrhafte Demokratie in einem vielfiltigen Land — Klare Kante gegen Demokratiefeinde und
Vertreibungspldine”, ,,Deutscher Bundestag” [online, dostep: 23 12024]: <https://www.bundestag.
de/dokumente/textarchiv/2024/kw03-de-aktuelle-stunde-remigration-986558>.

4 S. am Orde, K. Litschko, Umgang mit der AfD. ,, Priift ein AfD-Verbotsverfahren!”, ,,TAZ”
[online], 17 12024 [dostep: 23 12024]: <https://taz.de/Umgang-mit-der-AfD/!5986396/>.

50 G. Anastasiadis, M. Schier, Ch. Deutschlander, CDU-Chef Merz im Interview: ,, Will Frau Es-
ken auch noch die Union verbieten?”, ,Merkur” [online], 5 T 2024 [dostep: 7 1 2024]: <https://
www.merkur.de/politik/merz-interview-cdu-union-kanzler-soeder-esken-afd-interview-ampel-
regierung-92759733. html>.
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juz zapomniata, jaki byt finat postgpowania wzgledem NPD” i o to, czy bedzie optowa-
ta za zakazem dla CDU i CSU, kiedy partie te zwrocg uwage na kwestie problematycz-
ne dla socjaldemokratow. Sama ide¢ delegalizacji AfD Merz nazwatl ,,przerazajgcym
wyparciem rzeczywistosci”.

W Saksonii-Anhalt chadecka minister spraw wewngtrznych, Tamara Zieschang,
ostrzegata przed polityczng instrumentalizacja debaty o delegalizacji AfD>'.

W tym samym czasie dyskusje wokot delegalizacji AfD skrytykowatl tez sekretarz
generalny CDU, Carsten Linnemann®. W jego opinii juz sama debata na ten temat jesz-
cze bardziej wzmacnia AfD. Linnemann jest zdania, ze partie polityczne, zamiast deba-
towa¢ nad zakazami, powinny skupi¢ si¢ na prawdziwych problemach spoteczenstwa
i stara¢ si¢ je rozwigzywac.

W innym wywiadzie, rowniez udzielonym na poczatku stycznia 2024 r., Carsten
Linnemann nazwal Bjorna Hockego ,,nazista” i zapowiedzial w odniesieniu do tego-
rocznych wyborow na wschodzie Niemiec, ze ,,nie bedzie zadnej wspolpracy z AfD,
nawet przy kuflu piwa w pubie”®. Cztery lata wczesniej CDU na fali kryzysu z Tu-
ryngii, w specjalnym o$wiadczeniu odnoszac si¢ do cichego sojuszu chadeckich postow
z klubem AfD, nakreslita powody, dla ktérych nie bedzie wspdtpracowaé na zadnym
szczeblu ani z AfD, ani z Linke.

A jednak wbrew niedawnym stowom Linnemanna i wytycznym CDU z 2020 r.
wspOtpraca migdzy strukturami CDU a AfD, zwlaszcza na szczeblach lokalnych, jest
juz od kilku lat widoczna i przeczy szczelnosci $ciany ogniowej CDU.

W Radebeul (Saksonia) wspolnymi sitami radnych AfD i CDU w maju 2020 r. po-
wotano na stanowisko petnomocnika ds. kultury krytycznie wypowiadajacego si¢ o isla-
mie i migrantach pisarza Jérga Berniga®. Zarzucano mu m.in., ze publikuje na stronach
magazynu ,,Sezession” wydawanego przez srodowisko Nowej Prawicy skupionej wokot
Gotza Kubitschka’.

St Zieschang: AfD-Verbotsverfahren nicht instrumentalisieren, ,,Stiddeutsche Zeitung” [online],

5 1 2024 [dostgp: 10 1 2024]: <https://www.sueddeutsche.de/politik/parteien-magdeburg-
zieschang-afd-verbotsverfahren-nicht-instrumentalisieren-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-
240105-99-497569>. W rozmowie z DPA 5 12024 r. Zieschang podkreslita, ze procedura ewentu-
alnego zakazu dziatalnosci partii musi wynika¢ z zapisOw prawa.

2 Linnemann warnt vor Verbotsverfahren gegen die AfD, ,NTV” [online], 5 T 2024 [dostep:
10 T 2024]: <https://www.n-tv.de/der tag/Linnemann-warnt-vor-Verbotsverfahren-gegen-die-
AfD-article24642521.html>.

3 B. Becker, V. Medick, CDU-Generalsekretir Linnemann iiber Bjorn Hocke: ,,Ein Nazi”,
,»Stern” [online], 3 T 2024 [dostep: 10 1 2024]: <https://www.stern.de/politik/carsten-linnemann-
ueber-bjoern-hoecke---ein-nazi--34330244.html>.

5% Unsere Haltung zu Linkspartei und AfD, Christlich Demokratische Union Deutschlands,
[b.m.r.w.]: <https:/archiv.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/cdu_deutschlands unsere haltung
zu_linkspartei_und afd 0.pdf?file=1&type=field collection_item&id=20156> [dostegp: 11 12024].
55 M. Helmes, CDU und AfD wdhlen neurechten Denker zum Kulturchef, ,,Siiddeutsche Zeitung”
[online], 21 V 2020 [dostgp: 10 T 2024]: <https://www.sueddeutsche.de/politik/kulturamtsleiter-
radebeul-joerg-bernig-1.4914224>.

¢ Jorg Bernig: Der Wehrldufer, ,,Sezession” [online], 1 VIII 2021 [dostep: 10 I 2024]: <https://
sezession.de/?author=&s=Bernig&post_date=+&post_type=post&date from=&date to=>.
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W grudniu 2022 r. w Bautzen (Saksonia) 19 radnych z klubu CDU poparto wniosek
AfD dotyczacy redukeji zasitkow dla migrantow, ktorych prosba o azyl w Niemczech
zostata odrzucona i ktérzy zostali sklasyfikowani jako zobowigzani do opuszczenia kra-
ju. Decyzja chadeckich radnych zapadta kilka tygodni po tym, jak w ich okregu doszto
do celowego podpalenia osrodka dla uchodzcéw, na co zwrocity uwage relacjonuja-
ce spraw¢ media’’. W odniesieniu do przypadku z Bautzen pisano o ,,rysie na §cianie
ogniowej”.

3 marca 2023 r. w radzie miejskiej Stralsundu (Meklemburgia-Pomorze Przednie)
klub FDP/ CDU gtosowat za wnioskiem AfD w sprawie zakazu uzywania oficjalnie je-
zyka genderowego [podobnie jak w 2022 w landtagu Turyngii, z tym Ze na nizszym
szczeblu]. Byla to pierwsza tego typu sytuacja w Stralsundzie i wywotala oburzenie
radnych z innych klubéw. Rzecznik mtodziezéwki Zielonych w Meklemburgii-Pomo-
rzu Wschodnim, Paul Bendhuhn, wyrazit wtedy opini¢, ze ,,Sciana ogniowa przeciw
[skrajnej] prawicy jest nie mniej dziurawa od sera szwajcarskiego™®.

Odnoszac si¢ do tych przyktadéw, w przestrzeni publicznej Niemiec coraz czgsciej
podnoszono pytanie o kondycje chadeckich struktur lokalnych i ich lojalno§¢ wobec
przyjetej linii partii odrzucajacej wspotprace z AfD. I kwestia pozostaje wcigz aktualna.
Laczy sie z tym ewentualna przyszta wola chadekéw do wchodzenia w koalicje z Alter-
natywa dla Niemiec, co moze si¢ okazac¢ szczegdlnie palace w wypadku wygranej AfD
w jesiennych wyborach na wschodzie.

Problem, z ktorym coraz cze$ciej konfrontowana jest CDU, nie dotyczy SPD. I to ze
strony SPD padaja [abstrahujac od Carstena Schneidera] najmocniejsze wezwania do
zbadania mozliwosci delegalizacji AfD. Zaréwno Saskia Esken, jak i byly przewodni-
czacy Bundestagu Wolfgang Thierse sg zdania, ze debata o delegalizacji jest potrzebna.
Zdaniem Esken ,,Wazne jest, aby méwi¢ o delegalizacji AfD, aby wstrzgsna¢ wyborca-
mi”™’. Thierse za$ jest wreez zdania, ze ,,panstwo ma obowigzek sprawdzenia mozliwo-
$ci delegalizacji AfD”%. Thierse zdaje sobie jednoczes$nie sprawe z ryzyka zwiazanego
ze wszczeciem procedury, ktéora moze trwaé latami. W opinii polityka ,,AfD wyko-
rzystataby to do celow propagandowych, kreujac si¢ na ofiar¢”. Krytycznie do debaty
o zakazie dziatalno$ci AfD odnosi si¢ premier Turyngii, Bodo Ramelow (Linke), ktory
na wlasnym terenie obserwuje coraz wyzsze poparcie dla tej partii. Ramelow zwraca
uwage na to, ze ,,Kazdy, kto moéwi o wniosku o zakaz, musi pamigtaé o przeszkodach”,
odnoszac si¢ przy tym do przypadku nieudanej procedury wzgledem NPD, co §wiadczy

57 1. Mayer, CDU und AfD: Risse in der Brandmauer, ,,Stiddeutsche Zeitung” [online], 16 XII 2022
[dostep: 10 12023: <https://www.sueddeutsche.de/politik/cdu-afd-fluechtlinge-sachsen-1.5717287>.
8 V. Fldgel, P. Hinz, M. Rust, Biirgerschafisbeschluss Stralsund. FDP und CDU stimmen fiir AfD-
Antrag gegen geschlechtergerechte Sprache, ,,Katapult” [online], 17 IIT 2023 [dostgp: 10 12024]:
<https://katapult-mv.de/artikel/fdp-cdu-afd-gegen-geschlechtergerechte-sprache-stralsund>.

5 SPD-Chefin Esken will AfD-Verbot ,,immer wieder priifen”, ,,Welt” [online], 2 1 2024 [dostep:
10 T 2024]: <https://www.welt.de/politik/deutschland/article249315738/Saskia-Esken-AfD-Ver-
bot-immer-wieder-pruefen.html>.

8 D.F. Sturm, Ex-Bundestagsprdsident Wolfgang Thierse: ,,Der Staat hat die Pflicht, ein AfD-
Verbot zu priifen”, ,,Tagesspiel” [online], 4 12024 [dostep: 10 12024]: <https://www.tagesspiegel.
de/politik/rechtsextremismus-staat-hat-pflicht-afd-verbot-zu-prufen-10997821.html>.
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o tym, ze Ramelow w odréznieniu od Marca Wanderwitza, dostrzega w zakonczonej
fiaskiem probie delegalizacji NPD pewnego rodzaju prognoze dla ewentualnego podje-
cia proby delegalizacji AfD.

Ramelow przypomina, ze aby Trybunal Konstytucyjny moégt zakaza¢ dzialalno$ci
partii politycznej, ,,konieczne jest udowodnienie, ze partia dziata wbrew ustawie zasad-
niczej, a tym samym przeciwko wolnemu demokratycznemu porzadkowi podstawowe-
mu, a jednocze$nie, ze ma ona potencjat do realizacji tego celu i kazdy, kto méwi o za-
kazie, musi udowodni¢ te dwa punkty ponad wszelka watpliwos$¢”.

Stanowisko premiera Turyngii r6zni si¢ od podejscia koalicjantow z SPD, ktorzy
tak jak minister spraw wewnetrznych Turyngii, Georg Maier, czy wiceprzewodniczaca
landtagu, Dorothea Marx, opowiadaja si¢ za przygotowaniem procedury delegalizacji
wzgledem AfD. Jak argumentuje Maier, ,,AfD jest wyraznie antykonstytucyjna i z tru-
dem ukrywa fakt, ze prébuje wyeliminowa¢ wolny demokratyczny porzadek podstawo-
wy (...). Nie dazy do demokratycznej wigkszosci w ramach konkurencji partii politycz-
nych, ale chce przezwyciezy¢ ten system™®!. Maier byt w grupie tych politykow, ktorzy
po obtawie na [planujacych rzekomo zamach stanu] Obywateli Rzeszy w grudniu
2022 r. podkreslali zwigzki tego $rodowiska AfD®, uznajgc, ze juz samo to moze by¢
podstawa do wszczecia procedury delegalizacji. W tamtym czasie tego typu sugestiom
sprzeciwiat si¢ polityk FDP, szef klubu parlamentarnego liberatéw w Bundestagu, Hans
Ulrich-Riilke, ktory argumentowat, ze ,,zakaz AfD nie ma wigkszego sensu”, poniewaz
po ewentualnym zdelegalizowaniu partii odrodzitaby si¢ pod inng nazwg®.

Przed pochopnym wszczgciem procedury delegalizacji AfD ostrzegal na poczatku
stycznia 2024 r. rdwniez Marco Buschmann (FDP), federalny minister sprawiedliwosci.
Polityk dostrzega ryzyko fiaska tego przedsigwzigcia, co jego zdaniem ,,bytoby ogromnym
zwyciestwem PR-owym dla AfD”. Podobnie jak Bodo Ramelow i Carsten Schneider, po-
lityk argumentuje, ze poprzeczka dla zakazu dziatalno$ci partii w Niemczech zostala usta-
wiona bardzo wysoko przez Trybunal Konstytucyjny”, wigc jezeli chce si¢ prowadzi¢ ta-
kie postgpowanie ,,trzeba mie¢ stuprocentowg pewnos¢, ze zakonczy si¢ ona sukcesem”®,

¢ Debatte um AfD-Verbot: Ramelow sieht sehr hohe Hiirden, ,MDR” [online], 28 XII 2022
[dostep: 11 T 2024]: <https://www.mdr.de/nachrichten/thueringen/afd-verbot-huerden-hoch-ra-
melow-100.htm1>. Koalicjanci Bodo Ramelowa argumentujg swoje dazenia do delegalizacji AfD
mozliwym zaangazowaniem jej dziataczy w spisek Obywateli Rzeszy, ktorych zatrzymano pod
zarzutem przygotowywania zamachu stanu w grudniu 2022 r. AfD stanowczo odpierata wtedy
zarzuty, pochodzace gldwnie ze strony Georga Maiera.

2 Reichsbiirger wollten Bundestag stiirmen: ,,Das ist wie Krieg”, ,,TAZ” [online], 2 VIII 2023
[dostep: 11 T 2024]: <https://taz.de/Reichsbuerger-wollten-Bundestag-stuermen/!5951873/>.
W grudniu 2022 r. aresztowano 25 Obywateli Rzeszy, 22 z nich jest oskarzonych o cztonkostwo
Ww organizacji terrorystycznej, ktora chciata obali¢ system polityczny. Wsrdd aresztowanych znala-
zta si¢ byta postanka AfD Birgit Malsack-Winkemann.

8 Riilke gegen AfD-Verbot: Sinze sei ein Verfassungsfeind, ,,Landtag von Baden-Wiirttemberg”
[online], 21 XII 2022 [dostep: 11 1 2024]: <https://www.landtag-bw.de/home/aktuelles/dpa-nach-
richten/2022/Dezember/KW51/Mittwoch/21d7033d-1915-4917-ba70-e2ce1738.html>.

¢ Th. Jungholt, J. Schuster, Dies wdre ein gewaltiger PR-Sieg fiir die AfD, ,,Welt” [online],
6 12024 [dostep: 11 1 2024]: <https://www.welt.de/politik/deutschland/article249379146/Justiz-
minister-Buschmann-Dies-waere-ein-gewaltiger-PR-Sieg-fuer-die-AfD.htm1>.
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Krytycznie procedury delegalizacji AfD odnosi si¢ tez byly przewodniczacy tej par-
tii, a dzi§ niezalezny deputowany do PE, Jorg Meuthen. Wedlug niego ,,wniosek byiby
fatalnym btedem™.

Z tymi argumentami nie zgadza si¢ z kolei Bijan Moin, doktor prawa i dyrektor or-
ganizacji pozarzadowej Gesellschaft fiir Freiheitsrechte®. Jego zdaniem od czasu po-
wstania AfD podejmowano liczne proby zmarginalizowania tej partii w Bundestagu
i odsuni¢cia jej na dalszy plan, ale strategia ta okazata si¢ nieskuteczna. Moin podkre-
$la, ze przy aktualnych, wysokich notowaniach AfD w sondazach nie jest wykluczone,
ze juz wkroétce bedzie mogla wystawi¢ premiera w jednym ze wschodnioniemieckich
landow. W opinii prawnika nalezaloby wigc rozwazy¢ wariant wystapienia z wnioskiem
o zakazanie dziatalnosci AfD i pozwoli¢, by Federalny Trybunat Konstytucyjny ustalit,
czy dziatalno$¢ AfD spetnia surowe kryteria kwalifikujace ja do delegalizacji®’. Moin
bierze pod uwage jeszcze alternatywng opcje, ktora dotyczylaby delegalizacji nie ca-
tej partii, ale struktur w Turyngii, Saksonii i Saksonii-Anhalt, czyli tych uznanych juz
przez Urzad Ochrony Konstytucji za ,,zdecydowanie prawicowo ekstremistyczne”. Jego
zdaniem tego typu czeSciowe zakazanie dziatalno$ci mogloby w sprytny sposob odsu-
na¢ od wnioskodawcow zarzut o celowe zwalczanie coraz silniejszego przeciwnika po-
litycznego, na jakiego wyrosta AfD.

Tajny plan remigracyjny — iskra, ktéra rozpalila debate

10 stycznia 2024 r. zajmujacy si¢ dziennikarstwem $ledczym portal Correctiv® zamie-
Scit artykut pt. Tajny plan przeciw Niemcom opisujacy spotkanie w willi pod Pocz-
damem, w ktoérym uczestniczyl Martin Sellner (lider austriackiego ruchu identytary-
stycznego), politycy AfD, czlonkowie chadeckiej Werteunion oraz przedstawiciele
niemieckiego biznesu. Do spotkania doszto pod koniec listopada 2023 r., wziely w nim
udziat 24 osoby, a jego tematem bylo doprowadzenie do remigracji ,,milionéw ludzi
z terytorium Niemiec”. Ze strony AfD partie reprezentowali: Ulrich Siegmund — wspot-
przewodniczacy klubu AfD w landtagu Saksonii-Anhalt, bliski wspolpracownik Ali-
ce Weidel — Roland Hartwig, deputowana do Bundestagu — Gerrit Huy i Tim Krause
— wiceprzewodniczacy AfD w okrggu poczdamskim. Martin Sellner wygtosit wyktad
o remigracji, szkicujac mozliwy jej przebieg w Niemczech i wymieniajac grupy, ktore
moga by¢ jej przedmiotem. Wedhlug Sellnera do wysiedlenia z Niemiec kwalifikowaliby
si¢ migranci ubiegajacy si¢ o azyl, cudzoziemcy z przyznanym prawem pobytu i ,,nie-
zasymilowani obywatele Niemiec”. Wedtug redakcji Correctiv plan remigracji nakre-
$lony podczas spotkania ,,byl atakiem na jednostke ludzka i konstytucj¢ Republiki Fe-
deralnej Niemiec”. Nawiazujac do planu przewidujacego rowniez wydalenie obywateli

8 Debatte um Parteiverbot: Der AfD den Stecker ziehen?, ,,Web DE” [online], 6 I 2024 [dostep:
11 12024]: <https://web.de/magazine/politik/debatte-parteiverbot-afd-stecker-39032638>.

¢ Gesellschaft fur Freiheitsrechte” [online, dostep: 7 I 2024]: <https:/freiheitsrechte.org/>.

¢ Tamze.

% Geheimplan gegen Deutschland, ,,Correctiv”’ [online], 10 I 2024 [dostep: 11 I 2024]: <https://
correctiv.org/aktuelles/neue-rechte/2024/01/10/geheimplan-remigration-vertreibung-afd-rechts-
extreme-november-treffen/>.
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Niemiec podkreslono, ze jest on jednoznaczny z proba podwazenia art. 3, 16 1 21
Ustawy Zasadnicze;.

Niemcy podzieleni w sprawie delegalizacji AfD

11 stycznia instytut badan rynku i opinii publicznej Ipsos opublikowat wyniki ankiety,
z ktorej wynikato, ze 42% Niemcow opowiedzialoby si¢ za wszczeciem postepowania
w sprawie delegalizacji AfD, ale réwniez 42% byloby przeciwnych takiemu postepo-
waniu®. Ankieta wykazala wyrazne réznice migdzy zachodnimi i wschodnimi Niemca-
mi: podczas gdy 45% respondentdéw na zachodzie byloby za wszczgciem postepowania,
a 40% jest temu przeciwnych, tylko 32% na wschodzie jest za delegalizacja AfD, a 51%
jest temu przeciwnych. Poparcie dla zakazu dziatalno$ci AfD jest najwyzsze wsrod
zwolennikéw Zielonych: 71% z nich bytoby za delegalizacja, a 19% przeciw. Kolej-
ne miejsca zajmuja zwolennicy SPD (64% za, 26% przeciw) i Partii Lewicy (63% za,
29% przeciw). Za zakazem opowiada si¢ réwniez ponad potowa zwolennikow CDU/
CSU (53% za, 38% przeciw). Wsrod zwolennikow FDP 46% jest za, a 41% przeciw.
Wsrod zwolennikow AfD trzy procent jest za delegalizacja AfD, 95% jest przeciw. War-
to podkresli¢, ze opublikowana w dzien po ujawnieniu afery z udziatem politykow AfD
ankieta, zostata przeprowadzona migdzy 5 a 7 stycznia 2024 r.

Artykul w portalu Correctiv otworzyl nowa przestrzen dla dyskusji o zakazie AfD.
Lider CSU Markus Soder, zapytany w wywiadzie dla rozgto$ni Deutschlandfunk™
o wszczgcie procedury wzgledem AfD, stwierdzit, ze na drodze do zakazu stoja powazne
przeszkody konstytucyjne, a dazenie do delegalizacji byloby prawdopodobnie skazane
na porazke. Zdaniem premiera Bawarii proba delegalizacji AfD wzmocnitaby ja do tego
stopnia, ze ,,bytaby praktycznie nie do powstrzymania w demokratycznych wyborach”.
Zdaniem Sodera z AfD nalezy walczy¢ politycznie, a nawigzujgc do realnie istniejacych
probleméw polityki niemieckiej w obszarze migracji, podkreslil, ze nalezy przedstawié
rozsadne koncepcje 1 rozwigzania. W podobnym tonie do sprawy odniost si¢ Friedrich
Merz, ktory pod koniec obrad prezydium CDU w Heidelbergu 13 stycznia, gdzie przyje-
to projekt nowego programu podstawowego, przestrzegal przed dazeniem do delegaliza-
cji AfD, poniewaz tego typu dziatanie, jego zdaniem, trwatoby latami i tylko wzmocnito-
by AfD ,,w roli meczennika™”!. Tak jak Soder, Merz jest zwolennikiem walki politycznej
i merytorycznej debaty z AfD, a ,,zakazy partyjne zawsze pozostajg ostatecznosciag”’>.

8 Zwei von fiinf Deutschen fiir AfD-Verbotsverfahren, ,Jpsos” [online, dostep: 15 T 2024]:
<https://www.ipsos.com/de-de/zwei-von-funf-deutschen-fur-afd-verbotsverfahren>. Ipsos prze-
prowadzit ankietg internetowg wsrod 2 tys. uprawnionych wyborcow w wieku od 18 do 75 lat
w Niemczech.

" Trotz AfD-Geheimtreffen: Soder bleibt skeptisch wegen Verbot — und die Deutschen auch,
,»,Merkur” [online, dostep: 15 12024]: <https://www.merkur.de/politik/geheimtreffen-rechtsradika-
le-markus-soeder-csu-afd-verbot-skepsis-verbotsverfahren-92771206.html>.

" Abgrenzung auch zur Werteunion Merz nennt Argumente gegen AfD-Verbot, ,,Merkur” [onli-
ne], 13 T 2024 [dostep: 15 1 2024]: <https://www.n-tv.de/politik/Merz-nennt-Argumente-gegen-
AfD-Verbot-article24660238.html>.

2 Friedrich Merz w Heidelbergu odniost si¢ rowniez do historycznych do§wiadczen zwiaza-
nych z procedurg delegalizacji partii politycznych. Podat przyktad zdelegalizowanej w latach 50.
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Jednoczesnie Merz zapowiedziat bardziej zdecydowane odgradzanie si¢ CDU od AfD,
wykluczenie jakiejkolwiek wspolpracy z AfD 1 wnikliwg obserwacje polityki europe;j-
skiej tej partii. Przestrzegt przy okazji matych i $rednich przedsi¢biorcow, do ktorych jest
adresowana cz¢$¢ pomystow gospodarczych AfD, by dokladnie si¢ przyjrzeli dziataniom
partii, na ktéra ,,mogg chcie¢ glosowac”.

Merz zdystansowat si¢ ponadto od narodowo-konserwatywnej organizacji Werte-
union, ktorej kilku cztonkow wzigto udziat w listopadowym spotkaniu z Martinem Sell-
nerem pod Poczdamem. Lider CDU zapowiedzial, ze jezeli przewodniczacy Werteunion
i byly szef Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji Hans-Georg Maal3en nie zatozy
whasnej partii”, to na majowej konferencji CDU przedtozy rezolucj¢ w sprawie nie-
zgodnos$ci cztonkostwa w Werteunion z tym w CDU. 20 stycznia 2024 r. Hans-Georg
Maalen zapowiedziat, ze zamierza przeksztatcic Werteunion w parti¢ polityczng, wiec
nalezatoby uzna¢ ideg rezolucji za juz nieaktualng™.

Na ujawnienie tajnego spotkania pod Poczdamem zareagowat réwniez kanclerz Olaf
Scholz”, ktory stwierdzil, ze sprawa stanowi ,,przypadek dla Urzedu Ochrony Konsty-
tucji” 1 ze w Niemczech ,,Chronimy wszystkich — niezaleznie od pochodzenia, koloru

XX w. KPD, ktora niedlugo po tym odrodzita si¢ jako DKP, zatozona czesciowo przez bytych
cztonkow KPD.

" Maafsen will mit Werteunion eigene Partei griinden, ,,Tagesschau” [online], 4 12024 [dostep:
15 1 2024]: <https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/maassen-werteunion-parteigruen-
dung-100.htmI>. Rozdzwigk miedzy cztonkami Werteunion a liderami CDU dawat o sobie znaé
juz za urzedowania kanclerz Angeli Merkel i poglebiat si¢ z kazdg kolejng zmiang przywodztwa
w Werteunion, ktorg postrzega si¢ jako straznika konserwatywnego dziedzictwa CDU. Byla ona
przeciwna polityce migracyjnej Angeli Merkel i rozmigkczaniu konserwatywnego profilu partii.
Od maja 2021 r. do stycznia 2022 r. przewodniczacym Werteunion byl nalezacy od 1991 r. do CDU
ekonomista Max Otte. W styczniu 2022 r. Otte zostat wydalony z CDU, po tym jak ogloszono, ze
bedzie kandydowat na urzad prezydenta Niemiec z ramienia AfD. Pod koniec stycznia 2023 r. na
czele Werteunion stanat byly szef Urzedu Ochrony Konstytucji, Hans Georg MaaBlen, wobec kto-
rego bez skutku od lutego 2023 r. CDU stara si¢ wszcza¢ procedure wykluczenia z CDU. Maal3en
zapowiedziat w styczniu mozliwo$¢ utworzenia wlasnej partii, ktora nie wykluczataby wspotpracy
z AfD. Polityk odrzucit tez taktyke ,,Sciany ogniowej” wzgledem AfD.

" Werteunion beschliefit Parteigriindung, ,,ZDF” [online], 20 I 2024 [dostep: 23 12024]: <https://
www.zdf.de/nachrichten/politik/deutschland/werteunion-partei-gruendung-maassen-100.htmI>.

5 Regierungserklirung: Der Bundeskanzler zum AFD-Verbotsverfahren, [dostep: 16 1 2024]:
<https://afd-verbot.de/>. Z Olafem Scholzem i kwestig delegalizacji AfD Niemcy zostali skon-
frontowani juz w listopadzie 2023 r. za sprawg happeningu politycznego kolektywu artystycznego
Zentrum fiir Politische Schonheit, ktory wykorzystat wizerunek Olafa Scholza i za pomocq narze-
dzia Sztucznej Inteligencji (AI) wygenerowat deepfejkowe oredzie kanclerza do narodu, w ktérym
Scholz zapowiedziatl zlozenie wniosku o delegalizacje AfD do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu
2 czerwca 2024 r., w kolejng rocznice Smierci Waltera Liibcke. Rzekome or¢dzie Olafa Scholza
zostato opublikowane na stronie internetowej do ztudzenia przypominajacej oficjalng strong Urze-
du Kanclerskiego. W zaktadce dla darczyncow z kolei wykorzystano wizerunek ministra finanséw
Christiana Lindnera proszacego o wsparcie dla projektu delegalizacji AfD. Akcji w internecie to-
warzyszylo ustawienie pod budynkiem Urzedu Kanclerskiego banerow z czotowymi politykami
AfD ukazanych w charakterze wigzniéw. Sprawa wywotata kontrowersje w zwiazku z wykorzy-
stywaniem wizerunku waznych osob w panstwie do generowania nieprawdziwych tresci.



96 Olga Dolesniak-Harczuk, Antoni Opalinski

skory lub tego, jak niewygodny jest kto$ dla fantazjujacych o asymilacji fanatykow’’®.
Olaf Scholz przeszedt rowniez wraz z Annaleng Baerbock, minister niemieckiej dyplo-
macji, w marszu ,,przeciw skrajnej prawicy”, zorganizowanym 14 stycznia w Poczda-
mie. W marszu wzicto udziat 10 tys. oséb, ale tego typu manifestacje zorganizowano
réwniez w Berlinie i innych miastach Niemiec”’.

W niektorych landtagach podniosty si¢ gtosy wzywajace do podjecia proby dopro-
wadzenia do delegalizacji AfD. Taki postulat zgltoszono w Bremie, gdzie mimo braku
przedstawicieli AfD w parlamencie krajowym, szef klubu SPD, Mustafa Giingor, we-
zwal do podjecia krokéw prawnych wzgledem AfD z zastrzezeniem, Ze ,,procedura za-
kazania AfD musi zosta¢ bardzo pieczolowicie przygotowana’’®,

W parlamencie krajowym Berlina kwestia podejscia do AfD zostata zastgpiona spo-
rem o to, czy nalezy reagowac¢ na doniesienia o ,,planach masowych deportacji z Nie-
miec 0sob z korzeniami migracyjnymi” zwotaniem kolejnego szczytu migracyjnego
z udzialem Kanclerza Federalnego i szefow landow. Za taka reakcja optowat burmistrz
Berlina, Kai Wegner (CDU), a w Nadrenii Polnocnej-Westfalii premier Hendrik Wiist
(CDU). Krytycznie do pomystu szczytu migracyjnego odniosta si¢ senator ds. socjal-
nych Berlina, Cansel Kiziltepe, ktorej zdaniem byloby to poddawanie si¢ narracji skraj-
nej prawicy. Zamiast tego Kiziltepe zaproponowata sprawdzenie mozliwosci wdrozenia
procedury delegalizacyjnej wzgledem AfD”. W kontek$cie senatu Berlina i kontaktow
z AfD zainteresowanie mediow wzbudzila osoba bylego senatora ds. finansoéw, Pete-
ra Kurtha (CDU), u ktérego w mieszkaniu czgsto bywali przedstawiciele srodowiska
Neue-Rechte i AfD¥.

Przeciwko probom delegalizacji wypowiedziat si¢ byly Prezes Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego (w latach 2002-2010), Hans-Jiirgen Papier, ktory przypomniat,
ze przeprowadzenie procedury zakazu podlega wysokim wymogom Niemieckiej Usta-
wy Zasadniczej, a aby zakaza¢ dziatalno$ci partii na podstawie art. 21 Ustawy Za-
sadniczej, nalezaloby udowodni¢, ze AfD atakuje podstawowe zasady panstwa prawa

" Scholz zu Bericht tiber Vertreibungsplan ,, Ein Fall fiir den Verfassungsschutz”, ,,Tagesschau”

[online], 11 T 2024 [dostep: 15 1 2024]: <https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/afd-neo-
nazis-vertreibung-100.html>.

77 S. Lother, Tausende bei Demo gegen AfD in Berlin — Scholz und Baerbock auf Kundgebung ge-
gen rechts in Potsdam, ,,Frankfurter Rundschau” [online], 14 12024 [dostgp: 16 12024]: <https://
www.fr.de/politik/tausende-demo-gegen-afd-in-berlin-scholz-und-baerbock-auf-kundgebung-ge-
gen-rechts-in-potsdam-zr-92774989.html>.

" Bremer Regierungsfraktionen fordern Verbot der AfD, ,,Welt” [online], 15 1 2024 [dostep:
17 T 2024]: <https://www.welt.de/regionales/niedersachsen/article249529980/Bremer-Regie-
rungsfraktionen-fordern-Verbot-der-AfD.htm1>.

" Kiziltepe spricht sich fiir Priifung von AfD-Verbot aus: Berlins Sozialsenatorin hdlt Forderung
nach Migrationsgipfel fiir falsch, ,,Tagesspiel” [online], 15 1 2024 dostep: 16 1 2024]: <https://
www.tagesspiegel.de/berlin/kiziltepe-spricht-sich-fur-prufung-von-afd-verbot-aus-berlins-sozial-
senatorin-halt-forderung-nach-migrationsgipfel-fur-falsch-11056243.html>.

80 M. Baumgdrtner i in., Diese Rechtsextremen waren auf der Party von Ex-CDU-Senator Peter
Kurth, ,,Spiegel” [online], 23 12024 [dostep: 23 1 2024]: <https://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/peter-kurth-geheimes-vernetzungstreffen-diese-rechtsextremen-waren-auf-der-party-des-ex-
cdu-senators-a-392e71d3-fd60-42d6-9d62-a8a923dfaeSc>.
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i demokracji w sposob agresywny i bojowy, na przyktad w formie mniej lub bardziej
brutalnego zamachu stanu®!. Zdaniem bylego prezesa Trybunatu Konstytucyjnego na-
wet jezeli AfD ,,miataby takg wage, w przeciwienstwie do NPD, to krytycznie odno-
si si¢ do wniosku o zakaz”. Papier wskazuje, ze tego typu wnioski powinno si¢ skta-
da¢ tylko wtedy, gdy istnieje pewnos$¢ co do ich powodzenia. Czy Republika Federalna
Niemiec jest dzi$ jako panstwo przekonana o stuprocentowym powodzeniu wszczgcia
procedury delegalizacyjnej AfD? Na to pytanie jak na razie nie ma jednoznacznej od-
powiedzi, ale styczniowy wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy
wstrzymania finansowania dla NPD oraz gromadzace tysigce ludzi protesty przeciw
AfD 1 ,,planom remigracji”, widoczne na ulicach niemieckich miast, wskazuja, ze de-
bata o delegalizacji AfD stanowi dla dzisiejszych Niemiec istotne wyzwanie nie tylko
polityczne, ale i spoteczne.

Trudno przewidzie¢, czy omowiona powyzej dyskusja na temat ewentualnej delega-
lizacji Alternatywy dla Niemiec wptynie na sformutowanie i ztozenie formalnego wnio-
sku w tej sprawie na szczeblu federalnym. W momencie, w ktérym kofhczymy pisanie
tego tekstu (styczen 2024), mozna jednak podjaé probe podsumowania dotychczasowe;j
debaty. Mimo ze sam mechanizm delegalizacji partii politycznych wynika z Ustawy
Zasadniczej, a jego geneza zwiazana jest z historycznymi doswiadczeniami Niemiec
w pierwszej potowie XX w. — obecna debata wydaje si¢ raczej efektem obecnej sytu-
acji politycznej w Niemczech. Niezaleznie od sporéw prawnych o to, czy cele i dziata-
nia AfD spetniajg sformutowane w art. 21 Ustawy Zasadniczej warunki ,,sprzeczno$ci
z Konstytucja” — nat¢zenie tej dyskusji jest chyba zwigzane z wzrastajacym poparciem
dla tej partii, rowniez w ,,starych” krajach zwigzkowych. W tej perspektywie opisane
przez dziennikarzy ,,spotkanie pod Poczdamem” i oburzenie z nim zwiazane okazalo si¢
znakomitym paliwem dla dalszego trwania tej debaty.

Abstract
Dialogue or ban — Germany debates the banning of Alternative for Germany

This analysis aims to present the current state and course of the debate on the possible
ban of the Alternative for Germany Party (AfD). The article presents the arguments of
the opponents and supporters of the AfD ban, considering the specific circumstances
at both the federal and state level. The analysis refers to the legal criteria allowing for
the banning of a political party under the German Basic Law and examples of similar
procedures known from German history. In the article we also describe the complexity
of the relationship between the AfD and the CDU and, in this context, the specificity of
the term ‘Brandmauer’ (Firewall).

81 Ex-BVerfG-Prdsident Papier rdt von AfD-Verbotsantrag ab, ,,Beck-Aktuell” [online], 15 12024
[dostep: 16 1 2024]: <https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/ex-bverfg-praesident-papier-
afd-verbotsantrag>.
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