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Formowanie sie¢ nowych zatozen niemieckiej polityki
bezpieczenstwa i obrony

Wprowadzenie

Dzisiejszy porzadek miedzynarodowy poddany jest glebokiej rekonfiguracji jego funk-
cjonowania. Geopolityczna rywalizacja migdzy Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Ro-
sja uruchomita procesy naruszania fundamentalnych aksjomatoéw dziatania, na ktoérych
opierat si¢ ten system'. Powstajgce nowe srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje
si¢ wystgpowaniem zjawisk, takich jak: zmieniajaca si¢ globalna dystrybucja wtadzy,
ostabianie instytucji mi¢dzynarodowych oraz powrot do polityki sity podwazajacej mie-
dzynarodowe normy, a w konsekwencji wspotprace wielo- i dwustronng. W obrebie
spoteczenstw i na arenie migdzynarodowej konkurujg ze soba nie tylko §wiatopoglady
liberalne i nieliberalne, ale takze demokracje 1 autokracje. Gospodarka §wiatowa zacze-
ta si¢ deglobalizowac i rozpada si¢ na rywalizujace ze sobg strefy, rowniez strefy poli-
tycznych wptywow. Globalna przestrzen informacyjna ulega batkanizacji.

Zjawiska te w coraz wigkszym stopniu zagrazaja zdolnos$ci systemu mie¢dzynaro-
dowego do sprostania globalnym wyzwaniom, takim jak m.in.: zmiany klimatyczne,

' Ch. Molling, Fragile Sicherheit. Das Ende des Friedens und die neue Konfliktordnung, Herder,
Freiburg im Breisgau 2023, s. 17-44; Lose-Lose? Munich Security Report 2024, ed. T. Bunde,
S. Eisentraut, L. Schiitte, Munich Security Conference, 2024, s. 9-12.
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sytuacje kryzysowe spowodowane epidemiami, przyspieszajgca degradacja srodowiska
naturalnego, ale réwniez wojny hybrydowe i bezprecedensowy wzrost wydatkow na
zbrojenia. Rosja i Chiny rozpoczely systemowg rywalizacje z Zachodem 1 skutecznie
werbuja do swojego projektu oligarchie i upadte demokracje. Zdolnos$¢ tzw. rozszerzo-
nego Zachodu do przeciwstawienia si¢ tym procesom i odgrywania aktywnej roli mie-
dzynarodowej maleje. ROwnocze$nie wybuch tzw. goracych wojen dopetnia te proce-
sy. Inwazja (24 Iutego 2022 r.) Rosji na suwerenne ukrainskie panstwo jest najbardziej
jaskrawym przyktadem deprecjacji polityki migdzynarodowe;j ostatnich lat. Prowadzac
wielkoskalowg wojne przeciwko Ukrainie, Rosja doprowadzita do wybuchu pierwszej
od 1945 r. w Europie wojny konwencjonalnej i zagrozita bezpieczenstwu Europy.

Dziatania militarne Moskwy 1 agresywna polityka Chin we wspélpracy z rosyjskim
agresorem zwigkszyly obawy w innych cz¢$ciach §wiata, zwlaszcza w regionie Europy
i Indo-Pacyfiku, ze potgzny militarnie sgsiad moze probowaé narzuci¢ swoja wolg in-
nym. W Azji sktonito to Japoni¢ i Kore¢ Poludniowa do poszukiwania blizszych powia-
zan obronnych, Filipiny do reaktywowania wspotpracy wojskowej ze Stanami Zjedno-
czonymi, Tajwan do wzmocnienia swojej obrony w stosunku do Chin kontynentalnych,
a Australi¢ do rozpoczecia bezprecedensowej rozbudowy swojego potencjatu morskie-
go poprzez rozbudowe partnerstwa Australia—Wielka Brytania-USA-AUKUS. Chiny
stajg si¢ coraz bardziej asertywne, nie tylko w swoim bezposrednim sasiedztwie. Kon-
tynuuja szybka modernizacj¢ swoich sit zbrojnych. Ambicje terytorialne Rosji sktonity
takze rzady w Europie do traktowania bezpieczenstwa i obrony swoich intereséw row-
niez w wymiarze militarnym.

Dotychczas powojenny tad bezpieczenstwa w Europie opierat si¢ na zasadach nie-
naruszalno$ci granic, niestosowania przemocy, pokojowego rozwiazywania konflik-
tow 1 poszanowania suwerennos$ci panstw europejskich. W marcu 2014 r., po aneksji
Krymu, Rosja jednoznacznie odrzucila ten system, ktory wszystkie strony kilkakrotnie
uznaty w drodze umow, czy to w Akcie koncowym KBWE z 1990 r., memorandum bu-
dapeszteniskim z 1994 r., czy rowniez w umowie NATO-Rosja, w tzw. Akcie Zatozy-
cielskim z 1997 r.2.

7 pazdziernika 2023 r. nastgpit brutalny atak Hamasu na Izrael i militarny odwet
tego panstwa. Moze to grozi¢ nie tylko wywotaniem wojny regionalnej na Bliskim
Wschodzie, ale i w konsekwencji doprowadzi¢ do wybuchu globalnego konfliktu po-
przez skoordynowane ataki iranskich bojowek w Libanie, Jemenie i Iraku. Strategicznie
istnieje takze realne ryzyko upadku potggi Stanow Zjednoczonych w regionie i wycofy-
wanie si¢ Ameryki z kluczowych obszarow $wiata. Panstwa partnerskie Europy w Azji
wnikliwie obserwuja ten proces, dokonujac odpowiednich eksperckich analiz, w kto-
rych przebija si¢ poglad o zaczynajacym si¢ procesie rozwoju watpliwosci co do wspar-
cia Standw Zjednoczonych dla ,,wolnego” $wiata. Wybor Lai Ching-te (2024 r.) na
prezydenta Tajwanu rozbudzit stare debaty na temat polityki ,,strategicznej dwuznacz-
no$ci” Standéw Zjednoczonych w stosunku do sojusznikow i partneréw. Administracja
prezydenta Joe Bidena podtrzymuje swoje stanowisko polegajace na utrzymywaniu nie-
jasnych scenariuszy interwencji w konflikcie z Chinami o Tajwan. W czasie rosnacych

2 C. Major, J. Puglierin , Eine Neue Weltordnung. Der Ukraine-Konflikt stellt die Weichen fiir
Europas Sicherheit ,Internationale Politik”, 1 Nov. 2014[dostep: 23.VII1.2024]:
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globalnych 1 regionalnych napig¢ geopolitycznych kwestia ,,dwuznaczno$ci” polityki
USA rodzi generalne pytania sojusznikow o charakter amerykanskich gwarancji bezpie-
czenstwa rowniez dla europejskich partneréw Niemiec i Polski. Sie¢ dotychczasowych
sojuszy Waszyngtonu — ponad 50 tego rodzaju formalnych relacji — bedgca poteznym
atutem w jego walce z Rosja i z Chinami, dzisiaj juz nie istnieje. Unipolarny $wiat pod
hegemonig USA wszedt w faze powolnej dezintegracji, rowniez z tego powodu, Ze
nie opiera si¢ na zadnej przekonujacej ideologii. Globalne wptywy USA i tym samym
tzw. rozszerzonego Zachodu sg dzisiaj zagrozone. Pytanie, na ktore nalezy szukaé dzi-
siaj odpowiedzi, to czy reelekcja Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu na kontynencie europejskim rowniez poprzez redefi-
nicje¢ znaczenia filaru bezpieczenstwa Europy, tzn. jego roli w ramach NATO. Sojusz
moze straci¢ na znaczeniu jako potega chronigca nasz kontynent’. To jest zasadnicze
pytanie o strategicznie fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa Europejczykow*.
Dzisiejszy porzadek bezpieczenstwa Europy zalezy jeszcze od Stanow Zjednoczonych.
Wybory prezydenckie w USA zadecyduja, czy osoba, ktora obejmie urzad prezydenta,
zamierza szanowac 1 podtrzymaé gwarancje bezpieczenstwa dane przez swoj kraj. Ame-
rykanska bron nuklearna, o ktorej uzyciu w ostatniej instancji decyduje prezydent, chro-
ni panstwa Europy nieposiadajace broni jadrowej przed politycznym i militarnym szan-
tazem ze strony innych mocarstw nuklearnych, zwlaszcza Rosji, w ramach ,,Extended
Deterrence/rozszerzonego odstraszania”. Gtowng geostrategiczng rdznicg migdzy Ukra-
ing a Niemcami i Polska jest amerykanska bron nuklearna. Berlin i Warszawa sg przez
nig chronione, Kijow nie’. Przy ewentualnym zwycigstwie Donalda Trumpa Ukraina
bedzie pierwszg ofiarg nowej polityki bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych na kon-
tynencie europejskim. To wplynie negatywnie na strategiczna konstelacj¢ interesow
Europy. W koncowym efekcie moze wprawdzie doprowadzi¢ do konsolidacji polityki
bezpieczenstwa i obrony UE, ale rowniez do rozpadu tej miedzynarodowej organizacji.

W tym rodzacym si¢ nowym uktadzie sit Niemcy moga by¢ najwigkszym geopoli-
tycznym przegranym wojny w Ukrainie.

310 II 2024 r. podczas wiecu w Karolinie Potudniowej Donald Trump, rywal Kamali Harris

w listopadowych wyborach prezydenckich, , zrelacjonowat rozmowg z jednym z szefow panstw
NATO, nie wymieniajac jednak jego nazwiska: ,,Jeden z prezydentow duzego kraju zapytalt mnie
[D. Trumpa — K.M.]: ,,No c6z, prosz¢ pana, jesli nie zaplacimy i zostaniemy zaatakowani przez
Rosjg, czy bedzie pan nas chronit?” Odpowiedziatem: ,,Nie, nie bed¢ was chronit. Wiasciwie za-
checatbym ich (Rosje), zeby zrobili z wami, co chca. Musisz zaptaci¢”. Panstwa NATO zgodzi-
ty si¢ w 2014 r., po aneksji Potwyspu Krymskiego przez Rosj¢, na wstrzymanie cig¢ wydatkow
dokonanych po zimnej wojnie i przejscie do wydawania 2 proc. swojego PKB na obronno$¢ do
2024 r. Podczas swojej kampanii w 2016 r. Donald Trump zaniepokoit zachodnich sojusznikow,
ostrzegajac, ze Stany Zjednoczone pod jego przywoddztwem moga porzuci¢ zobowigzania wyni-
kajace z traktatu NATO i stang¢ jedynie w obronie krajow, ktore osiaggna cel sojuszu wynoszacy
2 proc. Donald Trump Says He Would Encourage Russia to Attack Nato Allies Who Pay to Little,
,,Guardian”, 11 II 2024.

4 K. Miszczak, Armia Europejska. Strategiczne bezpieczenstwo militarne Unii Europejskiej, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa, grudzien 2020, s. 390.

5 Por. J. Techau, US-Prisidentschaftswahlen, ,Internationale Politik”, November/Dezember
2023, s. 124.
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To rodzi pytania badawcze o role Niemiec w nowej rzeczywistosci bezpieczen-
stwa w ich otoczeniu miedzynarodowym. Ponad sto lat temu geopolityka pojawita si¢
w Niemczech jako spozniona proba (verspdtete Nation)® zrozumienia polityki $wiato-
wej w kategoriach przestrzeni, czasu i wladzy. Tak jak wtedy, dzisiaj Niemcy znajduja
si¢ w samym $rodku konfrontacji migdzy wielkimi mocarstwami i po raz kolejny grozi
im strategiczna kleska.

Czy Berlin bedzie dazyt w tej sytuacji do budowy strategicznie militarnej autonomii
,niemieckiej” UE, czy tez zacznie prowadzi¢ wlasng polityke suwerennos$ci strategicz-
nej panstwa niemieckiego w przypadku braku ochrony atomowej USA i renacjonalizacji
polityki bezpieczenstwa i obrony panstw Unii’. Gdyby sie tak miato sta¢, Niemcy beda
same dazy¢ do zagwarantowania swojego bezpieczenstwa. To bedzie oznaczaé przyspie-
szong rozbudowe potencjatu obronnego Niemiec, co moze réwniez obejmowaé w przy-
szto$ci, dzisiaj jeszcze odrzucang przez klasg polityczng tego panstwa, opcj¢ atomows.

To zamykaloby Niemcom droge do odgrywania roli hegemona w kreowaniu nowego
systemu mi¢dzynarodowego na kontynencie europejskim. Dzisiaj rola niemieckiej prze-
wagi hegemonialnej w Europie musi by¢ inaczej definiowana. Oznacza ona wprawdzie
zasadniczg sile gospodarcza, ale rowniez otwarto$¢ na akceptowanie przez Berlin inte-
resOw bezpieczenstwa i obrony niemieckiego otoczenia migdzynarodowego®. Obecnie
takiego zrozumienia rzeczywistosci, tzn. polaczenia ambicji bycia nie tylko regional-
nym, ale globalnym uczestnikiem i moderatorem w tadzie mi¢edzynarodowym z oczeki-
waniami kontynuowania dotychczasowego status quo w europejskim srodowisku albo
korzystnych dla Niemiec zmian w wymiarze niemieckiego zrozumienia wielostronno$ci
partnerstwa miedzynarodowego RFN, nie ma. Polityczne moralizowanie i polityczna
naiwno$¢ w wymiarze globalnym co do trzymania si¢ koncepcji porzadku opierajacego
si¢ na zasadach (wertebasierte Ordnung) nie zastgpi rzetelnie formutowanych strategii
odpowiadajacych rzeczywistosci politycznej Swiata. Niemcy jeszcze nie do konca zdaja
sobie sprawe z tego, ze dla opcji poglebionej wspotpracy w ramach skonsolidowane;j
budowy wspdlnego i zintegrowanego bezpieczenstwa i obrony europejskiego, opartego
na konkurencyjnej w stosunku do zewnetrznego obcego srodowiska miedzynarodowego
koncepcji, potrzebna jest sita militarna kontynentu, ale nie pod kierownictwem Berlina,
tylko zintegrowanego europejskiego przywodztwa. Tutaj dla takiego procesu integracji
obronnej suwerennej Europy nie ma Zzadnej politycznie rozsadnej alternatywy. Niemcy
potrzebuja dzisiaj odbudowy wiasnej kultury strategicznej w ramach tozsamosci euro-
pejskiego bezpieczenstwa i obrony, ale przywddca Europy musi by¢ europejsko zbioro-
wy. Tworzenie znanej z przesztosci 1 dzisiaj lansowanej koncepcji niemieckiego multi-
lateralizmu jest tylko zakamuflowanym uwypukleniem wiasnych przywodczych ambicji
i realizacji interesOw na arenie migdzynarodowej w procesie osiggniecia ,,réwnorzedne-

6 H. Plessner, Die verspiitete Nation. Uber die politische Verfiihrbarkeit biirgerlichen Geistes,

5. Auflage, Suhrkamp, Frankfurt am Main 1994.

7 K. Miszczak, Armia..., s. 392-393.

8 Tutaj fundamentalna praca: M. Hildebrand, Wunsch, Wille, Wirklichkeit: Die deutsch-polni-
schen Beziehungen in der Aufsen- und Sicherheitspolitik aus zeitgeschichtlicher Perspektive 2007—
—2015, Inaugural-Dissertation zur Erlangung der Doktorwiirde der Philosophischen Fakultét der
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitit, Bonn 2024.
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g0” partnerstwa z innymi potegami globalnego §wiata, co ,,posrednio” ostabia Europe
jako potencjalnego wptywowego gracza miedzynarodowego.

W swoim przemowieniu wygloszonym 20 wrzesnia 2022° r. przed Zgromadzeniem
Ogoélnym ONZ kanclerz Niemiec Olaf Scholz zaproponowatl nowy porzadek $wiata
charakteryzujacy si¢ szacunkiem, tym samym $wiadomie definiujac przeciwny punkt
widzenia do scenariuszy dla §wiata skupiajacych si¢ na znaczeniu silniejszego. Nakre-
$lony przez Olafa Scholza scenariusz bytby migdzynarodowym punktem zwrotnym dla
skonfliktowanego porzadku migdzynarodowego. Kanclerz podsumowat stanowisko nie-
mieckie w nastgpujacy sposob: ,,.Dla wigkszosci z nas nie ma znaczenia, czy na tym
$wiecie panuje prawo sity, czy moc prawa. Podstawowe pytanie, przed ktorym stoimy
jako spoteczno$¢ miedzynarodowa, brzmi: patrzymy bezradnie, jak niektorzy ludzie
chcg wrzuci¢ nas z powrotem do porzadku $§wiatowego, w ktérym wojna jest powszech-
nym $rodkiem polityki, w ktorym niezalezne narody musza podporzadkowac si¢ swoim
silniejszym sasiadom (...). Moze polaczy¢ sily, aby wielobiegunowy swiat XXI wieku
pozostat Swiatem wielostronnym? Moja odpowiedz jako Niemca i Europejczyka brzmi:
musimy odnie$¢ sukces 1 odniesiemy sukces, jesli bedziemy przestrzegac trzech pod-
stawowych zasad: zajmowanie jasnego stanowiska wobec dziatan imperialistycznych,
odpowiedzialne zaangazowanie wszystkich krajow na rzecz miedzynarodowych zasad
prawnych, przestrzeganie mi¢dzynarodowych umow i standardow oraz regut w instytu-
cjach migdzynarodowych”'°.

Czy opracowanie pierwszej strategii bezpieczenstwa narodowego Republiki Federal-
nej Niemiec moze by¢ strategiczng odpowiedzia na dzisiejsze zagrozenia bezpieczen-
stwa i obrony tego kraju?

Pierwsza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Federalnej Niemiec
(NSS) z 14 czerwca 2023 roku

Jako narod aktywny gospodarczo!! w skali globalnej Niemcy byly fundamentalnie zain-
teresowane zinstytucjonalizowanymi formami rozwoju wielostronnej wspotpracy w ra-
mach takiego porzadku na poziomie europejskim i §wiatowym. Republika Federalna
Niemiec od dziesiecioleci korzystala z uksztattowanego systemu mig¢dzynarodowego
pod hegemonialng rezyseria Stanéw Zjednoczonych, nie wnoszac przy tym zbytniego
wkladu w jego sitowe modelowanie i utrzymanie'?. Wsrod niemieckich elit rzadzacych
panowato powszechne przekonanie, ze globalizacja stworzyta system migdzynarodowy,

®  Rede von Bundeskanzler Scholz anlisslich der 77. Generaldebatte der Generalversamm-

lung der Vereinten Nationen, ,,Die Bundesregierung” [online], 20 IX 2022 [dostep: 13 11 2024]:
<https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzler-scholz-anlaesslich-
der-77-generaldebatte-der-generalversammlung-der-vereinten-nationen-2127820>.

10 Tamze.

J.-O. Hesse, Exportweltmeister. Geschichte einer deutschen Obsession, Suhrkamp, Berlin
2023, s. 197-198.

12 Por. U. Schlie, Deutsche Sicherheitspolitik seit 1990. Auf der Suche nach einer Strategie,
,Sirius” [online, dostep: 20 IX 2023]: <https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/siri-
us-2020-3006/html?lang=de>.
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a jego aktorzy pozostawali w réznorodnych wzajemnych relacjach, w ktorych wspot-
praca byta nagradzana rosngcymi korzySciami dla wszystkich uczestniczacych w niej
stron. Niemcy przez swoja site gospodarcza mogly na nig w swoim wilasnym interesie
aktywnie wptywaé. Byta to polityka bezpieczenstwa panstwa zapewniajgca dobrobyt
niemieckiego spoteczenstwa, w ktorej gwarancje twardego bezpieczenstwa, tzn. odstra-
szania potencjalnego agresora zapewnialy Stany Zjednoczone z ich systemami broni
atomowej, ktorej Niemcy nie posiadaja'®. Zaréwno Bonn, jak i Berlin byty przekonane,
ze konfliktom mozna bedzie zapobiegac lub je rozwigzywac za pomocg zasad, instytu-
¢ji, rownowazenia interesoOw i kompromiséw, podczas gdy klasyczne instrumenty wia-
dzy panstwa, takie jak sily zbrojne, byly postrzegane ze sceptycyzmem albo byly wrecz
odrzucane przez pacyfistycznie nastawione niemieckie spoteczenstwo, poddane po woj-
nie procesom politycznej resocjalizacji, ktorej celem byto wycigganie wnioskow z nie-
chlubnej przesztos¢ okresu nazistowskiego. Republika Federalna Niemiec, jak i Niemcy
po zjednoczeniu zdotaly si¢ z sukcesem zadomowi¢ w czoldwce najwickszych gospo-
darek $wiata jako ,,idealna potega cywilna” (Zivilmacht)'" jednak o bardzo ograniczo-
nych militarno-sitowych ambicjach. Akceptowana przez wszystkie strony niemiecka
sita pokojowa (Friedensmacht) byta politycznie atrakcyjna, ale w dluzszym wymiarze
czasowym okazata si¢ naiwnym postrzeganiem $wiata jako trwale funkcjonujacego sta-
tus quo gwarantowanego przez amerykanskiego hegemona. Inne mocarstwa, takie jak
Chiny czy atomowa Rosja, ale takze gospodarki wschodzace, takie jak Indie, Brazylia
oraz Afryka Potudniowa, nie postrzegaty siebie jako réwnoprawnych cztonkow porzad-
ku miedzynarodowego stworzonego przez globalny Zachod.

Chiny opierajg swoja polityke zagraniczng przede wszystkim na rosnacej potedze
gospodarczo-militarnej, Rosja na postepujacej militaryzacji stosunkow miedzynarodo-
wych 1 uzyciu brutalnej sity militarnej w forsowaniu wiasnych intereséw, rowniez po-
przez koniec partnerstwa energetycznego z Europa, co uswiadomila w brutalny sposéb
agresja Rosji przeciwko Ukrainie. W calej Europie, a zawlaszcza w Niemczech, stato
si¢ jasne, jakie koszty polityczne, bezpieczenstwa, gospodarcze oraz spoteczne wigza
si¢ z gwaltownym zakonczeniem stosunku $§wiadomie rozwijanej zalezno$ci energe-
tycznej i surowcowej z neoimperialistyczng Rosja!®. Napad tego panstwa na suwerenng
Ukraing i pogwatcenie fundamentalnych regut porzadku mig¢dzynarodowego uprzytom-
nit Berlinowi gleboka zalezno$¢ whasnego bezpieczenstwa i obrony od Stanow Zjedno-
czonych oraz fundamentalnego znaczenia partnerskich stosunkéw euro- i transatlantyc-

13 Niemcy uczestnicza w koncepcji politycznej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zaktadajgcej udo-

stepnianie glowic jadrowych panstwom zrzeszonym w NATO, ktore ich nie posiadaja. Udostep-
nianie broni jadrowej w ramach NATO lub Porozumienie o wspoétdzieleniu taktycznej broni nukle-
arnej Nuclear Sharing lub NATO Nuclear Sharing). Zob. m.in. H. Brauf3, Ch. Moélling, Germany's
Role in NATO's Nuclear Sharing, ,,DGAP Policy Brief” No. 4. Februar 2020.

4 H.W. Maull, Deutschland als Zivilmacht, [w:] Handbuch zur deutschen AufSenpolitik, Hrsg.
S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007, s. 73—84.
15 Przyktadem politycznej degrengolady rzadowych elit w Niemczech, szczegdlnie rekrutujacych
si¢ z SPD, byto rozwijanie quasi-agenturalnej wspolpracy z autorytarng Rosja. Symbolem takiej
polityki jest byty kanclerz Niemiec Gerhard Schroder (SPD). R. Bingener, M. Wehner, Moskiewski
tgcznik. Sie¢ Schridera i droga Niemiec ku zaleznosci, Instytut Zachodni, Poznan 2023.
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kich dla ich egzystencjalnego przetrwania w zanarchizowanym morzu zabezpieczania
si¢ przed rosnacymi zagrozeniami militarnymi.

W tym wymiarze pierwsza strategia bezpieczenstwa narodowego Niemiec jest nowa
koncepcja znalezienia skutecznej odpowiedzi na wyzwania zwiazane z coraz bardziej
niestabilnym i konfrontacyjnym otoczeniem mie¢dzynarodowym Republiki Federalnej
Niemiec.

Po miesigcach opdznienia, ktore wynikato gtdéwnie ze sporow dotyczacych z upraw-
nien réznych ministerstw, 14 czerwca 2023 r. koalicyjny rzad niemiecki (SPD/Zieloni/
FDP) przedstawil pierwsza niemieckg strategie bezpieczenstwa narodowego (dalej
NSS)'¢ . Pod przewodnictwem Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych (min.
Annalena Baerbock z partii Zielonych) powstat ponadresortowy dokument zatytulowany
Zintegrowane bezpieczenstwo dla Niemiec przedstawiajacy w zarysie podstawy niemiec-
kiej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz budowy obronno$ci (Wehrhaft), odpornosci
(Resilienz) oraz zrownowazonego rozwoju (Nachhaltigkeit) panstwa niemieckiego. Stra-
tegia ma stuzy¢ jako operacyjna busola dla realizacji polityki tzw. Zeitenwende'’.

Zapowiedz opracowania szczegétowej NSS znalazta si¢ w umowie koalicyjnej'®
partii wchodzacych w sktad rzadu federalnego (SPD/Zieloni/FDP) na lata 2021-2025.
Jest to holistyczna koncepcja strategiczna. Przy formutowaniu strategii celem rzadu fe-
deralnego byto sprostanie wyzwaniom, ktore obecnie stojg i bedg stawiane przed nie-
miecka polityka bezpieczenstwa i obrony, zar6wno ym jak i zewnetrznym, w komplek-
sowym, innowacyjnym i zintegrowanym podejSciu na ponadresortowym poziomie. Do
tej pory podstawy niemieckiej polityki bezpieczenstwa i obrony byty okreslone w tzw.
Bialych Ksiegach/Weifbiicher i Wytycznych/Richtlinien dla bezpieczenstwa i obrony
(1994, 2006, 2016), opracowywanych pod auspicjami Federalnego Ministerstwa Obro-
ny (Bundesministerium der Verteidigung-BMVg). Biata ksigga polityki bezpieczenstwa
i przyszto$ci Bundeswehry z 2016 r."” byla swego rodzaju zwiastunem dla opracowa-
nia pierwszej narodowej strategii bezpieczenstwa Niemiec jeszcze przed tektonicz-
nymi zmianami w porzgdku miedzynarodowym po agresji Rosji przeciwko Ukrainie.
W 2017 r. koalicyjny rzad niemiecki partii CDU/CSU-SPD kanclerz A. Merkel za-
twierdzit wytyczne (Leitlinien) Zapobiegac kryzysom, zarzqdzaé konfliktami promowacé
pokoj (Krisen verhindern, Konflikte bewdltigen, Frieden fordern)®, ktore zostaty opra-

16 Wehrhaft, Resilient, Nachhaltig, Integrierte Sicherheit fiir Deutschland. Nationale Sicher-
heitstrategie, Budesregierung, <https://dserver.bundestag.de/btd/20/072/2007220.pdf> [dostep:
25 VIII 2023].

17" Tamze; ,,Handelsblatt”, 9 VI 2022.

8 Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitions-
vertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP, Koalitionsvertrag (bundesregierung.de)
[dostep: 1 11 2024].

Y Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Die Bundesregierung, Berlin 2016
(WeiBbuch, 2016): <https://www.bmvg.de/resource/blob/13708/015be2728c0098f1537a491676b
fc31/weissbuch2016-barrierefrei-data.pdf> [dostep: 28 12024]. Zob. K. Miszczak, Niemcy w poli-
tyce globalnej, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2017, nr 25, z. 1, s. 15-18.

2 Krisen verhindern, Konflikte bewdltigen, Frieden fordern, Die Bundesregierung, Berlin
2017: <https://www.auswaertiges-amt.de/blueprint/servlet/blob/1213498/d98437ca3ba49cOecoba
4615701562 11f/krisen-verhindern-data.pdf>.
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cowane przez ministerstwo spraw zagranicznych. Ponadto od 2011 r. kolejne rzady nie-
mieckie przedstawily zarowno sze$¢ réznych dokumentow dotyczacych zaangazowania
Niemiec w Afryce, jak i szereg innych strategii, m.in. Bialg Ksiege Multilateralizmu
oraz Strategi¢ Cyberbezpieczenstwa z 2021 1. opracowang przez min. spraw wewnetrz-
nych. Na arenie mi¢dzynarodowej strona niemiecka wlaczyta si¢ w rozwoj Strategicz-
nego Kompasu Unii Europejskiej, ktory zostal zatwierdzony przez Radg¢ 21 marca
2022 r., jak tez zaangazowala si¢ w proces powstawania nowego strategicznego koncep-
tu NATO, zatwierdzony w koncu czerwca 2022 r.%'.

Najwazniejszym zadaniem strategii jest ocena waznych wydarzen w polityce mie-
dzynarodowej 1 ich wptywu na interesy Niemiec i ich partneréw oraz pokazanie wias-
nemu spoteczenstwu i srodowisku miedzynarodowemu, jak Niemcy moga odgrywaé
odpowiednia (przewodnia) role we wspolpracy z Francja i jak najwicksza liczbg innych
krajow europejskich w pokonywaniu ztozonych wyzwan.

W swoim o$wiadczeniu rzadowym, wygloszonym w Bundestagu z 27 lutego
2022 r.22, trzy dni po rosyjskim ataku na Ukraing, kanclerz federalny Olaf Scholz mo-
wit o punkcie zwrotnym dla Europy, ktoéry wlasnie nastapil. Agresja Rosji przeciwko
Ukrainie wptyneta w decydujacy sposob na kwestie rewizji dotychczasowej polityki
wschodniej Niemiec (Ostpolitik) i dostosowywania jej do nowych geopolitycznych re-
aliow w Europie®.

Olaf Scholz powtorzyt swoje tezy w artykule-apelu®* do spotecznosci miedzynaro-
dowej, stwierdzajac m.in., ze ,,po punkcie zwrotnym w historii kontynentu europejskie-
go, $wiat nie bedzie juz taki sam, jakim byt wezesniej”. Kanclerz Niemiec wyraznie
stangl po stronie Ukrainy, zapowiedzial znaczne zwigkszenie wysitkéw obronnych
Niemiec, w tym utworzenie ,,specjalnego funduszu” (Sondervermégen Bundeswehr)
dla niemieckich sit zbrojnych w wysokosci 100 mld euro. Celem funduszu jest przede
wszystkim sfinansowanie wyposazenia armii niemieckiej w najnowoczesniejszy sprzet
wojskowy jak i zapewnienie statego zwigkszania budzetu wojskowego.

Niemiecka koncepcja punktu zwrotnego stala si¢ generalnym drogowskazem dla po-
lityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony tego panstwa. Nie chodzi w niej jednak

2t S, Brockmeier, Strategischer Aufbruch fiir Deutschland? Ine erste deutsche nationale Si-
cherheitsstrategie, ,,PRIF Blog” [online], 20 VI 2022 [dostep: 15 I 2024]: <https://blog.prif.
org/2022/06/20/strategischer-aufbruch-fuer-deutschland-eine-erste-deutsche-nationale-sicher-
heitsstrategie/>.

22 Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022, ,,Die Bundesregie-
rung” [online], 27 IT 2022 [dostgp: 15 1 2024]: <https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuel-
les/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-am-27-februar-2022-2008356>.

2 Zob. T. Urban, Verstellte Blick. Die deutsche Ostpolitik, Edition Fototapeta, Berlin 2022.

2 Kanclerz Niemiec stwierdzil: ,,Swiat stoi w obliczu Zeitenwende: epokowej zmiany tektonicz-
nej. Agresywna wojna Rosji przeciwko Ukrainie potozyta kres pewnej epoce. Pojawity si¢ lub po-
nownie wylonity nowe mocarstwa, w tym silne gospodarczo i politycznie asertywne Chiny. W tym
nowym wielobiegunowym $wiecie rozne kraje i modele rzgdow rywalizujg o wladzg 1 wptywy”.
0. Scholz, The Global Zeitenwende. How to Avoid a New Cold War in a Multipolar Era, ,,Foreign
Affaires”, 5 XII1 2022.

»  Tamze.
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o catkowitg ich przebudowe, ale o zasadnicze zmiany i rekonstrukcje, a przy tym takze
o reakcje na wazne zmiany w §wiatowym porzadku, ktory opierat si¢ do tej pory wy-
tacznie na zasadach, ktore byty polityczno-prawnie bardzo korzystne dla Niemiec.

Te wyzwania i powigzane z nimi podmioty w polityce bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego wywierajg duzy wptyw na Niemcy i ich wysitki na rzecz zapewnienia wolno-
$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu ich spoteczenstwu?. W swojej narodowe;j strategii bez-
pieczenstwa i obrony definiujg one nowe podejscie do tych kwestii?’, wskazujac na trzy
zasadnicze wyznaczniki wyzwan i interesow, ktoére powinny konstytuowac ich dziatania
w tych obszarach.

1. Chodzi przede wszystkim o zachowanie bezpieczenstwa i zdolnosci do dziatania
panstwa i jego instytucji oraz spojnosci spoteczenstwa opartej na wolnym i demokra-
tycznym porzadku prawno-politycznym?®. Nacisk ktadzie si¢ na budowe odpornosci na-
rodowej na zagrozenia zewngtrzne.

2. Badane sg sposoby potwierdzenia samostanowienia Niemiec jako cze$ci wolnej
i demokratycznej Europy w wylaniajacym si¢ porzadku $wiatowym. Tylko Unia Euro-
pejska, ktéra wzmocnita swoja zdolno$¢ do dzialania na arenie migdzynarodowej, moze
stawi¢ czota wylaniajgcym si¢ tam centrom wiladzy i dynamice. Odegranie w tym decy-
dujacej roli pozostaje zasadniczym zadaniem niemieckiej polityki zagranicznej, bezpie-
czenstwa i obrony i wymaga wniesienia niemieckiego wktadu w bezpieczenstwo i obro-
ne Europy .

3. Konieczne bedzie rozwazenie, w jaki sposéb mozna utrzymaé lub przywrocié
wielostronny porzadek miedzynarodowy. Jest to rownie wazny cel polityczny i gospo-
darczy dla Niemiec i UE, ktory mozna osiggng¢ jedynie wspolnie.

Glowne zalozenia NSS

Przezwycigzenie tych wyzwan bedzie wymagato takze od kraju i spoteczenstwa doko-
nania znaczacych dostosowan w swojej kulturze strategicznej — czyli trwalym zestawie
norm, warto$ci i maksym dzialania, ktore sa mocno zakorzenione w zbiorowej $wiado-
mosci narodu i ktore ksztaltujg jego samooceng i jego postgpowanie w polityce miedzy-
narodowej. Tradycyjna powsciagliwos¢ Niemiec (Deutschlands Zuriickshaltungspolitik)
w klasycznych kwestiach sitowo-politycznych i militarnych od dawna jest postrze-
gana w wielu stolicach jako nieodpowiednia w stosunku do mozliwo$ci politycznych

26 Wstep kanclerza federalnego Olafa Scholza do Nowej Strategii Bezpieczenstwa Niemiec [da-

lej: NSS|: Wehrhaft, Resilient..., s. 5.

27 Zob. m.in. Ch. Daase, Ein freiheitlicher Sicherheitsbegriff fiir die Nationale Sicherheits-
strategie, ,,;49 Security” [online], 27 VI 2022 [dostep: 31 VII 2022]: <https://fourninesecurity.
de/2022/08/02/ein-freiheitlicher-sicherheitsbegriff-fuer-die-nationale-sicherheitsstrategie>.

2 A. Baerbock, min. spraw. zagr. REN we wstepie do Strategii Narodowej Niemiec. NSS, s. 7.
Por. rowniez: T. Pawluszko, Nowa Strategia Bezpieczenstwa Niemiec. Spojrzenie z Polski, ,,In-
stytut Sobieskiego” [online], 4 VII 2023 [dostep: 1 1T 2024]: <https://sobieski.org.pl/nowa-strate-
gia-bezpieczenstwa-niemiec-spojrzenie-z-polski/>. Autor stusznie podkresla, ze ,,[z] punktu wi-
dzenia stosunkow migdzynarodowych [strategia i zdefiniowanie szeroko pojetego bezpieczenstwa
— K.M.] jest manifestem liberalnego spojrzenia na $wiat”.

¥ NSS, s. 19-20.
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i gospodarczych kraju — zwlaszcza w konteks$cie cigzarow wspolnej obrony, rowniez
w kontek$cie pomocy Ukrainie. Niemiecka Zeitenwende wzbudzita w UE i NATO
duze oczekiwania co do nowej roli Niemiec w polityce bezpieczenstwa i obrony. Niem-
cy wiedza, ze musza zrobi¢ wszystko, aby nie straci¢ swojej wiarygodnosci i reputacji
W sytuacji totalnego zagrozenia bezpieczenstwa Europy ze strony Rosji, tzn. na konty-
nencie europejskim, gdzie w dalszym ciagu zamierzaja odgrywaé centralna rol¢. Bez
catkowitej transformacji sit zbrojnych i1 zwigkszenia potencjalu odstraszania nie bgdzie
to mozliwe.

Berlin zdaje sobie rowniez sprawe, ze jedng z waznych kwestii w ich polityce bez-
pieczenstwa migdzynarodowego jest to, ze wzrost zagrozenh i ryzyk w coraz wigkszym
stopniu naktadaja si¢ na siebie, a ich przyczyny i skutki staja si¢ coraz trudniejsze do
obiektywnej oceny. Nie zawsze mozna jednoznacznie przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za
niebezpieczne zdarzenia i wydarzenia, biorgc pod uwage czesto ukryte, ale potgzne
podmioty niepanstwowe; ogolnie rzecz biorac, granice miedzy bezpieczenstwem we-
wnetrznym i miedzypanstwowym stajg si¢ coraz bardziej ptynne.

Oprocz wysitkow majacych na celu kontrolowanie znanych wyzwan polityka bez-
pieczenstwa w coraz wigkszym stopniu koncentruje si¢ na rozpoznawaniu wystepo-
wania wszelkiego rodzaju nieoczekiwanych i nieznanych zagrozen jako cze¢$ci rze-
czywisto$ci zlozonego $wiata (podejscie uwzgledniajace wszystkie zagrozenia, tzw.
comprehensive approach), a polityczny nacisk kladzie si¢ w coraz wigkszym stopniu
na utrzymanie zdolnosci panstwa do dziatania, wczesne wykrywanie i zapobieganie,
ale w ostatecznym rozrachunku takze na zarzadzanie szkodami oraz zdolno$¢ reagowa-
nia i dostosowywania si¢ do nowych okolicznosci. Celem jest zapewnienie przetrwa-
nia struktur panstwowych i spotecznych oraz ich funkcjonowania w taki sposob, aby po
nieuniknionym szkodliwym zdarzeniu mogly jak najszybciej i w jak najwigkszym stop-
niu powro6ci¢ do normalnosci. Dla tego typu przetrwania w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa ugruntowana zostata takze koncepcja rezyliencji/odpornosci (Resilienz),
zaczerpnigta z psychologii, za ktoérg kryje si¢ zlozona koncepcja zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego i spotecznego w cato§ciowym ujeciu (holistic approach).

Oznacza to, ze funkcjonalno$¢ wspdlnoty nie zalezy wylacznie od wladz panstwo-
wych, ale od aktywnego i odpowiedzialnego udziatu wszystkich cztonkéw spoteczen-
stwa. Radzenie sobie z pandemia koronawirusa w Niemczech od 2020 r. mozna po-
strzega¢ jako taki ogdlnospoleczny wysitek przeciwko nagtemu i masowemu ryzyku,
obejmujacego rowniez ochrong infrastruktury krytycznej czy obrong¢ przed zagrozenia-
mi hybrydowymi w przestrzeni cybernetycznej i informacyjnej.. Budowanie odpornosci
jest poczatkowo zadaniem krajowym, jednak jego powiazanie z politykg zagraniczna
jest oczywiste: chodzi m.in. o zmniejszenie zaleznoS$ci strategicznych od otoczenia mie-
dzynarodowego.

Rzad federalny w ramach swojej pierwszej strategii bezpieczenstwa narodowego
zaplanowat kompleksowe przygotowanie Niemiec na rosngce zagrozenia wewnetrzne
1 zewngtrzne. Po 15-miesiecznych konsultacjach rzad zatwierdzit obszerng koncepcje,
ktora na ponad 70 stronach taczy tematy istotne dla bezpieczenstwa kraju, takie jak:

— wyposazenie Bundeswehry,

— walka ze zmianami klimatycznymi,

— kontrola katastrof.
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Strategia opiera si¢ na trzech ,,centralnych wymiarach” polityki bezpieczenstwa:

— budowie trwatych zdolnosci obronnych (Werhaft),

— kreowania odpornosci (Resilienz),

— na zrownowazonym rozwoju (nachhaltige Entwicklung).

Z punktu widzenia zdolnosci obronnej w NSS podkresla si¢ wzmocnienie Bundes-
wehry, obrony cywilnej i ochrony ludno$ci. W obszarze odporno$ci nacisk polozony
jest na ochron¢ wolnego, demokratycznego porzadku podstawowego przed nielegalny-
mi wptywami z zewnatrz. W obszarze zréwnowazonego rozwoju za kluczowe uwaza
si¢ zwalczanie kryzyséw klimatycznych, roznorodnosci biologicznej i ekosystemow,
a takze wzmacnianie bezpieczenstwa zywnosciowego i zapobieganie pandemiom.

Wedhig federalnej min. spraw zagranicznych Annaleny Baerbock (Zieloni) podsta-
wowa ideg strategii jest koncepcja ,,zintegrowanego bezpieczenstwa”. Oznacza to, ze
,,wszystkie odpowiednie podmioty, Srodki i instrumenty wspolpracuja ze sobg 1 zazebia-
ja si¢ w taki sposob, aby bezpieczenstwo naszego kraju byto kompleksowo utrzymane”.
We wstepie do strategii kanclerz Scholz (SPD) pisze, ze ,,cel jest jasny: dbanie o bez-
pieczenstwo obywatelek i obywateli. Bez bezpieczenstwa nie ma wolnosci, stabilnosci
i dobrobytu (...) Naszym kompasem jest Narodowa Strategia Bezpieczenstwa, pierwsza
w historii kraju i zachowanie bezpieczenstwa obywatelek 1 obywateli oraz wniesienie
naszego udziatu w bezpieczenstwo Europy .

W centrum NSS lezy postulat obrony ,,porzadku miedzynarodowego opartego na za-
sadach”, ktory jest coraz czesciej atakowany w czasach ,,rosnacej wielobiegunowosci
(Multipolaritdt) i narastajacej rywalizacji systemowej™!. , Probom dzielenia $wiata na
strefy wplywow, przedstawiamy pozytywny model porzadku opartego na zasadach (...)
Uksztattowane przez swdj poglad na rywalizacje systemowa niektore panstwa daza do
podwazenia tego porzadku i w ten sposdb narzucajg swoje rewizjonistyczne wyobraze-
nia o strefach wpltywow”2,

Nie jest szczegblnie zaskakujace to, ktore panstwo w tej sytuacji identyfikowane
jest jako przeciwnik. Dokument stwierdza, ze ,,dzisiejsza Rosja stanowi najwigksze za-
grozenie dla pokoju i bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przyszto$ci”. Rosyjska napastliwa wojna przeciw Ukrainie jest ewidentnym
ztamaniem Karty Narodoéw Zjednoczonych i kooperatywnego europejskiego porzadku
bezpieczenstwa®!. Kwestia stosunku Niemiec do Rosji jest tutaj kluczowa dla bezpie-
czenstwa RFN. ,Niemcy i NATO nie szukaja ani wrogo$ci, ani konfrontacji z Rosja.

30 NSS, s. 5.

3L Wir leben in einem Zeitalter wachsender Multipolaritit und zunehmender systemischer Riva-
litdt”. Tamze, s. 23.

32 Den Versuchen, die Welt in Einflusssphéren einzuteilen, stellen wir das positive Modell einer
regelbasierten Ordnung entgegen (...)”. Tamze, s. 16. ,,Geprégt von ihrer Auffassung von syste-
matischen Rivalitdt streben einige Staaten jedoch an, diese Ordnung zu untergraben und so ihre
revisionistischen Vorstellungen von Einflussspharen durchzusetzen”. Tamze, s. 23.

3 Tamze, s. 12.

3¢ Das heutige Russland auf absehbare Zeit die grofite Bedrohung fiir Frieden und Sicherheit im
euroatlantischen Raum. Russlands Angriffskrieg gegen Ukraine ist ein eklatanter Bruch mit der
Charta der Vereinten Nationen und der kooperativen europdischen Sicherheitsordnung”. Tamze,
s. 22.
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Jednakze w sojuszu jesteSmy zawsze gotowi i zdolni do obrony suwerenno$ci i wolno-
$ci naszej oraz naszych sojusznikoéw”*. Jasne jest, ze Berlin probuje si¢ zaangazowaé
W ograniczanie strategicznego ryzyka dla wlasnego kraju i oczekuje elementow rudy-
mentarnej politycznej przewidywalnos$ci ze strony rezimu Putina. W tym konteks$cie,
nawigzujac do kwestii agresji rewizjonistycznej i imperialnej Rosji przeciwko Ukrainie,
strona niemiecka w swojej strategii podkreslita, Zze ,,opowiada si¢ za wolng, niepod-
legla i demokratyczna Ukraing w jej uznanych na arenie migdzynarodowej granicach
(...) Rosja probuje celowo destabilizowac spoteczenstwa Europy, ostabia¢ UE i NATO
i miedzynarodowo realizuje wtasna polityke interesoOw skierowang przeciwko prawu na-
rodow i spoteczenstw’*¢.

Rowniez Chinska Republika Ludowa jest coraz czesciej postrzegana w Niemczech
jako przeciwnik. Wedtug zapisow zawartych w strategii ,,Chiny sg partnerem, konkuren-
tem 1 rywalem systemowym. Widzimy, ze w ostatnich latach nasilily si¢ elementy rywa-
lizacji, 1 konkurencji. Chiny na rézne sposoby probuja przeksztalcic¢ istniejacy porzadek
miedzynarodowy oparty na zasadach, utwierdzajgc coraz bardziej agresywng dominacje
regionalng i nieustannie dziatajac sprzecznie z naszymi interesami i wartosciami’.

W dokumencie nie jest rowniez do konca jasne, co doktadnie oznacza porzadek
oparty na zasadach: ,,JesteSmy zdeterminowani broni¢ zasad migdzynarodowego po-
rzadku opartego na zasadach, w ktorego centrum znajduje si¢ silna Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych wraz z naszymi sojusznikami i partnerami na calym $§wiecie oraz
egzekwowanie: praw i zasad, ktore chronig i zobowigzujg wszystkie panstwa w réw-
nym stopniu; suwerenna rowno$¢ wszystkich panstw; pokojowe godzenie intereséw
i unikanie konfliktow; wielostronna wspoétpraca na rzecz ludzkosci i ochrony naszych
zasobOw naturalnych; mozliwo$ci swobodnego rozwoju dla wszystkich ludzi, zgodnie
z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka™®. W innych (autorytarnych) panstwach
porzadek oparty na zasadach od dawna jest postrzegany jako koncepcja walki o utrzy-
manie zachodniej dominacji i supremacji w stosunkach mig¢dzynarodowych. Zachdd
wedlug tych panstw, szczegolnie dotyczy to Chin i Rosji, ale rowniez tzw. Globalnego
Potudnia ro$ci sobie prawo do ustalania migdzynarodowych regut gry i interpretowania
ich wedlug wlasnego uznania.

W zwiazku z tym konfrontacja z Rosjg i Chinami pod hastem obrony ,,porzadku
miedzynarodowego opartego na zasadach” przesuwa si¢ obecnie jeszcze bardziej do
centrum planowania w ramach bezpieczenstwa i obrony interesow Niemiec.

O ile interwencje zbrojne za granica w Biatej Ksiedze z 2006 1.* uznano za najwaz-
niejsze zadanie Bundeswehry, o tyle nowa wersja dokumentu z 2016 1.* zréwnata je
z tzw. obrong narodowa i sojusznicza, czyli przygotowaniem si¢ do konfrontacji z wro-

35 Weder Deutschland noch die NATO suchen Gegnerschaft oder Konfrontation mit Russland”.
Tamze, s. 22.

3 Tamze, s. 22-23.

37 Tamze, s. 23.

¥ Tamze, s. 48.

3 Weiibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr. Bundes-
ministerium der Verteidigung (Hrsg.): Berlin 2006. DNB 981993168.[dostep: 12 12024).

40 K. Miszczak, Armia..., s. 325-329.
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gim mocarstwem. Teraz NSS ponownie zmienia punkt cigzkosci. Konflikty migdzy mo-
carstwami zajmuja w hierarchii priorytetow najwyzsza range w planach dotyczacych
bezpieczenstwa i obrony Niemiec. ,,Podstawowg misja Bundeswehry jest obrona naro-
dowa i sojusznicza i wszystkie zadania sg podporzadkowane tej misji™!.

Berlin zdaje sobie sprawe, ze taka deklaracja musi si¢ laczy¢ ze zwigkszony-
mi nakladami finansowymi do tej pory kompletnie niedofinasowanych niemieckich
sit zbrojnych. Strategia stwierdza, ze ,,w $wietle zainicjowanych proces6w w ramach
Zeitenwende musimy szczeg6lne inwestowaé w naszg obrong¢ i zdolno$ci obronne. Po
pierwsze, poprzez nowo utworzony fundusz specjalny Bundeswehry (Sondervermogen
der Bundeswehr), bedziemy wplacac¢ srednio przez kilka lat nasz wktad w wysokosci
2% PKB na cele dot. zdolnosci celowych NATO”*, Bundeswehra musi sta¢ si¢ gwaran-
tem ,,obrony konwencjonalnej Europy”. Poczawszy od 2024 r. wydatki na niemieckie
sity zbrojne powinny wynosi¢ 2% PKB. Oznaczaloby to, ze wedlug kryteriow NATO
w 2024 r. wydatki na Bundeswehre wyniostyby 84 mld euro.

Niemcy w sierpniu 2023 r. wycofaly si¢ jednak z zobowiazan wobec NATO dot.
podniesienia wydatkow na obronno$¢ do 2% PKB rocznie, co jest postanowieniem
Sojuszu, lecz oczekuje si¢ osiagniecia tego celu w perspektywie pigeiu lat®. Ten zapis
strategii ulegl ponownej korekturze dopiero po antynatowskich wypowiedziach (10 lu-
tego 2024 r.) bytego prezydenta USA Donalda Trumpa, starajacego si¢ nominacj¢ repu-
blikanéw na ten urzad w koncu 2024 r. Strona niemiecka przestata do siedziby NATO
w Brukseli informacje, ze przeznacza jednak wg swoich wyliczen, na obronnos¢ row-
nowarto$¢ 73,41 mld dolaréw, tzn. 2,01% PKB kraju. Kwota ta oznaczataby wzrost nie-
mieckich naktadow na obronnos¢ o ponad 20%*. W ten sposob Berlin wywigzatby si¢
z sojuszniczych zobowigzan.

Obecna koalicja rzadzaca w Niemczech dazy jednoczesnie do tego, aby w nadcho-
dzacych latach Bundeswehra stata si¢ jedng z najpotezniejszych konwencjonalnych sit
zbrojnych w Europie, realizujac planowane cele stawiane przez NATO®. Niemcy za-
mierzaja takze ,,dalej rozszerzac¢ i konsolidowac obecno$¢ wojskowa w obszarze panstw
Sojuszu, aby chroni¢ sojusznikow” oraz stworzy¢ ,,lepsze warunki ramowe dla rozwoju
przemystu zbrojeniowego odnosnie do kwestii bezpieczenstwa i obronno$ci”.

4 Der Kernauftrag der Bundeswehr ist die Landes- und Biindnisverteidigung, alle Aufgaben

ordnen sich diesem Auftrag unter”. NSS, s. 32.

4 Tamze, s. 33.

4 Tamze, s. 33. Odpowiedni zapis w ustawie o finansowaniu budzetu Niemiec zostat usunigty
w koncu 2023 r. Najpowazniej do swoich obowiazkéw wobec Sojuszu, ale przede wszystkim
do swojego wlasnego bezpieczenstwa, podchodzi Polska, ktora jest kolejny rok z rzgdu liderem
zestawienia wydatkow na obronno$¢ w wysokosci 3,9% PKB. Polacy wydaja na cele zwiazane
z obronnos$cia wigcej niz Niemcy. Nasi zachodni sasiedzi dwuprocentowy putap wydatkéw na
obronno$¢ osiagneli raz, w 1992 r. Od tego czasu wydawali na cele zwigzane z bezpieczenstwem
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego nie wigcej niz 1,6% PKB, <https://www.,sn.com/pl-pl/wiado-
mosci/other/a-co-jak-donald-trump-ma racj¢> [dostep: 14 11 2024 r.)

4 K. Krohn, Erstamals seit vielen Jahren NATO-Staaten steigen ihre Ausgaben fiir Verteidigung,
,, Tagesspiegel”, 14 11 2024. <https://www.tagesspiegel.de/internationales/archiv/2024/02/14>
(dostep: 20.2.2024 r.).

4 NSS,s. 33.

4 Tamze.
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Chodzi tutaj przede wszystkim o sytuowanie Unii Europejskiej w dobie konfliktow
mocarstw w ,,lepszej” pozycji w wymiarze migdzynarodowym. Rzad federalny wspiera
ambicje zjednoczonej UE odgrywania roli globalnego gracza, potwierdzajacego swoja
wage (ihr Gewicht zur Geltung bringen) w ksztaltowaniu porzadku miedzynarodowe-
go opartego na zasadach?’. Wedlug Berlina niezalezna europejska zdolno$¢ do dziata-
nia staje si¢ w coraz wigkszym stopniu warunkiem wstgpnym bezpieczenstwa Niemiec
i Europy. Obejmuje to nowoczesne, skuteczne sity zbrojne panstw cztonkowskich UE,
a takze wydajny i1 konkurencyjny w skali migdzynarodowej europejski przemyst zbro-
jeniowy, ktory tworzy podstawe zdolnosci militarnych sit zbrojnych. Wspdlne projekty
zbrojeniowe 1 mozliwosci ich eksportu zgodnie ze standardami przysztej ustawy o kon-
troli eksportu broni maja pomaga¢ w zwigkszeniu europejskiej zdolnosci do dziatania
i tym samym wzmacnia¢ europejski filar NATO*. Berlin zamierza wzmacnia¢ europej-
ska baz¢ przemystows, ktora powinna obejmowac kluczowe technologie na poziomie
krajowym i europejskim*. Nowe prawo eksportowe dotyczgce broni jest w Niemczech
jeszcze opracowywane. W zamierzeniach projektowana ustawa powinna umozliwiaé
w przyszto$ci niemal bezproblemowe dostarczanie broni do obszarow kryzysowych
i wojennych. Byloby to catkowite odejscie od dotychczas obowigzujacych regut. Berlin
zamierza $cislej zharmonizowac¢ kontrolg eksportu broni na szczeblu europejskim, aby
moc lepiej wspiera¢ zagrozone panstwa w ich prawie do samoobrony®. W Niemczech
wytyczne dotyczace eksportu broni i w Unii Europejskiej (wspolne stanowisko) obecnie
nieograniczony eksport sprzetu wojskowego utrudniajg dwa zestawy przepiséw, chod
nie sg one prawnie wigzace czy trudne do realizacji z moralnego puntu widzenia. Kwe-
stia eksportu broni do Ukrainy i zgoda na eksport samolotow bojowych Eurofighter do
Arabii Saudyjskiej sa tego przyktadami®!.

47 Tamze, s. 37.

4 Tamze, s. 31.

4 Tamze, s. 39.

0 Tamze, s. 45.

5L Niemcy sg jednym z najwickszych eksporteréw broni na Swiecie — obecnie zajmujg w rankin-
gach piagte miejsce. W roku 2023 wyeksportowaly uzbrojenie o taczonej wartosci 12,2 mld euro,
w wickszosci do Ukrainy. Wedtug wstepnych danych wydano indywidualne licencje na eksport
sprzetu wojskowego o wartosci 12,2 mld euro. Eksport szacowano juz w grudniu 2023 na ,,co
najmniej 11,71 mld euro”, a jego warto$¢ jest wyzsza od tej z 2021 r., kiedy wydano licencje na
eksport na kwote 9,4 mld euro, co stanowi najwyzszy dotychczasowy poziom w historii. Nastgpnie
w 2022 r. warto$¢ eksportu broni spadta. Najwyzszy poziom na rok 2023 jest ,,bezposrednig konse-
kwencja wyzwan zwigzanych z polityka bezpieczenstwa naszych czaso6w”, jak stwierdzit sekretarz
stanu Sven Giegold (Zieloni). Wedlug Ministerstwa Obrony RFN wydano zezwolenia na eksport
broni o warto$ci 6,4 mld euro i innego sprzg¢tu wojskowego o wartosci 5,8 mld euro. Zezwolenia,
ok. 10,84 mld euro przypada na panstwa EU, NATO i panstwa partnerskie NATO, a takze na Ko-
re¢ Poludniowa, Singapur i Ukraing. Odpowiada to udziatowi na poziomie 89 proc. Reszta trafia
do krajow trzecich. Wedtug ministerstwa obrony wigkszos¢ eksportu trafiato jednak do Ukrainy.
Jezeli chodzi o eksport broni do Arabii Saudyjskiej, rzadzaca koalicja wydata zgode (odstgpujac od
porozumienia koalicyjnego, w ktorym uzgodniono, Ze nie zezwala si¢ na dostawy broni panstwom,
o ile mozna udowodnié, ze sg one bezposrednio zaangazowane w wojn¢ w Jemenie, co dotyczy
Arabii Saudyjskiej) na sprzedaz mysliwcow Eurofighter. P. Behrendt, Niemcy zmieniajq podej-
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Jednak zasadniczy kierunek eksportu broni z Niemiec nie jest nowy. Zbrojenia tego
kraju sg odpowiedzig na konflikty z jego zdeklarowanymi przeciwnikami, ale jedno-
cze$nie ,,poprawieniem” stabej pozycji strategicznego uzaleznienia od Standéw Zjedno-
czonych. Dlatego w strategii wzywa si¢ przede wszystkim do wzmocnienia przemystu
zbrojeniowego, zwigkszenia eksportu broni i zwigkszenia wydatkéw na cele wojskowe.
W koncu, aby osiaggnaé te cele, Niemcy musza przyja¢ ofensywne stanowisko, reali-
zowaé wlasng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, oparta wg nich, na wartosciach
i interesach, ale zdefiniowanych przez Berlin. W tym kontek$cie Niemcy popieraja
przyjecie do Unii Europejskiej (po spetieniu kryteriéw) panstw Batkandéw Zachodnich
(w ramach tzw. Procesu Berlinskiego), Ukrainy, Republiki Motdawii i — w dalszej per-
spektywie — Gruzji.

Roéwniez tzw. feministyczna polityka zagraniczna powinna odgrywac znaczgca role
w polityce bezpieczenstwa i obrony Niemiec. Zgodnie z jej celami rzad federalny anga-
zuje si¢ w prawa, zasoby i reprezentacje kobiet i grup marginalizowanych. Opowiada
si¢ takze za tym, aby kobiety odgrywaly skuteczniejsza role w polityce klimatyczne;j.
Zaangazowanie Niemiec w feministyczng polityke zagraniczng wzmocnito wrazenie, ze
wartosci i interesy to kategorie diametralnie przeciwne. Tekst Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego stwierdza jednak jasno, ze ,,niemiecka polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa jest (...) oparta na warto$ciach i zorientowana na interesy”. Tutaj feministyczna
polityka zagraniczna zmienia przedmiot zainteresowania z bezpieczenstwa panstwa na
bezpieczenstwo ludzi*2. Koncentruje si¢ na wzmacnianiu praw cztowieka i ograniczeniu
podatnosci na zagrozenia — powodowanych przez wielowiekowe struktury wtadzy — za-
miast skupia¢ si¢ wylacznie na kwestiach materialnych.

Oprocz kompleksowych dziatan NSS miata obejmowac opracowanie dziesigciu ko-
lejnych strategii:

— dokumentu strategicznego dotyczacego bezpieczenstwa i przemystu obronnego;
rzad niemiecki dazy do zaktualizowania ram bezpieczenstwa i obrony przemystu zbro-
jeniowego Niemiec i zamierzat umozliwi¢ transakcje rzgd-rzad w tym obszarze;

— calosciowej strategii na rzecz silnej zdolnej do obrony demokracji, otwartego
i roznorodnego spoteczenstwa’;

— strategii dotyczacej zwigkszenia zdolno$ci Niemiec do dzialania przeciwko zagro-
zeniom hybrydowym?®;

— strategii walki z dezinformacja’;

— strategii importu wodoru®’;

— narodowej strategii ochrony gospodarki’;

Scie do eksportu broni do Arabii Saudyjskiej, ,,Konflikty” [online], 11 T 2024 [dostep: 2 1T 2024]:
<https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/niemcy-eksport-broni-arabii-saudyjskiej/>.

52 Feministische AufSenpolitik gestalten, Auswirtigen Amts, Berlin 2023: <https://www.auswaerti-
ges-amt.de/blob/2599746/2414ad4186223471ale5db6ef92e8114/ffp-de-data.pdf> [dostep: 2 12024].
33 NSS, s. 33.
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— strategii bezpieczenstwa kosmicznego®’;
strategii klimatycznej polityki zagranicznej®;
strategii adaptacji do zmian klimatycznych®!;

— strategii w stosunku do Chin, ktora zostata przedstawiona 13 lipca 2023 r.%2.

Ochrona ludnosci cywilnej na wypadek wojny lezy w gestii panstwa. Rzad federalny
zamierza w przysztosci zapewni¢ wieksze wsparcie w tym obszarze. Rozpoczelo si¢ to
juz za poprzedniego rzadu, na przyktad poprzez program finansowania syren ostrzegaja-
cych ludnos¢.

Nalezy wzmocni¢ zdolno$ci analityczne stuzb wywiadowczych, cho¢ towarzysza
temu zlozone kwestie ochrony danych. Federalna Stuzba Wywiadowcza i Urzad Ochro-
ny Konstytucji otrzymuja obecnie wiele informacji od tajnych stuzb innych krajow,
z ktorych cze$¢é ma wigksze uprawnienia®.

Aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od zagranicznych firm technologicznych, rzad federalny
dazy do redukcji zagrozen w domenie bezpieczenstwa cybernetycznego. Jest to niero-
zerwalnie zwigzane z cyfrowg suwerennos$cig panstwa. Dlatego promowane sg wazne
technologie i dalej rozwijane standardy bezpieczenstwa.

Polityka rozwojowa® powinna by¢ jeszcze $cislej powiazana z jej celami strategicz-
nymi. Niemiecka polityka rozwoju przyczynia si¢ rowniez do bezpieczenstwa dostaw
w Niemczech, a jednocze$nie promuje zrownowazony rozwdj w krajach partnerskich.
Rzad federalny wraz z partnerami bedzie promowat rozwdj alternatywnych, zgodnych
z prawami cztowieka i zrbwnowazonych zrédet dostaw surowcow strategicznych, przy
czym Rosja w sektorze energii i surowcoéw czy chinska kontrola dostgpu do sieci ko-
munikacyjnych czy firm z branzy zaawansowanych technologii odgrywaja duza role
w tych kwestiach. Co wigcej, spotecznos¢ polegajaca na swojej wewngtrznej stabilno$ci
moze sygnalizowaé, ze proby stosowania hybrydowych form prowadzenia wojny raczej
nie powiodg si¢. W rzeczywisto$ci Republice Federalnej Niemiec udato si¢ dotychczas
catkiem skutecznie odeprze¢ i ostabi¢ kampanie dezinformacyjne Iub proby podziatu
spoteczenstwa z zewnatrz.

Radzac sobie z rosyjska agresjg na Ukraing, NATO po raz kolejny udowodnito, ze
jest kluczowa kotwicg bezpieczenstwa Niemiec i Europy. Niemcy daza do wzmocnie-
nia euroatlantyckich ram dziatania. Bliskie stosunki z USA pozostaja zatem sprawa naj-
wyzszej wagi dla niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Jednak w przelomowych latach
prezydentury Donalda Trumpa i biorgc pod uwage mozliwosc¢ reelekcji tego polityka na
prezydenta, Niemcy i Europa stracity pewno$¢ posiadania po swojej stronie naturalnej
sity ochronnej w dtuzszej perspektywie.

% Tamze, s. 62-63. Por. tez: S. Wiedemar, The New Frontier of Space Militarization, ,,CSS Ana-
lyses in Security Policy” 2023, No. 333, s. 2-3.

0 NSS, s. 66.

¢ Tamze, s. 67.

2 China-Strategie der Bundesregierung, Die Bundesregierung, Berlin 2023: <https://www.aus-
waertiges-amt.de/blob/2608578/810fdade376b1467f20bdb697b2acd58/china-strategie-data.pdf>
[dostep: 6 11 2024].

% S. Goertz, ,, Zeitenwende” der deutschen Sicherheits und Verteidigungspolitik? Die Bundes-
wehr und der Bundesnachrichtendienst in der ,, Zeitenwende ”, , Osterreichische Militirische Zeit-
schrift” 2024, nr 1, s. 27-28.

6 NSS, s. 43-44.
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Niemcy jako glowna potega konwencjonalna w Europie?

Unia Europejska wyznacza zatem najwazniejsze ramy dziatania Niemiec. W obszarze
polityki bezpieczenstwa oznacza to dla Niemiec, ze podejscie polityczno-dyploma-
tyczne nadal bedzie miato wyrazny priorytet w zarzgdzaniu kryzysowym i zarzgdzaniu
konfliktem, jednak na znaczeniu zyska wymiar wojskowy. Wojna Rosji w Ukrainie po-
kazuje, ze demokracje rowniez musza by¢ ofensywne, jezeli chodzi o aspekt militar-
ny. Szybka odbudowa Bundeswehry, ktora ze wzgledu na dziesigciolecia oszczednosci
i nieefektywne struktury funkcjonuje jedynie w ograniczonym zakresie, bylaby decy-
dujacym wktadem w samostanowienie Europy, a tym samym takze Niemiec, w wielo-
biegunowym $wiecie. Wymaga to réwniez znaczacych reform w obrgbie rozbudowanej
biurokracji, w ktorg w duzym stopniu rozwingta si¢ Bundeswehra.

Dla Niemiec wiarygodny potencjat odstraszania i obrony realizowany jest w ramach
sojuszu transatlantyckiego (art. 5), a NATO jest niezbednym fundamentem niemieckie-
go, europejskiego 1 transatlantyckiego bezpieczenstwa. Dotyczy to rowniez klauzuli
pomocy UE na podstawie art. 42 ust. 7 TUE, jak tez zobowiazan plynacych z art. 4
traktatu z Akwizgranu miedzy Niemcami i Francjg o wzajemnym obowigzku pomocy
i wsparcia (napas¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii)®. W istocie wzmac-
nianie zdolno$ci Europy do dzialania sprowadza si¢ do dalszego uwspolnotowienia
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (WPZiB) oraz wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Niemcy i Francja prezentuja si¢ jako awangarda
panstw gotowych do glebszej wspotpracy. Zwigkszanie liczby tych panstw, ale przede
wszystkim przekonanie ich spoteczenstw i obywateli poprzez mocne argumenty i do-
bry przyktad, bez tworzenia nowych podziatéw migdzy cztonkami UE, bedzie gtownym
wyzwaniem dla niemieckiej polityki europejskiej w nadchodzacych latach.

Utrzymanie i dalsze wzmacnianie wielostronnej wspotpracy na poziomie regional-
nym i globalnym pozostaje waznym zadaniem niemieckiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa — ale takze takim, ktore bedzie wymagato dalszych wysitkéw ze strony
kraju. Niemcy mogg w ramach UE i NATO sprawi¢, ze organizacje te beda w dalszym
ciggu postrzegane jako przyktad skutecznego multilateralizmu na arenie mig¢dzynaro-
dowej. Republika Federalna moze przyja¢ na siebie rolg, zadania i ci¢zary odpowiada-
jace jej mozliwosciom i mogace obejmowac szeroki wachlarz mechanizméw finanso-
wania solidarno$ciowego w UE, pomoc w przyjmowaniu uchodzcéw, zadania obronne
i wsparcie dla atakowanych partnerow, takich jak Ukraina.

Na poziomie globalnym Niemcy zawsze darzyly wielkim szacunkiem Organizacje
Narodow Zjednoczonych (ONZ) i jej sie¢ instytucji, ale czgsto brakuje im przyjaznej
retoryki, jesli chodzi o konkretne dziatania. Chodzi tutaj o wzmocnienie roli miedzy-
narodowej tej organizacji 1 w jej ramach spotegowania formatow wspotpracy wielo-
stronnej. W strategii bezpieczenstwa narodowego zwraca si¢ uwagg, ze ,,rzad federalny
aktywnie uczestniczy w ksztattowaniu polityki ONZ i angazuje si¢ w niezb¢dne refor-
my, a w dluzszej perspektywie takze reform¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ, tak aby od-
zwierciedlata ona rzeczywisto$¢ dzisiejszego Swiata. Niemcy sg gotowe wzigé na siebie

% Tamze, s. 31.
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wiekszg odpowiedzialno$¢ w ramach kompleksowej reformy obejmujacej state miejsce
Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ,

Wszystkie te podejécia wigza si¢ z niematymi kosztami — finansowymi, ale takze po-
litycznymi, takimi jak wktady militarne w bezpieczenstwo regionalne i globalne, ktore
nie sg zbyt popularne w Niemczech. Jednakze koszty te bedg prawdopodobnie niewiel-
kie w poréwnaniu z tymi, jakie trzeba bedzie ponies¢, jesli zasady nowego porzadku
$wiata zostang napisane przez autokracje.

Od tego czasu parlament uruchomit tzw. Sondervermdgen Bundeswehr i podjeto de-
cyzj¢ o pierwszych zamowieniach publicznych, takich jak zakup amerykanskich samo-
lotéw F35 w celu utrzymania ,,uczestnictwa nuklearnego” Niemiec. Republika Federal-
na bedzie jednak musiata takze wyjasni¢ warunki i zasady ewentualnego wykorzystania
tych nowych mocy, gdyz towarzysza im jasne oczekiwania, zwlaszcza ze strony mniej-
szych sojusznikow i partnerow, co do checi dziatania, a przede wszystkim przywodztwa
ze strony Niemiec.

Oczekiwania te nie s3 nowe, mozna je podsumowaé cytatem 6wczesnego ministra
spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego z 2011 r.: ,,Dzi§ mniej boj¢ si¢ nie-
mieckiej potegi niz niemieckiej bierno$ci”®. Dla kontrastu Niemcy — kierujgc sie swoja
strategiczng kulturg sitowo-politycznej powSciagliwosci — nieoczekiwanie znalazty sig¢
w potencjalnej roli europejskiego przywodcy, tak jak podczas kryzysu walutowego 1 za-
dtuzeniowego w 2010 r. czy w reakcji na rosyjska agresje na Ukraing w 2014 r., inte-
grujac i moderujac, a nie wymagajac lojalnos$ci.

Migdzynarodowe przywodztwo polityczne oznacza przede wszystkim pojawianie si¢
w sytuacjach krytycznych z przekonujacymi rozwigzaniami, skoordynowanymi z wiek-
szymi i mniejszymi partnerami, a nastepnie posiadanie mozliwosci i woli ich wdroze-
nia — w kryzysie euro, we wspieraniu Ukrainy czy w kontaktach z Rosja®. Wymaga to
inicjatywy i odwagi, na zewnatrz wobec mi¢dzynarodowej opinii publicznej, ale przede
wszystkim wewngtrznie, wobec wlasnego spoteczenstwa. W idealnym przypadku war-
to$¢ takiej strategii polega na tym, ze okre$la ona jasno punkt odniesienia, wedlug kto-
rego mozna ocenia¢ praktyczng polityke kraju. Stanowi to niewatpliwie ryzyko dla
niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktora czgsto jest niezdecydowana
i nie ma odwagi zaja¢ jednoznacznego stanowiska. W $wietle palacych probleméw, do
ktérych rozwigzania bgdzie musiata wnie$¢ decydujacy wkiad, takie dobrowolne zaan-
gazowanie moze rowniez sta¢ si¢ katalizatorem zdecydowanej polityki w Europie, z nia
i dla Europy. Niemcy muszg jeszcze do takiego stanowiska politycznie dojrzec.

6 Die Bundesregierung gestaltet die VN-Politik aktiv mit und setzt sich fiir notwendige Re-

formen und langfristig fiir eine Reform des VN-Sicherheitsrats ein, damit dieser die Realitét der
heutigen Welt reflektiert. Deutschland ist bereit im Zuge einer umfassenden Reform mit einem
stindigen Sitz im VN-Sicherheitsrat mehr Verantwortung zu iibernehmen”. NSS, s. 50; K. Mi-
szczak, Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony koalicji rzqdowej SPD-Sojusz 90/Zieloni
w okresie 1998—2005, Dom Wydawniczy ,,Elipsa”, Warszawa 2012, s. 341-354.

67, I fear German power less than German inaction”. Polish Foreign Minister Radostaw Sikor-
ski Reminds Berlin of Its Special Responsibility in Overcoming the European debt Crisis, ,,German
Council on Foreign Relations” [online], 28 XI 2011 [dostep: 31 VII 2023]: <https://dgap.org/en/
events/i-fear-german-power-less-german-inaction>.

8 Zob. K. Jano$, Tylko warunkowo zdolne. Niemcy i kwestia przywédztwa w Unii Europejskiej,
,Nowa Europa Wschodnia” 2023, nr 1.
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NSS sugeruje, ze nie ma sprzecznos$ci pomigdzy warto$ciami i interesami, co jest
w przypadku polityki miedzynarodowej Niemiec zupelnym nonsensem, do ktoérego cza-
sem strona niemiecka si¢ wrecz przyznaje: ,,W obronie naszych warto$ci i utwierdza-
jac nasze interesy, musimy «stawi¢ czoto sprzecznym celom, ktére wymagaja rozwazan
i decyzji politycznych»”®,

Podsumowanie

Pomimo wszystkich dotychczas przyjetych dokumentéw strategicznych Republiki Fe-
deralnej Niemiec Berlinowi brakowato nadrzednej skonsolidowane;j strategii polityczne;j
dla niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Pierwsza strategia bezpieczenstwa narodowe-
go Niemiec stanowi podstawe realizacji polityki bezpieczenstwa i obrony rzadu fede-
ralnego przysztosci. Jest to dokument zbiorczy, ktory zastgpit Biatg Ksiege z 2016 r.
i tzw. Koncepcje Bundeswehry z 2018 r.°. NSS zawiera wskazowki dotyczace tego, jak
niemiecka polityka bezpieczenstwa i obrony wiasnych interesow narodowych powin-
na by¢ dostosowana do wyzwan przysztosci. Niemieckie sity zbrojne (Bundeswehra)
sg podstawowym instrumentem bezpieczenstwa panstwa niemieckiego. Sa konsekwent-
nie nastawione na obron¢ narodowg i sojuszniczg. Strategia rysuje koncepcyjne konse-
kwencje punktu zwrotnego. Zasada przewodnig Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
jest bezpieczefstwo zintegrowane.

Rzadowi federalnemu wyraznie zalezato na rozszerzeniu koncepcji bezpieczenstwa.
Nie chodzilo tylko o ,,zdolno$¢ obronng”, obrone¢ narodowsa i sojuszniczg, ale takze
o bezpieczenstwo wolnosci zycia, obrong demokracji i praworzadnosci, bezpieczenstwo
podstaw Zycia, a co za tym idzie takze takie kwestie jak: zmiany klimatyczne, polityka
handlowa, rozwojowa, gtdd i ubostwo.

Jednak jesli jako podstawe przyjmuje sie¢ tak rozszerzona koncepcje bezpieczen-
stwa, ktora wpltywa na duzg liczbg obszarow polityki i wiele ministerstw, pojawia si¢
pytanie, dlaczego kierowanie procesem strategicznym spoczywa na Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, a nie na Urzedzie Kanclerskim. Zawsze w przesztosci koordy-
nacja sprawowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych sprawdzata si¢ jedynie
w ograniczonym zakresie w kluczowych obszarach polityki zagranicznej, rozwojowe;j,
obronnej i wewnetrznej. Fakt, ze Urzad Kanclerski pozostawit kierowanie procesem
Ministerstwu Spraw Zagranicznych, cho¢ w debaty polityczne musiatoby by¢ powaznie
zaangazowanych znacznie wigcej ministerstw, stwarza ryzyko, ze ostatecznie zabrak-
nie integracyjnego charakteru procesu i strategii, ktora dodataby wartosci rzeczywistej
strategii. Tq warto$cig dodang mogto by¢ utworzenie Narodowej Rady Bezpieczenstwa,
co odrzucono. Wspotrzadzaca FDP i opozycyjna Unia postulowaty powotanie Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, takiej jak ta, ktora istnieje na przyktad w USA. W koali-

¢ Bei der Verteidigung unserer Werte und Durchsetzung unserer Interessen miissen wir uns

Zielkonflikten stellen, die politische Abwégungen und Entscheidungen erfordern. Mafigabe fiir die
Bundesregierung ist, diese offen anzugehen und transparent zu erdrtern”. NSS, s. 29.

™ Konzeption der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2018: <https://
www.bmvg.de/resource/blob/26544/9ceddfodf2f48ca87aale3ce2826348d/20180731-konzeption-
der-bundeswehr-data.pdf> [dostep: 3 11 2024].
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cji sygnalizacji $wietlnej panowata ,.tylko” zgoda co do zintegrowanego podejscia do
nowej strategii bezpieczenstwa. Wykracza to poza polityke obronng i obejmuje takze
zabezpieczenie systemow informatycznych, dostaw lekow, surowcow i czystej wody,
a takze ochron¢ przed kampaniami dezinformacyjnymi i szpiegostwem. Centralnym
punktem jest wzmocnienie i lepsze finansowanie Bundeswehry $rednio dwoma pro-
centami produktu krajowego brutto. Wedtug strony rzadowej Bundeswehra pozostaje
gwarantem niemieckiego potencjalu odstraszania i obrony. Jako cz¢§¢ NATO musi by¢
W stanie przeciwstawic si¢ wszelkim zagrozeniom militarnym. Dzisiaj niemieckie sity
zbrojne tych zobowigzan nie wypehniaja. Niemniej jednak bez utworzenia Narodowe;j
Rady Bezpieczenstwa, ktoéra wdrazataby i aktualizowala strategi¢ w roznych resortach,
mozna przyjac, ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego pozostanie ze wzgledu na
blokowanie si¢ wzajemne niemieckich ministerstw, gigantycznie rozwini¢tg biurokracja
hamujacg sprawne dostarczanie broni do niemieckich sit zbrojnych i dalece nieskutecz-
ng. Utworzenie Narodowej Rady Bezpieczenstwa przyniostoby Bundeswehrze ewident-
ne korzyS$ci: zoptymalizowane wczesne ostrzeganie w perspektywie krotko- i dhugoter-
minowej, szybsze dzialanie i reakcje na gorace sytuacje kryzysowe oraz lepszg analize
strategiczng i skuteczne dowodzenie. Dla utworzenia Narodowej Rady Bezpieczenstwa
koordynujacej wdrozenie dyrektyw i postanowien Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go nie ma dzisiaj zadnej operacyjnej alternatywy, jezeli chodzi o potrzeby krajowego
planowania kryzysowego i obronnego, a takze tgczenia specjalistycznej wiedzy cywil-
nej i wojskowej w celu zoptymalizowania gotowosci w zakresie bezpieczenstwa naro-
dowego’!. Sytuacja w kwestii zagrozen jest powazna, Niemcy nie s3 na nig przygoto-
wane, a czas ucieka. Ukrainska ofensywa letnia si¢ nie powiodta. Rosja powotuje do
wojska coraz wigcej zohierzy i, zdaniem obserwatorow, z tatwoscig omija zachodnie
sankcje. Bundeswehra jako instrument odstraszania i obrony dzisiaj w sensie operacyj-
no-militarnym jest bezbronna i nieprzygotowana do odparcia ewentualnej agresji mi-
litarnej ze strony Rosji. Nawet dwa lata po ataku Rosji na Ukraing dziatania Niemiec
zbyt czesto okreslane sg przez rosyjska perspektywe. Konieczne sg wigksze i catoscio-
wo szybkie wysitki na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci obronnych. Dzisiaj Niemcy, tgczac
elementy wojskowe i cywilne, zaczgty opracowywac tajny plan operacyjny (Operations-
plan Deutschland)™. Jest to dobry kierunek. Wazna pozostaje rozbudowa lojalnosci
i zaufania do niemieckich sit zbrojnych i tym samym rozpoczecie dlugotrwatego pro-
cesu przeobrazen mentalnych spoleczenstwa niemieckiego. Czas ucieka”. Niemcy mu-

' Por. Ch. Moritz, Auf halbem Wege steckengeblieben. Ratlos trotz Nationaler Sicherheitsstrate-

gie, ,,Osterreichische Militirische Zeitschrift” 2023, nr 5, s. 641.

2 <https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/territoriales-fueh-
rungskommando-der-bundeswehr/aktuelles/operationsplan-> [dostep: 8 11 2024].

 General Carsten Breuer, generalny inspektor Bundeswehry, stwierdzit w wywiadzie dla
,»WaS”, ze ,.biorac pod uwage potencjal zagrozenia militarnego ze strony Rosji, oznacza to dla nas
pig¢ do osmiu lat przygotowan. W ciggu pigciu lat musimy by¢ gotowi do wojny. Gotowos¢ do
wojny oznacza znacznie wigcej niz zdolno$¢ obronng. Oprdcz gotowosci personelu i materiatow
chodzi réwniez o niezbedng zmiang mentalnos$ci, ktdrg musimy przej$¢” — stwierdzit, zaznaczajac,
ze ,,potrzebna jest zmiana sposobu myslenia, zarowno w spoteczenstwie, jak i przede wszystkim
w Bundeswehrze”. K. Nietfeld, Generalinspekteur Breuer: In fiinf Jahren kriegstiichtig sein ,,Welt
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sza opracowac¢ nowsa, dlugoterminowg strategi¢ bezpieczenstwa narodowego. Pierwsza
Strategia bezpieczenstwa narodowego Niemiec nie jest strategia sensu stricto, tylko de-
skryptywnym ujeciem rzeczywisto$ci migdzynarodowej i obecnych zagrozen ptynacych
z tej sytuacji i nie spetnia gléwnego kryterium kazdej strategii, jakim jest definicja kon-
kretnych $rodkow jej wdrozenia operacyjnego.

Abstract

First National Security Strategy of the Federal Republic of Germany. Integrated
security in a multi-field world of systemic competition

The German government has published Germany’s first national strategy in 2023. The
coalition parties government agreement about the strategy had already announced
several months before the start of the Russian war of aggression on Ukraine. The
fundamentally new situation in the European security architecture and the chancellor’s
announcements on the “turning point” in security policy once again placed the strategy
in a new context. Strategy is a collective document that replaced the 2016 White
Paper. It provides guidance on how Germany security policy should be adapted to
the challenges of the future. The German armed forces (Bundeswehr) are the primary
instrument of German security. It is consistently focused on national and allied defense.
The strategy draws the conceptual implications on the turning point (Zeitenwende). The
guiding principle of the National Security Strategy is integrated security. This is not
only about military security, but also about the resilience of the state and nation, the
climate crisis and food security.

Keywords: New International Order, Germany’s National Security Strategy, turning
points (Zeitenwende), Integrated Security, feminist foreign policy, German’s security
and defense policy reform of Bundeswehr, the Armaments.
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