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Niezalezna Komisja ds. Antycyganizmu w Niemczech
i efekty jej dzialalnosci

Wstep

W 2019 r. rzad Republiki Federalnej Niemiec powotat do zycia Niezalezng Komisje
ds. Ancyganizmu (niem. Unabhéingige Kommission Antiziganismus, dalej: Niezalezna
Komisja). Jako specjalna komisja rzadu federalnego zajeta si¢ ona problemem antycy-
ganizmu we wspotczesnych Niemczech. Jej gtéwnym zadaniem jest opracowanie spo-
sobow zwalczania tego zjawiska, ktore jest mocno zakorzenione w Niemczech, i za-
pobiegania kolejnym jego przejawom. Uprzedzenia wobec Sinti i Roméw istniejg od
wielu wiekéw, praktycznie od chwili przybycia Sinti w XIV w. na tereny Rzeszy Nie-
mieckiej. Inicjatorem powstania tej specjalnej komisji byta Centralna Rada Niemiec-
kich Sinti i Romoéw (dalej: Centralna Rada), ktora jest organizacjg dachowa mniejszo$ci
romskiej w Niemczech. Po wielu latach postulowania do wladz niemieckich o stworzenie
takiej komisji zostato to zrealizowane. Jest to bardzo wazny krok dla spotecznosci rom-
skiej w Niemczech w kierunku zapobiegania zjawisku antycyganizmu i zwalczania go.

Zamierzeniem autora jest ukazanie dzialalnoSci Niezaleznej Komisji ds. Antycyga-
nizmu. Skupi si¢ on na przedstawieniu pierwszego raportu Niezaleznej Komisji, pierw-
szych efektéw jej dziatalno$ci oraz odniesieniu si¢ do nich Centralnej Rady Niemiec-
kich Sinti i Romoéw w imieniu spotecznosci romskiej zyjacej w Niemczech.

W pracy wykorzystano metode instytucjonalno-prawng oraz krytyczng analize tre-
$ci zebranych materiatéw podczas przeprowadzonej kwerendy bibliotecznej w Stadts-
bibliothek w Berlinie i monitoringu stron mniejszo$ci romskiej w Niemczech. Au-
tor stawia tezg, ze powolanie i dziatalno$§¢ Niezaleznej Komisji ds. Antycyganizmu
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instytucjonalnie przyczynia si¢ do zwalczania antycyganizmu w Republice Federalnej
Niemiec i zapobiegania kolejnym jego przejawom. Istotnym pytaniem badawczym jest,
czy dziatalno$¢ Niezaleznej Komisji ds. Antycyganizmu, jej zalecenia i postulaty za-
warte w raporcie dajg podstawe wladzom niemieckim do zajecia si¢ problematyka anty-
cyganizmu i przeciwdziataniem temu zjawisku na poziomie federalnym, zwiazkowym
1 lokalnym?

Antycyganizm

Romowie w Europie, w tym pokrewne im grupy (m.in. Sinti), stanowig duze, rozpro-
szone zbiorowosci, zyjace czgsto w duzej izolacji od otoczenia. Wedtug réznych sza-
cunkéw na naszym kontynencie zyje od 10 do 12 mln oséb pochodzenia romskiego.
Zdecydowana wigkszo$¢ tej spotecznosci mieszka w $rodkowo-wschodniej Europie
oraz na Balkanach. Szacuje si¢, Ze na terenie Unii Europejskiej mieszka 6 mln osob po-
chodzenia romskiego'. W panstwach Europy Zachodniej spoteczno$ci romskie nie sta-
nowig znaczgcej liczebnie zbiorowosci w ogolnej liczbie ludnosci.

Czlonkowie spotecznosci romskich czgsto staja si¢ ofiarami dyskryminacji, maja
utrudniony dostep przede wszystkim do edukacji i rynku pracy. Do ich spotecznego
wykluczenia przyczynia si¢ w szczegdlnosci zycie w skromnych warunkach oraz niski
poziom wyksztalcenia lub jego brak. Do ich najwigkszych probleméw nalezy zaliczyé:
brak zatrudnienia, dostepu do mieszkan, edukacji, stuzby zdrowia i silnie zakorzenione
stereotypy>.

W Europie od $redniowiecza spotecznos$ci romskie (Cyganie) ze wzglgdu na od-
mienny kolor skory, wyglad i kulture zmagaja si¢ z wykluczeniem i dyskrymina-
cja. W III Rzeszy Sinti i Romowie zostali uznani przez wladze panstwowe za osoby
aspoleczne, szkodliwe spotecznie i niezdolne do pracy, oraz poddani dyskryminacji
i eksterminacji’. Trzeba podkresli¢, ze ich sytuacja w hitlerowskich Niemczech po-
przedzona byta dlugowiekowg tradycjg uprzedzen, przesladowan i odrzucenia spotecz-

' EU Roma Strategic Framework for Equality, Inclusion and Participation for 2020-2030,
European Commission, Brussels 2020, s. 1: <https://commission.europa.eu/document/down-
1oad/99¢c0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf en?filename=eu_roma_strategic framework for
equality_inclusion_and_participation_for 2020 - 2030.pdf&prefLang=pl> [dostep: 22 12024].

2 Jak poprawié¢ los Roméw w UE?, Parlament Europejski, [b.d.m.w]: <https://www.europarl.
europa.eu/RegData/presse/pr_post_story/2008/PL/03A-DV-PRESSE _STO(2008)01-25(19645)
PL.pdf> [dostep: 22 T 2024]. Por. M. Kotaczek, The Influence of European Integration on the
Ethnic Mobilization of Roma People — the Case of Hungary, [w:] Situation of the Roma Minority in
the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia, vol. 3, ed. J. Balvin, L. Kwadrans, Foundation
of Social Integration Prom, Wroctaw 2012, s. 57; P.J. Krzyzanowski, Polityka Unii Europejskiej
wobec Romow — uwagi w kontekScie krajowych strategii integracji Romow do 2020 roku, [w:]
Romowie w Europie. Tozsamos¢ i wspoiczesne wyzwania, wyd. 2, red. J. Fary$, P.J. Krzyzanow-
ski, B.A. Ortowska, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzoéw
Wielkopolski 2014, s. 61, 69-73; L. Olmazu, Roma/Gypsies in Europe — Exodus or Invasion? The
,, Culture of Poverty” and the East-West Roma Migration, Research Paper, 2006, s. 40—47.

3 G.E. Schafft, Od rasizmu do ludobdjstwa. Antropologia w Trzeciej Rzeszy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 178.
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nego*. W hitlerowskiej, rasistowskiej terminologii stosowano pojecie ,,Cygan”. Od
tego czasu stowo to jest mocno nacechowane negatywnie, a od kilku dekad uwazane
za niepoprawnie politycznie. Od lat 90. XX w. stosuje si¢ og6élny termin ,,Romowie”,
a w przypadku krajow niemieckojezycznych — ,,Sinti i Romowie”.

Sinti sa grupa pokrewna Romom i tak jak oni pochodza z Indii. Stanowia czg¢$¢
narodu romskiego i postuguja si¢ dialektem podinocno-zachodniej odmiany jezyka
romskiego. Od ponad sze$ciu wiekow mieszkaja w niemieckojezycznych krajach (na
terenach dzisiejszych Niemiec, Austrii i Szwajcarii) oraz we Francji’. Romowie za$
przybyli na terytorium Niemiec w XIX w. z Europy Wschodniej. Obecnie szacuje sig,
ze w RFN mieszka 60 tys. niemieckich Sinti oraz ponad 10 tys. niemieckich Romow.
Natomiast liczebno$¢ Roméw przybytych w ostatnich trzech dekadach z Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz z panstw balkanskich jako uciekinierow lub migrantow do
pracy szacuje si¢ na ponad 60 tys.®. Niemieccy Sinti i Romowie sg od wielu pokolen
obywatelami Niemiec. W tym panstwie sg jedng z czterech (poza Dunczykami, Serbo-
huzyczanami i Fryzami) oficjalnie uznanych mniejszo$ci narodowych na mocy ratyfiko-
wanej przez Republike Federalng Niemiec w 1997 r. Ramowej Konwencji o Ochronie
Mniejszosci Narodowych oraz w 1998 r. Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub
Mniejszo$ciowych. Niemcy uznaty ich za mniejszo§¢ narodowa z wlasnym jezykiem
romani i zobowigzaty si¢ do ich prawnej ochrony i wsparcia’.

Jednak nalezy pamigtac, ze do dzi§ spotecznos$¢ romska w Niemczech, zar6wno nie-
mieccy Sinti i Romowie, jak i nowo przybyli Romowie z roznych krajow Europy, sa
spostrzegani przez Niemcoéw zwykle negatywnie i nieraz dochodzi do ich stygmatyza-
¢ji 1 dyskryminacji. Nadal istnieje wérod znacznej czes$ci narodu niemieckiego duzy re-
sentyment wobec spotecznosci romskiej. Wedtug nich Sinti i Romowie nie pasuja do
spoteczenstwa, wiec uwazaja ich m.in. za ,,pasozytéw spotecznych”, ktérzy zyja z za-
sitkoéw, zebrza na ulicach i kradng. Taki obraz spotecznos$ci romskiej jest przedstawiany
1 podsycany przez $srodki masowego przekazu oraz niektore partie polityczne (obecnie
glownie przez AfD — Alternative fiir Deutschland) i niektorych politykow (nie tyl-
ko wspomnianej partii). Obraz ,,Cygana” sktada si¢ ze stereotypow i resentymentdw,

4

Por. M.G. Gerlich, Porrajmos/Samudaripen. Refleksje o romskiej Zagladzie, [w:] Lad spo-
leczny i jego przedstawienia. Ksigga jubileuszowa Profesora Jacka Wodza, red. T. Nawrocki,
W. Swiatkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2016, s. 209-211.

5 P. Popielinski, Uwarunkowania prawne i spoteczne Sinti i Roméw w RFN w przesziosci i teraz-
niejszosci, ,,Studia Romologiczne” 2015, nr 8, s. 44. Wigcej na ten temat zob. A.M. Fraser, Dzieje
Cyganow, PIW, Warszawa 2001; K. Reemtsma, Sinti und Roma: Geschichte, Kultur, Gegenwart,
Beck, Miinchen 1996.

¢ Ch. Briiggemann, S. Hornberg, E. Jonuz, Heterogenitit und Benachteiligung — die Bildungs-
situation von Sinti und Roma in Deutschland, [w:] Die Bildungssituation von Roma in Europa,
Hrsg. S. Hornberg, Ch. Briiggemann, Waxmann, Miinster i in. 2013 (Studien zur International
und Interkulturell Vergleichenden Erziehungswissenschaft, 16), s. 97: <https://www.pedocs.de/
volltexte/2024/28859/pdf/Hornberg_Brueggemann 2013 Die_Bildungssituation.pdf>  [dostep:
2212024].

7 Por. R. Rose, Sinti und Roma als Biirger dieses Staates. Eine Minderheit zwischen politischer
Anerkennung und alltiglicher Diskriminierung, [w:] Minderheiten in Deutschland. Assimiliert,
integriert, diskriminiert?, Hrsg. K.E. Becker, Worms-Verlag, Worms 2011, s. 79.
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ktoére sg osadzone gldwnie w historii, szczegdlnie z okresu propagandy III Rzeszy. A to
przektada si¢ na stygmatyzacje, a czasem na przemoc wobec Sinti i Romow zyjacych
w Niemczech?®.

Po raz pierwszy termin ,,antycyganizm” pojawit si¢ w latach 20. ubieglego wieku.
Od lat 80. XX w. toczg si¢ dyskusje w srodowisku naukowym, politycznym i spotecz-
nym na temat tego poje¢cia i zjawiska, ktore opisuje. Jednak do tej pory trudno jest przy-
ja¢ wlasciwa definicje tego terminu, tak aby usatysfakcjonowaé wszystkie §rodowiska.
Z tego wzgledu Niezalezna Komisja ds. Antycyganizmu w swoim raporcie sporzadzo-
nym dla niemieckiego rzadu federalnego uzywa go na okreslenie systematycznej dys-
kryminacji Sinti i Romoéw. Autorzy raportu stosuja go zamiennie z pojgciem ,,rasizm
wobec Sinti i Romow”.

Mimo probleméw z definicjami antycyganizmu (istnienie wielu réznych definicji)
na potrzeby niniejszego artykulu nalezy wyjasnic, jak rozumie go autor. Z reguly shuzy
on do wyrazania negatywnych stereotypow i postaw antyromskich. Antycyganizm jest
specyficzng formg rasizmu, ztozonym zjawiskiem spotecznym, ktore objawia si¢ przede
wszystkim w niecheci, mowie nienawisci, przemocy i1 dyskryminacji w stosunku do
pojedynczych cztonkéw i catej spotecznosci romskiej. Innymi stowy, sg to specyficzne
stereotypy 1 resentymenty wobec spotecznosci romskich, ktére powstaty na przestrzeni
kilku wiekow ich koegzystencji z narodami europejskimi’.

Jak stwierdzit Emran Elmazi, dyrektor naukowy Centrum Dokumentacji i Kultury
Niemieckich Sinti i Roméw (niem. Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sin-
ti und Roma): ,,Jest to historycznie istniejacy konstrukt, ktory jest skierowany przeciw-
ko grupom, ktore jako tzw. Cyganie sg postrzegane i stygmatyzowane. Sinti i Romowie
sa szczegolnie ta formg rasizmu dotknigci. Poniewaz ten konstrukt czgsto pozostawia
swoje pigtno na cztonkach naszej mniejszoSci. Prowadzi to do stygmatyzacji, ztego
traktowania, a w niektorych przypadkach do atakow fizycznych”!?,

Dzisiejszy antycyganizm w bardzo wielu panstwach, w tym w Niemczech, jest
szeroko rozpowszechniony i gieboko zakorzeniony w spoteczenstwie oraz instytu-
cjach panstwowych i spolecznych. Objawia si¢ on w r6znych formach, takich jak na
przyktad: przemoc symboliczna, stowna, fizyczna, eksmisje, nierdwne traktowanie
i dyskryminacja w zyciu spotecznym i politycznym. Sinti i Romowie zmagaja si¢ ze
stygmatyzacja i negatywna stereotypizacja, dyskryminacja, w szczeg6lnosci w obsza-
rach edukacji, zatrudnienia, zdrowia, mieszkalnictwa, mowa nienawiSci w $rodkach
masowego przekazu, w dyskursie publicznym i politycznym, nieodpowiednig ochrong

8

Por. P. Popielinski, Migracje Roméw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw do Niemiec
po 1990 r. Konteksty bezpieczenstwa, ,,Wschodnioznawstwo” 2016, s. 190-191, tenze, Uwarun-
kowania prawne..., s. 48—49; B. Mihok, P. Widmann, Sinti und Roma als Feindbilder, ,,Die Bun-
deszentrale fiir politische Bildung” [online], 13 T 2006 [dostep: 22 1 2024]: <http://www.bpb.de/
izpb/9720/sinti-und-roma-als-feindbilder>.

% Zob. M. End, Antiziganismus. Definition, Erscheinungsformen, Funktionen, ,Biirger & Staat”
2018, H. 1/2; Antiziganizmus: Soziale und historische Dimensionen von ,, Zigeuner - Stereotypen,
Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma, Heidelberg 2015.

10 E. Elmazi, Was ist Antyziganizmus?, ,,Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend” [online, dostep: 21 12024]: <https://www.demokratie-leben.de/magazin/magazin-details/
was-ist-antiziganismus-55>.
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ofiar i utrudnionym dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci, z nierownym traktowaniem
przez instytucje panstwowe i spoteczne, w tym urzednikoéw, policjantéw, nauczycieli,
pracodawcow, wynajmujacych lokale mieszkalne czy politykow!!.

W kwestii antycyganizmu Niezalezna Komisja stwierdzita przede wszystkim, ze
rozwingt si¢ on na przestrzeni wiekow i wyraznie odrdznia si¢ od innych form dyskry-
minacji rasowej. Jest ztozonym strukturalnie i instytucjonalnie zjawiskiem we wspot-
czesnej Europie, naktadajacym si¢ historycznie i elastycznie dostosowujagcym do zmie-
niajacych si¢ warunkéw spotecznych. Ponadto uwaza ona, ze skutki niemieckiego
ludobdjstwa w okresie III Rzeszy sa widoczne w historii Republiki Federalnej Niemiec
po 1945 r. Do tej pory nie pojawita si¢ zakrojona na szeroka skale spoteczna inicjatywa
rewizji istniejacych po 1945 r. antycyganistycznych wzorcoOw interpretacji i dziatania,
a takze instytucjonalnych mechanizmoéw dyskryminacji mniejszo$ci. Pamietanie i pogo-
dzenie si¢ z ludobojstwem Sinti i Roméw oraz radzenie sobie z jego nastepstwami mu-
szg by¢ gtownymi punktami odniesienia dla dzisiejszego zrozumienia antycyganizmu.
Doswiadczenia os6b dotknigtych tym zjawiskiem sa prawie niewidoczne w dyskursie
publicznym, a ludobojstwo Sinti i Roméw do dzi$ nie zago$cito w pamigci zbiorowej
spoteczenstwa wickszosciowego'?.

Powstanie Niezaleznej Komisji ds. Antycyganizmu i jej pierwszego raportu

Centralna Rada Niemieckich Sinti i Romow!? przez wiele lat domagata si¢ od panstwa
niemieckiego utworzenia na poziomie federalnym komisji, ktéra zajetaby si¢ problema-
tyka antycyganizmu, jego zwalczaniem oraz zapobieganiem mu. Organizacja dacho-
wa Sinti i Roméw w Niemczech chciata, aby taka komisja dzialala na podobienstwo
powstatej we wrzeSniu 2009 r. Niezaleznej Grupy Ekspertéw ds. Antysemityzmu'“.

' Civil Society Monitoring Report on Implementation of the National Roma Integration Strategy

in Germany, European Union, Brussels 2020, s. 13-35; Monitoring zur Gleichbehandlung von
Sinti und Roma & zur Bekdmpfung von Antiziganismus, Zentralrat Deutscher Sinti und Roma,
Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma, Sozialfabrik/Forschung und Po-
litikanalyse, Heidelberg 2018, s. 23-53.

12 Bericht der Unabhdngigen Kommission Antiziganismus. Perspektivwechsel — Nachholende
Gerechtigkeit — Partizipation, Deutscher Bundestag, 19. Wahlperiode, Drucksache 19/30310,
21 V2021,s. 10-12.

3 Centralna Rada Niemieckich Sinti i Romow jest organizacja dachowa skupiajaca stowarzy-
szenia mniejszosci romskiej w RFN. Jest reprezentantem spoteczno$ci romskiej zyjacej w Niem-
czech. Na czele organizacji stoi Romani Rose, ktéry w zagladzie Sinti i Roméw w okresie
IIT Rzeszy stracit kilkunastu cztonkow najblizszej rodziny. Jest wspotzatozycielem i wieloletnim
przewodniczacym Centralnej Rady oraz zastuzonym dziataczem na rzecz praw obywatelskich dla
Sinti i Roméw w RFN. Wigcej na temat dziatalno$ci Centralnej Rady zob. ,,Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma” [online, dostep: 18 II 2024]: <https://zentralrat.sintiundroma.de/>.

Y4 Der unabhdngige Expertenkreis Antisemitismus, ,,Bundesministeriums des Innern und fiir
Heimat” [online, dostgp: 5 II 2024]: <https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/
publikationen/themen/heimat-integration/expertenkreis-antisemitismus/antisemitismus-in-
deutschland-bericht.pdf;jsessionid=40F10A555915AEACB856F0B4B9970C3E.live891?
blob=publicationFile&v=>5>s. 4 i in.
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2 lipca 2014 r. postowie frakcji Sojuszu 90 (Biindnis 90) i Zielonych (Die Griinen) zto-
zyli w Bundestagu wniosek w sprawie powolania odpowiedniej komisji zajmujacej si¢
tematem antcyganizmu. Dyskusja nad wnioskiem odbyla si¢ na posiedzeniu parlamen-
tu, po czym zostal on skierowany do Komisji Praw Cztowieka i Pomocy Humanitarne;j,
Komisji Spraw Wewngtrznych oraz Komisji ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodzie-
zy. W maju 2015 r. Centralna Rada wystosowata apel do Komisji Spraw Wewng¢trznych
niemieckiego Bundestagu o ,,podjecie decyzji przez rzad federalny w sprawie powota-
nia Grupy Ekspertow ds. Antycyganizmu”. Rada ta opracowala takze projekt dokumen-
tu Wymagania dla Komisji Ekspertow ds. Antycyganizmu, ktory stanowit podstawe do
dalszych dyskusji. W umowie koalicyjnej CDU, CSU 1 SPD na 19 kadencj¢ Bundestagu
uzgodniono, Ze zostanie powotana komisja ekspertow zajmujaca si¢ problemem uprze-
dzef w stosunku do Roméw i Sinti w Niemczech. Bundestag 22 marca 2019 r. wigk-
szo$cig glosow przyjat wniosek koalicyjnych partii CDU/CSU i SPD ,,Zwalczanie
antycyganizmu”. Centralna Rada po wielu latach zabiegéw doczekata si¢ utworzenia Nie-
zaleznej Komisji ds. Antycyganizmu. Komisja zostata powotana do zycia 27 marca 2019 .
i zaczgta dziata¢ przy Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Budownictwa
1 Ojczyzny. Zajeta sie ona systematyczng ewidencja wszystkich przejawow dotyczacych
antycyganizmu, ale tez zostala zobowigzana do przedstawienia wladzom panstwowym
konkretnych zalecen dotyczacych dziatan w celu jego zwalczania i zapobiegania'>.

Do udzialu w pracach komisji powotano kilkunastu ekspertow, gtdéwnie naukow-
cow, reprezentujgcych rozne dziedziny nauki. Podjeli si¢ oni naukowego przedstawie-
nia w formie raportu réznorodnych przejawdw i wymiaréw antycyganizmu w Republi-
ce Federalnej Niemiec. Na przeszkodzie w pracy nad nim stan¢ta nasilajaca si¢ w tym
czasie pandemia COVID-19. Utrudniata ona prace zespotowi dzialajagcemu w komisji.
Ze wzgledu na zakazy i ograniczenia wynikajace z pandemii zaplanowane dziatania do-
tyczace prac nad raportem nie byty mozliwe do zrealizowania lub musiaty zosta¢ zmo-
dyfikowane — dostosowane do pandemicznych realidéw. Cztonkowie komisji nie mogli
prowadzi¢ kwerend bibliotecznych i archiwalnych ani odbywa¢ stuzbowych wyjazdow.
Szczegblne problemy dotyczyly spotykania si¢, wspotpracy i omawiania efektéw pracy
oraz konsultacji z organizacjami Sinti i Roméw, organizacjami pozarzadowymi, insty-
tucjami panstwowymi i spolecznymi, czy tez nawigzywania kontaktow i wymiany in-
formacji ze spoteczenstwem. Wprowadzone lockdowny wymusily na cztonkach komi-
sji prowadzenie catej dziatalno$ci za pomocg Internetu. To wszystko przyczynito si¢ do
spowolnienia prac nad sporzadzeniem stosownego raportu'®,

Jednak mimo problemoéw organizacyjnych spowodowanych pandemig pod ko-
niec marca 2021 r., po dwoch latach dziatalnoséci Niezaleznej Komisji, powstal ponad
500-stronicowy raport zatytutowany Raport Niezaleznej Komisji ds. Ancyganizmu. Zmia-
na perspektywy — nadrabiajqca zalegtosci sprawiedliwos¢ — partycypacja (niem. Bericht
der Unabhdngigen Kommission Antiziganismus. Perspektivwechsel — Nachholende Ge-
rechtigkeit — Partizipation). Po$wigcony zostat catemu spektrum tego zjawisk w Niem-
czech — od $redniowiecza po czasy wspoltczesne. Przedstawiono w nim z réznych per-

5 Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, , Antiziganismus bekdmpfen”, Bundestag
Drucksache 19/8546, 19 111 2019, s. 1.
16 Bericht der Unabhdngigen..., s. 16-23.
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spektyw udokumentowane przejawy antycyganizmu, jaki uksztaltowat si¢ w ciggu kilku
wiekow 1 ma znaczny wpltyw na zycie wspotczesnych Sinti i Roméw w Niemczech.

Raport sktada si¢ z 17 rozdziatéw, z ktérych kazdy zostat poswigcony analizie kon-
kretnej problematyki. W zwiazku z tym znalazly si¢ w nim analizy wielowiekowej hi-
storii uprzedzen, dziedzictwa niemieckiego ludobodjstwa na Sinti i Romach w latach
1933-1945, walki na rzecz praw obywatelskich po II wojnie §wiatowej, a takze postaw
antycyganskich wérdéd niemieckiego spoteczenstwa, wspdtczesnego antycyganizmu/ra-
sizmu wobec Sinti i Roméw, w szczegolnosci w szkotach, mediach, zaktadach pracy,
instytucjach, nauce, partiach politycznych i ruchach spotecznych. Ponadto dokonano
krytycznej analizy strategii dla spoleczenstw romskich zyjacych w Unii Europejskiej
(w szczegdlnosci w Niemczech) — Strategiczne ramy UE na rzecz rownouprawnienia,
wlgczenia spolecznego i udziatu Romow (2020-2030) — oraz dziatan na poziomie fe-
deralnym i niemieckich krajow zwiazkowych przeciwko antycyganizmowi / rasizmowi
wobec Sinti i Romow.

Raport, co nalezy podkresli¢, ma przede wszystkim pomoc stronie rzadowej zwal-
czaé i zapobiegaé zjawisku antycyganizmu w Niemczech. Znalazlo si¢ w nim ponad
60 rekomendacji (zalecen) i1 sze$¢ gtownych postulatow. Wskazania dotyczace dziatan
Niezaleznej Komisji ds. Antycyganizmu zawarte w raporcie zostaly opracowane na
podstawie poszczegolnych rozdziatow sprawozdania, dostepnej wiedzy specjalistycznej
1 wytycznych w zakresie dzialan oraz przeprowadzonych konsultacji z niemieckimi or-
ganizacjami romskimi, jak tez wynikow przeprowadzonej ankiety i wywiadow z naj-
wigkszymi i najwazniejszymi organizacjami Sinti i Roméw w Niemczech. W raporcie,
w roznych jego czeSciach, sporadycznie wystepujg identyczne lub podobne zalecenia.
Wynika to z faktu, ze niektore motywy czy problemy pojawiajg si¢ w réznym kontek-
$cie oraz strukturalnie si¢ powtarzajg.

W zwalczeniu zjawiska antycyganizmu i zapobieganiu jego przejawom w przyszlo-
$ci pomodc ma sze$¢ przedstawionych w raporcie postulatow. W tym miejscu warto je
przedstawi¢ i omowic.

1. Powotanie pelnomocnika ds. antycyganizmu i niezaleznej Grupy Doradczej

Walka z antycyganizmem / rasizmem wobec Sinti i Romdw jest 1 pozostaje statym
i daleko idgcym zadaniem dla panstwa, polityki i spoteczenstwa we wspotczesnych
Niemczech. Z tego powodu Niezalezna Komisja domagata si¢ od rzadu federalnego
utworzenia stanowiska pelnomocnika ds. antycyganizmu i powolania niezaleznej Grupy
Doradczej. Wedlug postulatu Komisji stanowisko to miatoby by¢ utworzone przy fe-
deralnym urzedzie kanclerskim. W ramach wladzy wykonawczej petnomocnik miatby
zajac si¢ koordynacja dziatan majacych na celu przezwycigzanie antycyganizmu i za-
pobieganie mu we wszystkich dziedzinach zycia. Do jego obowiazkéw bedzie nalezato
wdrazanie strategicznych ram UE na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego
i udzialu Romoéw. Petnomocnik powinien mie¢ wiedz¢ specjalistyczng w dziedzinie
antycyganizmu i by¢ niezaleznym od polityki partyjnej. Ma tez cieszy¢ si¢ szerokim
uznaniem i akceptacja spotecznosci romskiej. Pelnomocnik ma reprezentowac niezalez-
ng grupe, sktadajaca si¢ z naukowcow, ekspertdw i cztonkow spoteczenstwa obywatel-
skiego, ktora zostanie powotana przez rzad federalny w porozumieniu z nim'’.

17" Tamze, s. 13.
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2. Utworzenie statej Komisji Federalnej

Odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie srodké6w majace na celu przezwycigzanie anty-
cyganizmu / rasizmu wobec Sinti i Romoéw ponosza kraje zwigzkowe, w szczegolnosci
jesli chodzi o edukacje, policje, wymiar sprawiedliwosci itp. Aby zapewni¢ realizacje za-
lecen zawartych w omawianym raporcie, Niezalezna Komisja wezwata rzad federalny
do utworzenia statej komisji federalnej. Rzad federalny powinien wykorzysta¢ okazje,
aby w ramach istniejacej komisji federalnej moc zgtasza¢ sugestie i dawaé impulsy do
walki z antycyganizmem. Tak samo jak na szczeblu federalnym, tak i na poziomie kra-
jow zwigzkowych Niezalezna Komisja zalecita powotanie pelnomocnikéw ds. antycyga-
nizmu i towarzyszacych im niezaleznych grup doradczych. Powinny one wzorowac¢ si¢
na pracy petnomocnika ds. antycyganizmu i grupy doradczej na poziomie federalnym's,

3. Calkowite uznanie niemieckiego ludobdjstwa na Sinti i Romach w latach 1933—
—1945

Po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej dawni sprawcy, ktérzy w okresie I1I Rzeszy do-
puscili si¢ lub przyczynili si¢ do masowej dyskryminacji i morderstw Sinti i Romow,
przez dziesigciolecia uniemozliwiali uznanie tych dziatan za ludobojstwo popetnione
na tej grupie mniejszo$ciowej. Ta negacja ludobdjstwa na Sinti i Romach ma ogromny
wplyw na wspodtczesny antycyganizm, na dalsza dyskryminacj¢ Sinti i Roméw w po-
wojennych Niemczech. Przyczynita si¢ do powstania powaznej niekorzystnej sytuacji
dla tej spotecznosci, ktora trwa do dzi$§, m.in. na poziomie legislacyjnym i wykonaw-
czym w zakresie ,,naprawienia szkoéd”. W zwigzku z tym Niezalezna Komisja wezwala
rzad federalny do natychmiastowego zajgcia si¢ ta sprawa az do catkowitego zniwelo-
wania tej niedogodnosci. W tym celu Niezalezna Komisja zalecila, aby Federalne Mi-
nisterstwo Finansoéw, bedace czgécig rzadu federalnego, przygotowato si¢ prawnie do
zgromadzenia odpowiednich §rodkéw finansowych. Ponadto dla ocalatych z ludoboj-
stwa Sinti i Romow, ktorzy nie mieszkaja w Republice Federalnej Niemiec i zgodnie
z niemieckimi przepisami prawa nie otrzymali dotychczas zadnego odszkodowania lub
przyznano im jedynie niewielkie kwoty, Niezalezna Komisja zalecila utworzenie spe-
cjalnego funduszu przez Federalne Ministerstwo Finanséw. Komisja wezwala réwniez
do naprawienia szkod zdrowotnych, spotecznych i gospodarczych spowodowanych nie-
korzystnymi praktykami w zakresie odszkodowan oraz wynikajacych z utrzymujacego
si¢ po Il wojnie antycyganizmu poprzez przyznanie pokrzywdzonym mniejszosciom
kompleksowego odszkodowania. Podobnie jak przesladowani Sinti i Romowie w cza-
sach narodowego socjalizmu, ich dzieci urodzone do 1965 r. powinny by¢ objete — na
wz6r fundacji ,,Uznanie i pomoc” — jednorazowymi wyptatami odszkodowan'’.

4. Komisja ds. niesprawiedliwo$ci wobec Sinti i Romoéw w Republice Federalnej
Niemiec

Sinti i Romowie w Niemczech byli i sg przesladowani przez wtadze pafistwowe i in-
stytucje spoleczne, np.: policj¢, sadownictwo, szkoty, urzedy ds. mlodziezy, koscioty,
opieke spoteczng, wladze imigracyjne i spoteczne. Dopuscily si¢ one wielokrotnie wo-
bec tej spotecznosci powaznych niesprawiedliwo$ci. Z tego wzgledu Niezalezna Ko-
misja wezwala rzad federalny do podjg¢cia odpowiednich dzialan, aby zapobiec temu

18 Tamze.
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,drugiemu przesladowaniu” w zyciu codziennym. Zgodnie z uchwata Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 25 pazdziernika 2017 roku (2017/2038 [INI]) Niezalezna Komisja pod-
kreslita, ze nalezy potozy¢ kres trwajacej dyskryminacji i wykluczeniu Sinti i Romoéw
zar6wno na szczeblu zwigzkowym, jak i lokalnym. Nalezy zaprowadzi¢ sprawiedliwo$¢
spoteczng, m.in. poprzez ujawnianie zachodzacych niesprawiedliwo$ci, pocigganie do
odpowiedzialno$ci sprawcow oraz doprowadzanie do przestrzegania prawa réwnego
traktowania®.

5. Uznanie uchodzcow romskich za grupe zastugujaca na szczego6lng ochrong

Od zjednoczenia Niemiec w polityce azylowej panstwa prowadzone sg antycygan-
skie debaty 1 praktyki, ktoére prowadza do niekorzystnej sytuacji dla Roméw ucieka-
jacych ze swoich krajéw pochodzenia, w szczego6lnosci z Batkanéw Zachodnich. Ro-
mowie szukajag w RFN ochrony przed dyskryminacja, przemocg i wojna. Przyczyny te
sg czesto odrzucane przez niemieckich urzednikéw i wielu Roméw nie moze otrzymac
azylu czy prawa pobytu w Niemczech. Zwlaszcza Romowie, ktorzy uciekli z bytej Ju-
gostawii do RFN, spotykali si¢ z odmowa dostepu do pracy, mieszkan, opieki zdrowot-
nej 1 edukacji. Pozbawiano ich w ten sposob jakichkolwiek perspektyw na przysztose.

Niezalezna Komisja zalecita, aby rzad federalny podjat wyrazne zobowigzania w za-
kresie odpowiedzialno$ci za Romow, ktorzy od wielu lat zyja w Niemczech i potozyt
kres sytuacji, w ktorej do dzi§ musza oni zy¢ z niepewnym statusem pobytu tolerowa-
nego, pozbawieni perspektyw na przysztos¢. Odnoszac si¢ do praktycznego stosowania
przepisoOw ustawy o pobycie, Komisja podkreslita, ze Romowie mieszkajacy w Niem-
czech powinni by¢ uznani za grupg szczeg6lnie zastugujaca na ochrone ze wzgledoéw
historycznych i humanitarnych. Ponadto Komisja wezwata wladze panstwowe — nie-
mieckie oraz innych panstw — do natychmiastowego zakonczenia stosowania praktyki
wydalania Romow z kraju, w ktorym szukaja schronienia. Rzad federalny oraz legisla-
tura federalna powinny zmieni¢ klasyfikacj¢ prawng wobec panstw takich jak: Serbia,
Kosowo, Potnocna Macedonia, Albania, Czarnogéra, Bosnia i Hercegowina. Wedtug
obowigzujacego prawa panstwa te sa uznawane za ,,bezpieczne kraje pochodzenia”. Fe-
deralny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow oraz wladze administracyjne, podejmujac de-
cyzje dotyczace prawa azylowego, musza bra¢ pod uwage zachodzaca dyskryminacje
Romoéw w zyciu codziennym w tych panstwach i z tego wzgledu na poziomie indywi-
dualnym nalezy zbadac¢ ich sytuacje, rozpoznaé przyczyny prze§ladowan?.

6. Stworzenie trwatych struktur partycypacyjnych

Mimo ze Sinti i Romowie s3 cze$cig niemieckiego spoteczenstwa, ich prawo do
udzialu w zyciu politycznym nie zostato jeszcze w wystarczajagcym stopniu zrealizo-
wane. Dotyczy to prawa publicznego oraz takich obszaréw jak: wtadze i inne instytucje
panstwowe, srodki masowego przekazu, nauka, a takze struktury partycypacji politycz-
nej na szczeblu federalnym, zwiazkowym i lokalnym. Dlatego Niezalezna Komisja za-
apelowala do os6b odpowiedzialnych za polityke o stworzenie trwatych struktur uczest-
nictwa spotecznosci Sinti 1 Romoéw na wszystkich tych poziomach, tak aby cztonkowie
tej mniejszosci narodowej mogli bra¢ udziat we wszystkich panstwowych gremiach zaj-
mujacych si¢ ich sprawami oraz w tych, ktére mogg mie¢ wpltyw na przeciwdziatanie

20 Tamze, s. 14.
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antycyganizmowi, w szczegdlnosci we wladzach/radach mediow federalnych i1 zwigz-
kowych. Dziatalno$¢ niemieckich organizacji Sinti i Roméw oraz wspdtpraca z tg spo-
tecznoscig powinny by¢ stale wspierane finansowo i zosta¢ umocowane prawnie.
Ponadto Niezalezna Komisja zalecila stworzenie ogo6lnej strategii na szczeblu fede-
ralnym, zwigzkowym i lokalnym, ktora przyczyni si¢ do wigkszej $wiadomosci wszyst-
kich przejawoéw rasizmu, antycyganizmu i prawicowego ekstremizmu we wszystkich
dziedzinach zycia, w szczego6lnosci w przestrzeni publicznej oraz instytucjach panstwo-
wych. Niezalezna Komisja zobowigzala si¢ takze, a tym samym rzad federalny, do re-
gularnego informowania Bundestagu poprzez sktadanie, nie rzadziej niz co cztery lata,
raportu na temat stanu realizacji sformulowanych w omawianym raporcie zalecen doty-
czacych dziatan podjetych w celu zwalczania antycyganizmu i zapobiegania temu zja-
wisku w Niemczech. Raporty powinny by¢ omawiane na forum Bundestagu®.
Niezalezna Komisja po opublikowaniu raportu prowadzi monitoring dziatan dotycza-
cych zwalczania uprzedzen wobec Sinti i Romow i1 zapobiegania im w Niemczech oraz
bada stan realizacji jej postulatéw i zalecen. Niektore z nich zostaty juz zrealizowane.

Ustosunkowanie si¢ Srodowiska romskiego do pierwszego raportu Niezaleznej
Komisji i jego pierwszych efektow

21 czerwca 2021 r., niecale trzy miesigce po ukazaniu si¢ raportu Niezaleznej Komi-
sji ds. Antycyganizmu, w imieniu §rodowiska romskiego w RFN (mniejszo$ci rom-
skiej w RFN oraz romskich uchodzcow i migrantdow zyjacych w tym panstwie) Cen-
tralna Rada Niemieckich Sinti i Roméw wydala o$wiadczenie w tej sprawie”. Miato
ono charakter ustosunkowania si¢ do tresci, postulatow i zalecen wspomnianego ra-
portu. Centralna Rada przyjeta zasadniczo z wyraznym zadowoleniem postulaty i za-
lecenia komisji sformutowane w raporcie. W zdecydowanej wickszosci odpowiadaja
one wyrazanym od lat jej oczekiwaniom. Wyniki raportu w znacznej mierze potwier-
dzaja rezultaty ekspertyz, raportow 1 badan dotyczacych antycyganizmu zleconych
przez Centralng Radg, a takze jej raportdéw na temat stanu réwnouprawnienia Sinti
i Roméw w RFN.

Centralna Rada w swoim o$wiadczeniu podkreslita, ze realizacja zalecen zawartych
w raporcie, dotyczacych zwalczania antycyganizmu, stanowi duze wyzwanie dla rzadu
federalnego, krajow zwigzkowych oraz wtadz lokalnych i spoteczenstwa obywatelskie-
g0, poniewaz ukazuje dwa istotne problemy wskazane przez Niezalezng Komisje.

Po pierwsze: Komisja ta dowiodla w raporcie, na podstawie przeprowadzonych ba-
dan, ze antycyganizm w Niemczech uznawany jest przez spoteczenstwo za zjawisko
normalne. Istnieje prawie catkowity brak §wiadomosci 1 postrzegania masowej dyskry-
minacji Sinti i Romow w prawie wszystkich dziedzinach zycia. W zwiazku z tym anty-
cyganizm cechowal postawy wielu Niemcow, w znacznej mierze urzednikow panstwo-

2 Tamze, s. 15.

Stellungnahme des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma zum Bericht der Unabhdngigen
Kommission Antiziganismus (UKA), ,,Zentralrat Deutscher Sinti und Roma” [online], 24 VI 2021
[dostep: 18 11 2024]: <https://zentralrat.sintiundroma.de/stellungnahme-des-zentralrats-deutscher-
sinti-und-roma-zum-bericht-der-unabhaengigen-kommission-antiziganismus-uka/>.
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wych. Szczegdlng rolg odegrali w tym pracownicy panstwowych urzedow $ledczych
i Federalnego Urzedu Policji Kryminalnej, przez co cata mniejszo$¢ romska w Niem-
czech byta po II wojnie §wiatowej systematycznie kryminalizowana 1 w duzej mierze
wykluczana ze spoteczenstwa. Do dzi$ antycyganizm mozna odnalezé w niemieckich
wladzach i dziataniach panstwa.

Po drugie: Niezalezna Komisja zauwazyta takze, ze trudno jest zajaé si¢ zwalcza-
niem i zapobieganiem antycyganizmu, jezeli w zasadzie nie zostaly wypracowane
w Niemczech odpowiednie do tego instrumenty prawne i spoteczne. Centralna Rada
zgadza si¢ takze z tym, ze nie stworzono strategii dotyczacych walki z uprzedzenia-
mi wobec Sinti i Roméw. Z tego powodu instytucjonalna walka z antycyganizmem
zaczyna si¢ niemal od zera, gdyz byla — w ostatnich dekadach — prowadzona niemal
wylacznie przez podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci przez Cen-
tralng Rade Niemieckich Sinti i Romoéw oraz kilka innych stowarzyszen zainteresowa-
nych problematyka antycyganizmu. Wart podkreslenia jest fakt, ze od kilku lat Centrum
Dokumentacji 1 Kultury Niemieckich Sinti i Romow wspolpracuje wraz z Konferencja
Ministréw Edukacji (niem. Kultusministerkonferenz?*) nad pierwszymi zalecaniami do-
tyczacymi walki z antycyganizmem w niemieckich szkotach®.

Centralna Rada zgodzita si¢ catkowicie z Niezalezna Komisja, Ze istniejg znaczne
braki badawcze w kwestii antycyganizmu w Niemczech, zwlaszcza w odniesieniu do
wydarzen w okresie powojennym, stosunku policji oraz organéw odszkodowawczych
do Sinti i Romoéw. Warto w tym miejscu doda¢, ze pierwsze badania uniwersyteckie
dotyczace antycyganizmu rozpoczeto dopiero w 2017 r. Od tej pory specjalizuje si¢
w tej problematyce przede wszystkim o$rodek badawczy stworzony na Uniwersytecie
w Heidelbergu. Centralna Rada $cisle wspotpracuje z nim i moze pochwali¢ si¢ efekta-
mi tej kooperacji. Opracowano kilka ekspertyz i prowadzony jest monitoring rownego
traktowania Sinti i Roméw w Niemczech.

Centralna Rada Niemieckich Sinti i Roméw w petni poparta apel Komisji o po-
wotanie pelnomocnika ds. antycyganizmu w ramach organu wykonawczego, aby mogt
koordynowaé¢ dziatania migdzyresortowe w celu przezwyciezenia uprzedzen i za-
pobiegania im. Z punktu widzenia Rady Centralnej taki przedstawiciel jest niezbed-
ny. Ponadto oprocz zapewnienia wystarczajacych srodkoéw finansowych i zdolnosci do
dziatania pelnomocnik ds. antycyganizmu powinien mie¢ do pomocy grupg roboczg
sktadajacg sie¢ z 0sob posiadajacych duze doswiadczenie w obszarach przeciwdzialania
antycyganizmowi.

2 W RFN nie istnieje federalne Ministerstwo ds. Edukacji, z tego powodu organ ten nie jest

czgsceig rzadu federalnego. Jest zgromadzeniem ministrow edukacji niemieckich krajow zwigz-
kowych. Wigcej na temat jego kompetencji i dzialalnosci zob. Aufgaben der Kultusministerkonfe-
renz, ,,Kultusministerkonferenz” [online, dostep: 18 II 2024]: <https://www.kmk.org/kmk/aufga-
ben.html>.

2 Centrum Dokumentacji i Kultury Niemieckich Sinti i Romow pracuje obecnie wspdlnie
z Konferencja Ministrow Edukacji nad pierwszymi zaleceniami. Zob. Vermittlung der Geschichte
und Gegenwart von Sinti und Roma in der Schule, ,,Kultusministerkonferenz” [online, dostgp:
18 I12024]: <https://www.kmk.org/themen/allgemeinbildende-schulen/weitere-unterrichtsinhalte-
und-themen/sinti-und-roma.htm1>.
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Na poczatku marca 2022 r., czyli niecaly rok po opublikowaniu raportu Niezaleznej
Komisji ds. Antycyganizmu, zgodnie z jej zalecaniami i postulatami Centralnej Rady,
rzad federalny stworzyt stanowisko pelnomocnika ds. antycyganizmu (zostal nim praw-
nik, dr Mahmet Daimagiiler) przy Federalnym Ministerstwie ds. Rodziny, ktory jako
przedstawiciel rzadu federalnego zajal si¢ reprezentowaniem i wsparciem spraw Sinti
i Roméw oraz koordynacja dziatan rzadowych przeciwko antycyganizmowi w Niem-
czech. W jego gestii znajduja si¢ m.in. wdrazanie i realizacja panstwowych oraz eu-
ropejskich strategii dotyczacych wsparcia Sinti i Romow?. Do pomocy w pracy pel-
nomocnika zostala powotana niezalezna grupa doradcza skladajaca si¢ z kilkunastu
ekspertow zajmujacych si¢ zwalczaniem antycyganizmu i zapobieganiem mu w RFN.
Jest to pierwszy i bardzo istotny sukces dziatalnoséci Niezaleznej Komisji i jeden z naj-
wazniejszych Centralnej Rady w tym zakresie.

Organizacja dachowa mniejszosci romskiej byta zgodna z Niezalezng Komisjg co do
tego, ze niezwykle wazne jest powotanie statej komisji federalnej, majacej zajaé sig re-
alizacja zalecen Niezaleznej Komisji, ktore powinny zosta¢ wdrozone przez niemieckie
kraje zwigzkowe. Podkreslita przy tym, ze przy obsadzaniu stanowiska petnomocnika
ds. antycyganizmu na szczeblu poszczeg6lnych krajow zwigzkowych nalezy — tak jak
w przypadku pelnomocnika federalnego — kierowaé si¢ kwalifikacjami zainteresowa-
nych 0sob, a nie przynaleznoscig do mniejszosci lub wigkszosci.

Tytut raportu Niezaleznej Komisji nawigzuje do niesprawiedliwosci, ktorej na-
dal doswiadczaja Sinti i Romowie w Niemczech po zakonczeniu II wojny $wiatowe;.
Wyrzadzona im krzywda nie zostata do dzi§ odpowiednio potraktowana i zrekom-
pensowana. Zados$cuczynienie, cho¢ bardzo spoznione, jest nicodzowng czescig dzia-
tan 1 odszkodowan Republiki Federalnej Niemiec. W zwigzku z tym Centralna Rada
wyraznie poparfa zadania Niezaleznej Komisji pelnego uznania zbiorowego przesla-
dowania z powodow rasowych z lat 1933-1945, powotania komisji do zbadania nie-
sprawiedliwosci po 1945 roku, stworzenia specjalnego funduszu odszkodowawcze-
go oraz wyptacenia §wiadczen uznaniowych dla Sinti i Roméw — ofiar przesladowan
IIT Rzeszy. Niemniej jednak Centralna Rada stwierdzita, ze kwestia odszkodowan po-
winna zawiera¢ dodatkowe sprawy do uregulowania. Do dzi$ rzad federalny nie uznat
aresztowania nieletnich Sinti i Roméw za szczegdlny $rodek przesladowan III Rze-
szy. Ich dziecinstwo bylo szczegblnie uposledzone i1 traumatyczne, m.in. przez utratg
rodzicow, cztonkéw rodziny, pobyt w obozie koncentracyjnym. Do dzi§ nie otrzymali
zadnego odszkodowania. Powinni oni otrzymac¢ odszkodowanie za ,,skradzione dzie-
cinstwo”. Wszyscy Sinti i Romowie, ktorzy byli przesladowani w okresie 11l Rzeszy
1 przezyli gehenng wojenng, powinni by¢ uprawnieni do biezacych wyptat odszkodo-
wan. Prawo do tych wyptat musi by¢ oddzielone od posiadania obywatelstwa niemiec-
kiego. Ponadto status ubezpieczenia zdrowotnego pozostatych przy zyciu cztonkéw ro-
dziny musi by¢ zabezpieczony na state®.

2 Bundesregierung beruft erstmals Antiziganismus-Beauftragten, ,,Bundesministerium fiir Fami-

lie, Senioren, Frauen und Jugend” [online], 9 III 2022 [dostep: 18 II 2024]: <https://www.bmfsf].
de/bmfsfj/aktuelles/presse/pressemitteilungen/bundesregierung-beruft-erstmals-antiziganismus-
beauftragten-193920>.

2 Stellungnahme..., s. 3-4.
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Tak jak Niezalezna Komisja, Centralna Rada stoi na stanowisku, ze nalezy uznaé
Romow, ktorzy uciekli ze swoich krajow (gtownie z Batkanow Zachodnich), za grupe
szczegolnie chroniong, oraz zaapelowata o to, aby Sinti i Romowie w Niemczech mogli
by¢ lepiej reprezentowani w strukturach spotecznych i politycznych, w szczegdlnosci
poprzez delegowanie cztonkéw tej mniejszosci do urzedow panstwowych i panstwo-
wych $§rodkéw masowego przekazu.

Skuteczna realizacja zalecen wymaga stworzenia strategii dotyczacej zwalczania
antycyganizmu i zapobiegania mu, a nastepnie jej systematycznej realizacji. Rada Cen-
tralna wezwata rzad federalny do opracowania i przyj¢cia ,,Planu dziatania lub ogoélno-
krajowych ram strategicznych na rzecz zwalczania antycyganizmu i rOwnego udziatu
Sinti i Romoéw”, ktdra bytaby realizowana w Niemczech w ramach unijnej strategii do-
tyczacej polepszenia zycia spotecznosci romskich w panstwach unijnych. Szczegdlny
nacisk powinien by¢ polozony na udzial Sinti i Roméw we wszystkich dotyczacych
tej sprawy procesach i na wszystkich poziomach, w tym w przygotowaniu, wdrazaniu,
ocenie i monitorowaniu ram strategicznych. Centralna Rada podkreslita, ze niezbed-
nym krokiem w tym procesie byloby utworzenie niezaleznego Centrum Raportowa-
nia i Informacji o Antycyganizmie. Oprocz dokumentowania incydentéw biuro zajmo-
watoby si¢ rowniez badaniem przejawdw i cech charakterystycznych antycyganizmu
i zbrodni antycyganskich, a takze konkretnych probleméw i konsekwencji dla osob
nimi dotknigtych.

W 2022 r., dzigki inicjatywie organizacji dachowej mniejszosci romskiej i jej po-
parciu przez Niezalezng Komisj¢, Ogolnokrajowe Centrum Raportowania i Infor-
macji o Antycyganizmie rozpocz¢to dziatalnosé. 18 wrzesnia 2023 r. opublikowato
ono swoj pierwszy raport roczny, a jego wyniki zaprezentowalo na federalnej kon-
ferencji prasowej w Berlinie®®. W roku 2022 Ogdlnokrajowe Centrum i jego regio-
nalne biura odnotowaty tacznie 621 incydentéw antycyganskich na terenie RFN. In-
cydenty zarejestrowane we wspomnianym roku pokazuja, ze antycyganizm dla os6b
nim dotknietych jest zjawiskiem na co dzien powszechnym. Wedtug danych Centrum
158 przypadkow, tj. co czwarty incydent, wydarzyto si¢ w sytuacjach dnia codzien-
nego. Odnotowano takze 121 przypadkoéw w miejscu zamieszkania oraz 119 przypad-
kéw w kontaktach z wladzami. Blisko potowa przypadkéw dyskryminacji antycygan-
skiej miala miejsce na poziomie instytucjonalnym. Szczegdlnie powazne incydenty
odnotowano w dziataniach policji, urzgdow ds. mtodziezy, urzgdow pracy i wladz
lokalnych odpowiedzialnych za zakwaterowanie uchodzcow. Fakt, ze tak wiele przy-
padkow antycyganizmu dotyczy wiadz panstwowych, pokazuje ogromng luke w ogol-
nej ustawie o rownym traktowaniu, ktora obecnie ogranicza si¢ do obszaru prawa pry-
watnego. Drugim widocznym zjawiskiem jest dyskryminacja romskich uchodzcéw
z Ukrainy. Niekorzystna sytuacja, w jakiej znalezli si¢ ukrainscy Romowie, wptywa
na rézne obszary zycia, od ich przyjazdu przez zakwaterowanie po edukacje. Warto

8 Melde- und Informationsstelle Antiziganismus (MIA) verdffentlicht ersten Jahresbericht 2022
zu antiziganistischen Vorfdllen in Deutschland, ,Melde- und Informationsstelle Antiziganismus”
[online, dostep: 20 I 2024]: <https://www.antiziganismus-melden.de/2023/09/18/melde-und-
informationsstelle-antiziganismus-mia-veroeffentlicht-ersten-jahresbericht-2022-zu-antiziganisti-
schen-vorfaellen-in-deutschland/>.
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doda¢, ze prawie co siodmy udokumentowany przypadek antycyganizmu dotyczyt
ukrainskich Romow?.

Ogolnokrajowe Centrum jest §wiadome, ze udato mu si¢ udokumentowac jedynie
cz¢$¢ przypadkoéw antycyganskich w Niemczech. Ponadto w pierwszym roku dokumen-
towania incydentéw brakuje danych porownawczych, ktére pozwolityby na zdiagnozo-
wanie procesu antycyganizmu w Niemczech i ewentualnego rozwoju sytuacji. Nastepne
raporty pozwola na takg analize sytuacji.

Zakonczenie

Powotanie do zycia Niezaleznej Komisji ds. Antycyganizmu w Niemczech jest ewene-
mentem w historii tego pafistwa i milowym instytucjonalnym krokiem do walki z anty-
cyganizmem / rasizmem wobec Sinti i Romow. Wyartykulowane zalecenia i postulaty
w jej raporcie majg charakter nie tylko rekomendacyjny, ale takze nakazowy dla rzadu
federalnego, aby mogt on rozpocza¢ dziatania zwigzane z problematyka antycygani-
zmu 1 przeciwdziata¢ temu zjawisku na poziomie federalnym, zwiazkowym i lokalnym.
Wszystkie one sg niezbedne, aby przeciwstawi¢ si¢ gleboko zakorzenionym uprzedze-
niom wobec mniejszosci romskiej 1 podja¢ konkretne prace nad sposobami ich zwalcza-
nia i zapobiegania im we wspotczesnych Niemczech. By osiggna¢ pierwsze sukcesy na
tym polu, wigkszo$¢ dziatan wymagata wprowadzenia w trybie pilnym. Pierwsze efekty
raportu i dziatalnosci Niezaleznej Komisji sg juz widoczne 1 przyjete w zasadzie z zado-
woleniem przez cate sSrodowisko romskie zyjace w RFN — nie tylko cztonkow romskie;j
mniejszosci narodowej w tym panstwie, ale takze romskich uchodzcow i migrantow,
ktérzy osiedli w Niemczech.

Bardzo waznym sukcesem w dziatalnosci Niezaleznej Komisji jest powotanie petno-
mocnika ds. antycyganizmu i jego grupy doradczej. Prawdopodobnie zostanie utworzo-
na komisja federalna, a wraz z nig zostang powotani pelnomocnicy ds. antycyganizmu
i grupy doradcze na poziomie krajow zwigzkowych. Kwestie odszkodowan dla Sinti
i Romow staly si¢ przedmiotem rozméw Niezaleznej Komisji, ekspertow i Federalne-
go Ministerstwa Finansow. W niedalekiej przyszlosci poznamy ich efekty. Trwaja takze
prace Niezaleznej Komisji nad propozycjami zmian legislacyjnych dotyczacych prze-
strzegania prawa rOwnego traktowania oraz nad mozliwo$ciami pociggania do odpowie-
dzialno$ci sprawcow, ktorzy dopuszczali sie niesprawiedliwo$ci wobec Sinti i Romow
od zakonczenia Il wojny $wiatowej az po dzien dzisiejszy.

Kwestia uznania uchodzcow romskich za grupe zashugujaca na szczegdlng ochro-
n¢ wciaz jest rozwazana. Niezalezna Komisja prowadzi szereg rozmdéw z politykami
w tej sprawie, aby ten postulat mogl zosta¢ spelniony. Na pewno zmiana ustawodaw-
stwa bedzie fatwiejszym zadaniem niz zmiana nastawienia urzednikow wobec romskich
uchodzcow. Niezalezna Komisja prowadzi prace rowniez nad mozliwosciami stworze-
nia trwatych struktur uczestnictwa spolecznos$ci Sinti i Romoéw we wszystkich panstwo-
wych gremiach, ktére zajmuje si¢ ich sprawami.

2 Antiziganistische Vorfille in Deutschland. Erster Jahresbericht der Melde- und Informations-
stelle Antiziganismus, Melde- und Informationsstelle Antiziganismus Bundesgeschéftsstelle, Ber-
lin 2023, s. 1-49.
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Jak wczesniej wspomniano, dzigki inicjatywie Centralnej Rady Niemieckich Sinti
i Roméw oraz wsparciu Niezaleznej Komisji dziata Ogodlnokrajowe Centrum Raporto-
wania i Informacji o Antycyganizmie, ktére dokumentuje i analizuje przejawy uprzedzen
w RFN. Dzialalno$¢ tego Centrum jest przydatna w pracy Niezaleznej Komisji. Uzu-
petnia ona prowadzone przez komisje badania nad antycyganizmem i przyczynia si¢ do
wyartykutowania konkretnych zalecen dla rzadu federalnego. Ponadto Niezalezna Ko-
misja po opublikowaniu raportu prowadzi kilka swoich badan dotyczacych walki z ra-
sizmem wobec Sinti i Roméw w Niemczech oraz nad realizacja jej postulatow i zalecen.

Niezalezna Komisja jest glgboko przekonana, ze bez zaangazowania si¢ Sinti
i Romow na rownych zasadach nie moze by¢ mowy o zadnych zmianach perspekty-
wicznych czy strukturalnych. Rekomendacje dziatan komisji maja zosta¢ ujgte w ogol-
nokrajowej strategii zwalczania antycyganizmu i rownego udziatu Sinti i Romow, kto-
ra musi by¢ wypracowana, uchwalona i wdrozona z udziatem wszystkich wiasciwych
podmiotow, w szczegolnosci organizacji samorzadowych. W 2025 r. uptyng cztery lata
od opublikowania pierwszego raportu i wowczas zostanie przedstawiony na forum nie-
mieckiego parlamentu nastepny raport z dziatalno$ci komisji i wydane zostang nowe
zalecenia dla rzadu federalnego.

Przyje¢te zalecenia i postulaty Niezaleznej Komisji stanowia poczatek drogi w walce
z antycyganizmem, stanowig niewielkg krople w morzu potrzeb, ale sg bardzo istotne
dla polepszenia zycia codziennego Sinti i Romoéw we wspotczesnych Niemczech.

Abstract
Independent Commission on Antigypsyism in Germany and its effects

The aim of the article is to present the activities of the Independent Commission on
Antigypsyism established by German federal government, which investigated and
prevented antigypsyism in contemporary German. The autor will focus on presenting
the first report of the Independent Commission Antigypsyism and the first effect of its
activities, as well as the response to them of the Central Council of German Sinti and
Roma on behalf the Roma community living in Germany.

Keywords: Independent Commission on Antigypsyism, antigypsyism in the Federal
Republic of Germany, Sinti and Roma in Germany, Central Council of German Sinti
and Roma.
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