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Niemcy i Francja w Unii Europejskiej po brexicie

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze brexit jest bezprecedensowym wydarzeniem w dziejach
europejskiej integracji i w historii Unii Europejskiej (UE). Stanowié¢ bedzie cezure
nie tylko w historii UE, ale réwniez Niemiec, Francji i catej Europy i nie pozostanie bez
wptywu na ich miejsce i role w nowym tadzie miedzynarodowym. Do tej pory mieliSmy
bowiem do czynienia tylko z kolejnymi akcesjami do Wspolnot Europejskich i Unii Eu-
ropejskiej, czyli z procesem ich poszerzania i poglebiania, w efekcie czego dzis liczy
ona 28 cztonkéw. Natomiast do czasu wejscia w zycie traktatu z Lizbony w dniu 1 grud-
nia 2009 roku, ktéry nadat UE osobowos¢ prawna, w prawie unijnym nie bylo nawet
wzmianki o mozliwosci jej opuszczenia przez panstwo cztonkowskie. Wychodzono bo-
wiem z zalozenia, ze integracja Europy jest procesem ciagltym i nieodwracalnym. Taka
mozliwo$¢ zapisano dopiero w traktacie lizbonskim, ktéry stanowi, ze kazde panstwo
cztonkowskie moze podja¢ decyzje o wystapieniu z Unii zgodnie ze swoimi wymogami
konstytucyjnymi. Jezeli dane panstwo podejmie taka decyzje, notyfikuje swoj zamiar
Radzie Europejskiej, ktéra wydaje stosowne wytyczne w tej sprawie. W dniu 29 marca
2017 roku Wielka Brytania podj¢ta wlasnie taka decyzje i uruchomiony zostal artykut
50 traktatu o UE, ktory przewiduje maksymalnie dwa lata na ,,rozwodowe” negocjacje.
Nastepnie Rada Unii Europejskiej, stanowiac wigkszoscia kwalifikowang po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, zawrze z Wielka Brytanig umowe okreslajaca warun-
ki jej wystapienia z Unii Europejskiej (art. 50 ust. 1-2 TUE)™.

! Traktat z Lizbony, zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspolnote

Europejska, podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 . (teksty skonsolidowane), ,,Dziennik Urzg¢do-
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Od momentu rozpoczecia pod koniec marca 2017 roku procesu ,,rozwodowego”
zwiazanego z brexitem po dzien dzisiejszy wigkszos¢ istotnych pytan zwiazanych z tym
wydarzeniem wcigz pozostaje bez odpowiedzi. Podjeta przez Brytyjczykdéw w referen-
dum 23 czerwca 2016 roku decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
wywotata niekonczace si¢ dyskusje i spory wsrod politykow tego panstwa oraz w Unii
i jej panstwach cztonkowskich, a takze wsrod ekspertdw i badaczy na catym $wiecie.
Brytyjczycy skorzystali z wspomnianego artykutu 50 traktatu lizbonskiego i opowie-
dzieli si¢ za wystapieniem z Unii Europejskiej. Brexit wsrod Brytyjezykow i Europej-
czykéw ma wielu zwolennikéw i przeciwnikow. U jednych wywotuje radosé, u innych
ztos$¢. Przetrwanie wszystkich implikacji referendum w Wielkiej Brytanii z pewnos$cig
dlugo jeszcze bedzie absorbowaé ten kraj, Europe i caty $wiat. Konsekwencje brexitu
beda zalezaty od reakcji Unii Europejskiej na wycofanie si¢ z niej Wielkiej Brytanii.
Nota bene, relacje miedzy Londynem i Brukselg nigdy nie byly tatwe, zaréwno przed,
jak i1 po akcesji Wielkiej Brytanii do Wspolnot Europejskich w 1973 roku. Wielka Bry-
tania ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne oraz potencjaly, zwlaszcza gospo-
darczy i militarny, zawsze jednak odgrywala wazng rol¢ w dziejach Europy i $wiata.
Obok Niemiec i Francji byta najwazniejszym uczestnikiem powstatego po II wojnie
$wiatowe] systemu transatlantyckiego oraz odegrata istotng role w procesie integracji
Europy?. Na brexicie skorzystaja wigc gtdéwnie Niemcy i Francja, ktorych rola w Unii
Europejskiej powaznie wzro$nie, a duzo stracg panstwa mate 1 srednie, w tym réwniez
Polska, ktora w latach 2004—2017 z budzetu UE otrzymata netto 67,3 mld euro.

Dzi$ UE jest podzielona i de facto nie ma wspolnej polityki zagranicznej i obro-
ny, a inne jej polityki, w tym np. imigracyjna, sa mato skuteczne. Unia de facto rzadza
Niemcy i Francja. Trzeba jednak pamigta¢, ze Unia Europejska od momentu powstania,
czyli od podpisania Traktatu z Maastricht, starata si¢ by¢ tylko ,,mocarstwem” norma-
tywnym. Traktat ten istot¢ tozsamosci UE sprowadzal do walki o utrzymanie pokoju
1 bezpieczenstwa oraz na rzecz rozwijania wspotpracy mig¢dzynarodowej zgodnie z ak-
sjologig Unii oraz Karta Narodow Zjednoczonych. Ponadto nadrzednym celem UE stato
si¢ popieranie demokracji, rzadéw prawa, praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
W tym zakresie aktywno$¢ UE byla niezrownana i przyniosta spore efekty, zwlaszcza
w czterech obszarach: handlu, praw czltowieka, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska
naturalnego i klimatu Ziemi.

Celem niniejszego artykulu jest proba odpowiedzi na wiele pytan, a szczeg6lnie
na pytanie, jaka role w Unii Europejskiej po brexicie moga i beda odgrywaé Niemcy
i Francja? Czy panstwa te znowu stang si¢ lokomotywa w procesie europejskiej inte-
gracji i modernizacji Unii Europejskiej lub zachowaja si¢ biernie i przyczynia si¢
do jej rozpadu? Juz obecnie coraz wyrazniej ujawnia si¢ brak jednosci i solidarnos$ci

wy C” 2010, nr 83. Por. takze: J.J. Wece, Traktat Lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej
Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2011, s.137; J. Barcz,
Podstawy prawne Unii Europejskiej. Traktat z Lizbony, Warszawa 2010; M. Czarnecki, BREXIT
niezgody, ,,Gazeta Wyborcza”, 5 maja 2017, s. 11.

2 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkolty Pedagogicz-
nej TWP, Warszawa 2003; J. Smith, Europa und das Vereinigte Konigreich. Kleine Geschichte der
Beziehungen seit 1945, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016, nr 49-50, s. 11-16.
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wsrod panstw UE. Po sze$édziesieciu latach integracji Europie zabraklo spoiwa. Nara-
staja glebokie podziaty i kontestowana jest idea europejskiej solidarno$ci i spdjnosci,
a tym samym maleje skuteczno$¢ UE jako aktywnego gracza na arenie mi¢dzynarodo-
wej’. W $wietle dramatycznych wydarzen w Kijowie, na Krymie i w Donbasie, a takze
w Syrii, Iraku i po wielu zamachach w Paryzu, Nicei, Londynie, Berlinie i Sztokholmie
wyraznie uwidocznily si¢ liczne mankamenty Unii Europejskiej oraz ulegt ostabieniu
jej prestiz na $wiecie. Unia Europejska stangta w obliczu wielu wyzwan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, ktore wymuszaja modernizacj¢ jej struktur, polityk oraz
mechanizmdéw zarzadzania i podejmowania decyz;ji.

Teza gldwna jest tutaj konstatacja, ze Unia Europejska jest w duzej mierze struk-
turg reaktywna, a brexit to potwierdza, co oznacza, ze nowe wizje przysztosci dla niej
nie sg tatwe do opracowania, a jeszcze trudniej bedzie je zrealizowa¢ w praktyce. Po-
nadto uwazam, ze brexit, ktorego mimo wszystko nikt si¢ nie spodziewal, bedzie sta-
nowit cezurg nie tylko w historii UE, ale réwniez w dziejach Niemiec, Francji, Europy
i $wiata.

Mozna postawi¢ tez teze, ze brexit bedzie miat daleko idace konsekwencje dla UE,
a tym samym dla catej Europy oraz jej bezpieczenstwa. Konsekwencje te bgda miaty
charakter pozytywny i negatywny. Moim zdaniem, brexit przede wszystkim powaznie
ostabi UE, ktora po wyjsciu Wielkiej Brytanii utraci sporo ze swego potencjatu go-
spodarczego, finansowego, naukowo-technicznego, politycznego, a takze militarnego.
W rezultacie wraz z brexitem ulegnie ostabieniu caly system euroatlantycki, ktorego
waznym filarem jest Unia Europejska. Staba UE, to staby system euroatlantycki. Staby
system euroatlantycki nie bedzie tez efektywnym systemem bezpieczenstwa dla Euro-
py 1 Swiata. Brexit ostabiajac UE, ostabi zarazem jej role w budowie nowego tadu glo-
balnego, bedacego wciaz in statu nascendi. To za§ wzmocni w §wiecie pozycj¢ panstw
nalezacych do tzw. grupy BRIC, a zwlaszcza Chin i Rosji. Nowy tad globalny bez UE
lub ze staba Unig stanie si¢ de facto tadem bipolarnym na czele z Chinami i Stanami
Zjednoczonymi lub ewentualnie tripolarnym, tzn. z dominujaca rola Chin, Stanéw Zjed-
noczonych i Rosji. Utworzenie takiego systemu mi¢dzynarodowego od dawna proponu-
je Stanom Zjednoczonym i Chinom prezydent Rosji Wiadimir Putin. Ale w takim tadzie
globalnym wzro$nie rola Rosji, za$ UE stanie si¢ jego peryferiami. Ostabiona brexitem,
zmarginalizowana na arenie miedzynarodowej UE bedzie dryfowata, ulegajac dalszej
erozji i ostatecznie rozpadnie si¢. Bylby to wielki sukces Wiadimira Putina 1 polityki
zagranicznej Rosji, ktéra od wielu lat dazy do tego celu. Rosja szczegdlnie zas negu-
je polityke wschodnia Unii Europejskiej, a zwlaszcza cele Partnerstwa Wschodniego.
Zarzuca Unii, ze prowadzi polityke antyrosyjska®. Jednoczes$nie opowiada si¢ za $ci-

3 J. Zielonka: Koniec Unii Europejskiej?, Polski Instytut Spraw Migedzynarodowych, Warszawa
2014, s. 27-32; M. Schulz: Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa dla Europy, Muza SA, War-
szawa 2014.

4 B. Piskorska, Soft Power w polityce UE wobec pavistw Partnerstwa Wschodniego, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2017.
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sta wspolpracg z Niemcami. Gdyby do tego doszto, bytby to wielki dramat dla Europy,
zwhaszcza Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze dla Polski, ktéra bez Unii Euro-
pejskiej ponownie znajdzie si¢ w strefie wptywdow Rosji’.

Co wigcej, Polska znowu moze znalez¢ si¢ migdzy poteznymi Niemcami i Rosja,
gdyz wszystko wskazuje na to, ze po brexicie rola Niemiec w UE i w ogdle w Europie
gwaltownie wzrosnie, a jeszcze bardziej wzrostaby po rozpadzie Unii Europejskiej. Bre-
xit doprowadzi bowiem do zachwiania politycznej rownowagi, jaka w pewnym stopniu
stanowita Wielka Brytania dla niemiecko-francuskiego tandemu, a biorac pod uwage
obecne problemy Francji sprawi, ze to Niemcy stang si¢ niekwestionowanym liderem
UE. Fakt ten nie musi jednak oznacza¢, ze Niemcy od razu stang si¢ zagrozeniem dla
UE i bezpieczenstwa Europy. Wprost przeciwnie, jak pisze na tamach dziennika ,,Han-
delstblatt” profesor Marcel Fratzscher, dyrektor renomowanego Niemieckiego Instytutu
Badan Gospodarczych (DIW): ,,Przy wszystkich troskach i ryzykach decyzja w sprawie
Brexitu jest szansa, ktéra Europa powinna odwaznie wykorzysta¢. Stoimy na rozdrozu,
gdzie okaze sie, czy kontynent na nowo rozpadnie si¢ w kidcace si¢ panstwa narodowe,
czy powstanie Europa silniejsza i bardziej socjalna. Niemcy jako silny najwigkszy kraj,
gospodarczo silny i politycznie stabilny, maja tu szczegdlna odpowiedzialnos¢. Nie-
miecki rzad powinien wystapi¢ do swoich partneréw z konkretnym planem. To wymaga
odwagi i niesie ze soba ryzyka polityczne, ale jest jedyna szansa, by zapewnié¢ Europie
i Niemcom dobrobyt i perspektywy na przysztos¢™. Apel tego wptywowego ekonomi-
sty nie pozostat bez echa wsrod niemieckich politykow, o czym swiadczy ogloszony
z inicjatywy Owczesnego ministra spraw zagranicznych, dzi$ prezydenta RFN Franka-
-Waltera Steinmeiera i jego francuskiego kolegi Jeana-Marca Ayraulta manifest pt. ,,Sil-
na Europa w niepewnym $wiecie”. W tym dziesigciostronicowym dokumencie obydwaj
ministrowie podkreslili, ze wspdtpraca Niemiec i1 Francji znéw bedzie miata kluczowe
znaczenie dla przysztosci Europy. Wzywali, by po brexicie UE stata si¢ ,,unig bezpieczen-
stwa” ze wspolng polityka obronna. Zaproponowali réwniez zintegrowang europejska po-
lityke azylowa i migracyjna, ktora przewidywalaby ,,wiazace mechanizmy przy podziale
obciazen migdzy panstwami cztonkowskimi”. Dodatkowo przedstawili caly pakiet propo-
zycji dotyczacych kwestii spolteczno-gospodarczych, szczegdlnie w strefie euro. Miedzy
innymi zaproponowali ujednolicenie systemow podatkowych dla przedsigbiorstw, zwigk-
szenie europejskich funduszy na strategiczne inwestycje w energi¢, gospodarke cyfrowa,
badania i innowacje oraz wprowadzenie minimalnych standardéw socjalnych’.

Jeszcze wcezesniej niz Frank-Walter Steinmeier z podobng inicjatywa wyszli jego
partyjni koledzy: Sigmar Gabriel, d6wczesny szef SPD i wicekanclerz Niemiec oraz

5 JM. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina, ,,My$l Ekonomiczna i Po-

lityczna” 2016, nr 1(52), s. 167-201; J. Afanasjew, Grozna Rosja, przet. M. Kotowska, Wydawnic-
two Oficyna Naukowa, Warszawa 2004; S. Bielen, M. Ras, Polityka zagraniczna Rosji, Wydawnic-
two Difin, Warszawa 2008; A. Bryc, Europejska Polityka Sqsiedztwa w perspektywie rosyjskiej,
w: J.M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia,
perspektywy, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 128—139.

¢ A. Godlewski, Co Niemcy stracq, a co zyskajq na Brexicie, ,,Obserwator finansowy”.pl, www.
obserwatorfinansowy.pl (dostegp: 5 lipca 2016).

7 Ibidem, s. 3.
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Martin Schulz, wtedy przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Juz w dniu referen-
dum w Wielkiej Brytanii wydali oni manifest ,,wzywajacy do nowego aktu zatozyciel-
skiego Europy”. Przedstawili w nim 10-punktowy plan, ktory w duzej mierze pokrywa
si¢ z propozycjami Steinmeiera i Ayraulta, np. w kwestiach wspolnej polityki migra-
cyjnej, bezpieczenstwa Europy czy wigkszych wydatkéw na inwestycje z budzetu Unii
Europejskie;j®.

Dotychczas bowiem RFN i Unia Europejska w dziedzinie bezpieczenstwa polegaty
na Stanach Zjednoczonych, ale nowy prezydent Donald Trump, pdki co nie angazuje si¢
w sojusz transatlantycki tak mocno, jak jego poprzednicy, dla ktérych Europa byta na-
turalnym sojusznikiem Ameryki. Jego retoryka wobec Niemiec, NATO i Rosji sugeru-
je, ze utrzymanie obecnego poziomu zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w Europie
nie jest pewne. Co gorzej, dzieje si¢ to w kontekscie stabnacej juz od kilku lat obecnosci
Stanéw Zjednoczonych na catym globie, a zwlaszcza w Europie. Dzisiaj Waszyngton
ma mniej Zotnierzy stacjonujacych za granica niz kiedykolwiek od 1957 roku, kiedy za-
czeto po raz pierwszy takie dane gromadzic®.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, czy staniemy si¢ $wiadkami powstania ,,postamerykanskiej
Europy”, w ktorej bardziej intensywna europejska integracja obronna zastapi amerykan-
skie gwarancje bezpieczenstwa, a panstwa europejskie beda zajmowaly bardziej zdecy-
dowane stanowiska wobec niepopularnych dzialan Stanéw Zjednoczonych? Wezwanie
skierowane przez kanclerz Angel¢ Merkel podczas spotkania wyborczego pod koniec
maja 2017 roku w Bawarii, by Europa ,,wzigta swoj los we wtlasne rece”, spotggowato
w Niemczech ozywiong na ten temat dyskusje. Postawa taka nie jest jednak w Niem-
czech nowa. Pokazuje ona przemiang polityczna, ktéra rozpoczeta si¢ po referendum
w sprawie brexitu w Wielkiej Brytanii i nabrala tempa po wyborze Donalda Trumpa
na prezydenta Stanow Zjednoczonych. Z wypowiedzi niemieckich politykow dzis wi-
da¢ wyraznie, ze ambicje Niemcow wobec Unii Europejskiej rosna, pomimo licznych
wewnetrznych 1 zewnetrznych zagrozen, ktorym stawia ona czoto. Unia Chrzescijansko-
-Demokratyczna (CDU) pod przywodztwem Angeli Merkel oraz Socjaldemokratyczna
Partia Niemiec (SPD), kierowana dzi§ przez Martina Schulza, bytego przewodnicza-
cego Parlamentu Europejskiego, podobnie jak prawie wszystkie inne niemieckie partie
polityczne, bardzo dbaja o to, by Niemcy utrzymaly swoje zaangazowanie w UE, 1 row-
niez po to, by wykorzystaé ja do zwielokrotnienia swoich wpltywow. To zaangazowanie
nie jest zagrozone przez eurosceptyczne nastroje wsrdd niemieckiej opinii publiczne;j,
na ktorych antyunijna partia Alternatywa dla Niemiec (AfD) stara si¢ budowac¢ swoje
poparcie. W raporcie pt. ,,Niemcy glosuja: europejskie dylematy w wyborach do Bun-
destagu” Almut Moller, dyrektorka berlinskiego biura European Council on Foreign Re-
lations (ECFR) podkresla, ze: ,,W zderzeniu z brexitem i Trumpem niemieccy politycy
wykazuja si¢ niespotykang wczesniej pewnoscia, ze moga wziaé byka za rogi
[wyréz. J.M.F.] i dazy¢ do powotania nowych koalicji wewnatrz Unii Europejskiej”!?.

8 Ibidem.

® J. Shapiro, D. Pardijs, The Transatlantic Meaning of Donald Trump: A US — EU Power Audit,
ECFR-232, September, www.ecfr.eu (dostgp: 25 wrzesnia 2017).

10 A. Moller, A. Aydintasbas, S. Dullien, K. Liik, GERMANY VOTES: European Dilemmas in the
Federal Election, European Council Council on Foreign Relations (ECFR), Policy Brie, May 2017.
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Mimo ostrego wystapienia Angeli Merkel i aktywnosci w tym kierunku wielu poli-
tykow niemieckich, wickszos$¢ panstw cztonkowskich UE preferuje stary uklad z Wa-
szyngtonem od niezalezno$ci, ktdra pociaga za soba nieznane zagrozenia. Istnieje tu pe-
wien stan wyczekiwania i wiara, ze ,,szalony Trump” zacznie wreszcie stucha¢ swoich
doradcow, Kongresu oraz amerykanskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Dzieki temu
ostatecznie przywrocone zostang ,,normalne” relacje w polityce Stanéw Zjednoczo-
nych i stosunkach transatlantyckich. Takie myslenie widoczne jest tez wsrdd niemiec-
kiego spoteczenstwa. W Europie istnieje tez glgboka nieufno$é wobec niemieckiego
przywoédztwa. Aby przelamac ta patowsq sytuacje i ,,wziaé sprawy w swoje rece”, Ber-
lin musiatby sformowac koalicj¢ panstw cztonkowskich, zaczynajac od Francji Ema-
nuela Macrona, ktére widza korzys¢ dla siebie w niemieckim przywodztwie. Musi tak-
ze znalez¢ mechanizm do sprawowania tego przywoddztwa, ktory przekona partnerdw,
ze Niemcy nie beda naduzywaé swojej pozycji. Teoretycznie rzecz biorac, Europa, kto-
rej przewodza Niemcy, jest mozliwa, ale w praktyce nie jest to prawdopodobne, bo Eu-
ropejczycy — jak pokazuja to badania — boja si¢ takiej wizji, a Niemcy tak naprawde
jej nie chca!'.

Dzi$ jest bardzo trudno opracowaé trafng diagnoze, a jeszcze trudniej przedstawié
obiektywna prognozg co do przysztosci UE, Europy i catego $wiata po brexicie. Tym
bardziej ze juz na poczatku XXI wieku $rodek cigzkosci swiata wyraznie przesunat
si¢ w kierunku Azji. Wynikalo to w pierwszej kolejnosci z wejscia licznych gospoda-
rek azjatyckich w fazg szybkiego wzrostu oraz réwnoleglego szybkiego zwigkszenia
si¢ populacji tego kontynentu, przy jednoczesnym nizu demograficznym i starzeniu si¢
Europy oraz Ameryki. Trudno wigc powiedzieé¢, czy XXI wiek bedzie nadal wiekiem
Ameryki i Europy, czy moze Azji na czele z Indiami i Chinami? Tym bardziej trudno,
gdyz $wiat, a zwlaszcza Europa, Ameryka, Unia Europejska i NATO, a wiec najwaz-
niejsze komponenty dotychczasowego systemu migdzynarodowego, wciaz borykaja sie
z wieloma problemami spolecznymi, politycznymi i ekonomicznymi. Juz kryzys finan-
sowo-gospodarczy z 2008 roku i w latach pdzniejszych ujawnit wyczerpywanie si¢ za-
sad i form, na ktérych opiera si¢ dotychczasowy tad polityczno-spoleczny i ekonomicz-
ny, determinowanych ustrojem liberalno-demokratycznym, a zwlaszcza jego obecnag
postacia, tj. neoliberalizmem. Niewatpliwie stat si¢ zapowiedzig nadchodzacych zmian
w uktadzie geopolitycznym i geoekonomicznym, warunkowanych do tej pory w glow-
nej mierze przez hegemoniczng na §wiecie pozycj¢ Stanow Zjednoczonych.

Z drugiej strony lata 2008-2017 pokazuja wyraznie, ze stabnie rola Wspolnoty At-
lantyckiej na arenie miedzynarodowej, gdyz Unia Europejska i NATO wciaz dryfu-
ja 1 nie moga osiagna¢ konsensu, co do dalszej wspdlpracy 1 walki o pokdj na $wie-
cie. Mocno rozeszly si¢ drogi Europy i Stanéw Zjednoczonych. Ich wzajemne wigzi
i wspolpraca nie sa juz tak mocne jak w latach zimnej wojny. Okazuje si¢ tez, ze Wspol-
nota Atlantycka byta kompletnie nieprzygotowana na upadek tadu bipolarnego i rozpad
sowieckiego imperium. Zaskoczyla ja ,,arabska wiosna”, podobnie jak teraz wydarze-
nia na Ukrainie, w Syrii czy Panstwo Islamskie, ktore zagrazaja bezpieczenstwu swiata.
Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku zatozono bowiem btednie, ze neolibe-

' J. Shapiro, D. Pardijs, The Transatlantic Meaning of Donald Trump: A US — EU Power Audit,
ECFR-232, September, www.ecfr.eu (dostgp: 25 wrzesnia 2017).
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ralny $wiat rozwijajacy si¢ pod kontrola Stanéw Zjednoczonych, swiat wolnego rynku
i demokracji przyniesie rozwiazania, ktore doprowadza do powstania nowego wspania-
lego $wiata wolnosci, demokracji, pokoju i dobrobytu, uksztaltowanego na obraz i po-
dobienstwo Pax Americana. Tak si¢ jednak nie stato. Podczas jednego z ostatnich wy-
stapien prezydent Barack Obama stwierdzit, ze: ,,Niemal w kazdym kraju na planecie
Ameryka jest dzi$ postrzegana jako silniejsza niz osiem lat temu™'2. To przesada, i za-
pewne sam w to nie wierzyt, gdyz jego era to kolejna dekada postgpujacego od zama-
chow 11 wrzesnia 2001 roku schytku amerykanskiej potegi'>. W duzym stopniu decy-
duja o tym globalne procesy, na ktére Stany Zjednoczone majg coraz mniejszy wplyw.
Miedzy innymi Chiny juz nie ukrywaja swoich celéw i mozliwosci. Chea Tajwanu, do-
minacji nad Azja Srodkowa i kontroli szlakéw handlowych. Temu tez celowi ma stuzy¢
Nowy Jedwabny Szlak, ktory w przeciwienistwie do historycznej drogi taczacej Chiny
z Europa i Bliskim Wschodem, to tak naprawdg idea, a nie szlak. Chodzi o globali-
zacj¢ roli gospodarczej i politycznej Chin, gléwnie przez inwestycje. A konkretniej —
wyparcie z Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji postradzieckiej oraz Turcji i Iranu — ro-
syjskich i amerykanskich wplywdw. Inwestycje maja by¢é wzbogacajace dla obu stron,
przez co w niektorych kregach Nowy Jedwabny Szlak nazywany jest ,,chinskim planem
Marshalla”'. Jak bowiem podkreslat profesor Zbigniew Brzezinski, kto ma kontrole
nad Azja Srodkowa, ten kontroluje Europe i Azje. Przywodey ChRL chea, aby spelnit
si¢ ,,chinski Sen”, czyli daza do odbudowy Wielkich Chin. Ma to zostaé osiagni¢te do
1 pazdziernika 2049 roku, tj. na stulecie ChRL".

Nie ukrywa swoich imperialnych celow i aspiracji do roli supermocarstwa w mul-
tipolarnym $wiecie rowniez Rosja pod rzadami prezydenta Wiadimira Putina, ktory
juz w 2007 roku podczas konferencji bezpieczenstwa w Monachium méwit o konicu
$wiata ,,jednobiegunowego”, majac na mysli dominacj¢ Stanéw Zjednoczonych. Prowa-
dzi ona coraz bardziej agresywna polityke zagraniczna, ktora zagraza Europie i $wia-
tu. Wiadimir Putin juz dawno postawit sobie konkretne cele do zrealizowania na arenie
migdzynarodowe;j i sukcesywnie je realizuje, poczynajac od roku 2000 do dnia dzisiej-
szego. Jego glownym celem jest rozbicie systemu euroatlantyckiego oraz odbudowa
silnej Rosji 1 umocnienie jej pozycji na arenie migdzynarodowej jako supermocarstwa,
dysponujacego adekwatnymi do tego statusu potencjatami, a zwlaszcza gospodarczym
i militarnym. Cele i zadania, jakie postawit przed polityka zagraniczna i militarng Rosji

12 M. Jarkowiec, Do zobaczenia panie prezydencie, ,,Gazeta Wyborcza”, 14—15 stycznia 2017,

s. 13.

13 L. Pastusiak, Prezydent dobrych intencji. Polityka zagraniczna Baracka Obamy, Wydawnic-
two Akademia Finanséw i1 Biznesu Vistula w Warszawie, Warszawa 2015.

4 Szerzej na ten temat zob.: E. Bryla, Czy mamy szanse na chinski wezel?, ,,Gazeta Wyborcza”,
15 wrzesnia 2017, s. 10; F. Godement, Czego chcq Chiny?, Wydawnictwo Akademickie DIA-
LOG, Warszawa 2016, s. 243-249; E. Halizak, Miedzynarodowa strategia geoekonomiczna Chin
— perspektywa neoliberalnego instytucjonalizmu i kulturowo-cywilizacyjnej tradycji, ,,My$l Eko-
nomiczna i Polityczna” 2017, nr 2(57), s. 72—101; Xu Jian, Wspdlnie budujqc Jedwabny Szlak XXI
wieku promujemy i zaciesniamy przyjazn, w: J. Marszatek-Kawa (red.), Chiny i swiat zewnetrzny,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2016, s. 149-154.

5 Chiny: bedziemy wreszcie numerem 1. Rozmowa z prof. Bogdanem Goralczykiem, ,,Gazeta
Wyborcza”, 20 stycznia 2017, s. 16.
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Wiadimir Putin sa niebezpieczne dla Unii Europejskiej, Europy i §wiata, gdyz stanowia
powazne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego'®.

* ok %

Glosowanie za opuszczeniem Unii Europejskiej przez spoteczenstwo brytyjskie
jest jak dotad najbardziej spektakularnym zjawiskiem dezintegracyjnym, ale podob-
ne tendencje narastajg takze w innych panstwach cztonkowskich. Dezintegracja Unii
przejawia si¢ na wiele innych sposoboéw. Migdzy innymi maleje wspotpraca i solidar-
no$¢ silnych ze slabszymi, zwigkszaja si¢ problemy z implementacjq prawa europej-
skiego, co przyczynia si¢ do jego wymuszania pod presja polityczng i ekonomiczna.
Rosnie upolitycznienie Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, a wraz z tym nasila
si¢ swobodna interpretacja prawa unijnego przez te instytucje, ktore sa bardziej wyro-
zumiate dla silnych 1 rygorystyczne dla stabszych panstw cztonkowskich. Unia Euro-
pejska juz od kilku lat boryka si¢ z wieloma innymi problemami. Nadal odczuwajac
skutki kryzysu finansowo-gospodarczego, musiata si¢ zmierzy¢ z bezprecedensowym
naptywem uchodzcow i zagrozeniami swojego bezpieczenstwa, zarowno wewnetrznego
(liczne zamachy terrorystyczne w zachodnioeuropejskich miastach), jak i zewngtrznego
(agresja Rosji na Ukraing, Panstwo Islamskie). Co wigcej, jak juz wspominatem, jedno
z jej wazniejszych panstw cztonkowskich — Wielka Brytania — pod wplywem sprawnej
kampanii referendalnej populistow i eurosceptykéw zdecydowato si¢ opusci¢ Wspolno-
te. Ponadto w spoteczenstwach europejskich, jak nigdy dotad, wzrosto rozczarowanie
Unia Europejska, a sama idea integracji jest stawiana pod znakiem zapytania. Na przy-
ktad, wedlug ostatniego badania Pew Reaserch Center az 61% Francuzéw ma nieprzy-
chylna opini¢ wobec UE, a tylko 38% pozytywna. Partie i ruchy polityczne otwarcie
kwestionujace istnienie Wspdlnoty, jak Front Narodowy Marine Le Pen we Francji, nie-
miecka PEGIDA czy Alternatywa dla Niemiec (AfD), polskie Prawo i Sprawiedliwosé¢
(PiS), nie tylko doszty do glosu, ale takze przejmuja wladze w swoich krajach. AfD
cieszy si¢ juz ponad 13-procentowym poparciem i nie tylko pierwszy raz wprowadzila
postéw do Bundestagu (az 93), ale tez stala si¢ trzecig sita, po chadekach (CDU/CSU
— 32,9%) 1 socjalistach (SPD — 20,8%), po wyborach parlamentarnych w Niemczech,
ktére odbyly si¢ 24 wrzes$nia 2017 roku!’.

Nie ulega watpliwosci, ze dzi§ UE potrzebuje glebokich reform. Diagnoza ta stata
si¢ obowigzujacym hastem obchodow szesédziesigciolecia traktatow rzymskich, kto-

16 J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej..., s. 167-201; J. Koralewski, Rozpad ZSRR
a powstanie Federacji Rosyjskiej. Mocarstwowos¢ utracona?, w: S. Wojciechowski, M. Tomczak
(red.), Mocarstwowos¢ na przetomie XX i XXI wieku. Teorie — analizy — prognozy, Wyzsza Szko-
ta Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu, Poznan 2010, s. 129-145; J.M. Fiszer,
Czy Rosja pod rzqdami Wiadimira Putina zagraza Europie i swiatu?, ,,Biuletyn Analiz i Opinii”
nr 2015 03(20), s. 1-10; M. Kokot, Jak Krem! na nowo podbija Europe metodami KGB, ,,Gazeta
Wyborcza”, 13 stycznia 2017, s. 13; J.M. Fiszer, Polityka RFN wobec Rosji — szanse i zagrozZenia
dla Europy i Swiata w XXI wieku, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2017, nr 25, z. 1, s. 39-69.

17 B.T. Wielinski, Wielka Rzesza w Bundestagu, ,,Gazeta Wyborcza”, 16—17 wrzesnia 2017, s. 4;
B.T. Wielinski, M. Kokot, Kanclerz Merkel po raz czwarty, ,,Gazeta Wyborcza”, 25 wrzesnia 2017,
s.1,218.
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re odbyly si¢ w marcu 2017 roku. W przededniu tego wydarzenia pojawito si¢ wiele
raportdw, propozycji zmian i scenariuszy na przysztosé, firmowanych przez instytucje
unijne i niezalezne instytuty. Ich gtéwna teza byta wspolna — zreformowac i usprawnic¢
Uni¢ Europejska oraz uczyni¢ ja odporna na kryzysy i bardziej otwarta na obywateli
i ich problemy. Unia Europejska musi wyciagna¢ nauki z populistycznego buntu, za-
nim bedzie za pdzno na przemyslenie projektu europejskiego tak, by mogt on odzyskaé
swojg legitymacje. W tym przypadku hasto Emmanuela Macrona ,,Europe qui protége”
moze by¢ odpowiednim modelem dla nowej Europy, ktéra musi sta¢ si¢ bardziej demo-
kratyczna i zrozumiata dla obywateli. Dzi$ wielu politykéw 1 ekonomistéw, m.in. laure-
at Nagrody Nobla Joseph Stiglitz podkresla, ze celem priorytetowym UE powinna staé
si¢ poprawa pomyslnosci zwyktych ludzi's.

W $wietle teorii realistycznej, Unia Europejska nie jest pafistwem, ale jest podmio-
tem prawa migdzynarodowego i podmiotem stosunkéw migedzynarodowych. Jest dobro-
wolnym zwiazkiem suwerennych i demokratycznych panstw, specyficzna organizacja
miedzynarodowa. Unia Europejska w $wietle teorii neofunkcjonalnej jest samonape-
dzajacym si¢ mechanizmem, ktérego istota polega na tym, ze kazdy etap jej rozwoju
pociaga za soba konieczno$¢ dalszych krokéw (spillover), czyli zwigkszania jej kom-
petencji (poglebianie integracji). Prowadzi to do statlych napie¢ wywolywanych za-
kresem i tempem zmian, definiowaniem narodowych intereséw oraz pojmowaniem
demokracji i suwerennosci. Jest to przede wszystkim problem polityczny, a w mniej-
szym stopniu prawny. W relacjach migdzynarodowych nie ma jednak i zapewne dtu-
go nie bedzie swiatowego parlamentu, sadow czy rzadu. Powstanie tego typu instytu-
cji mozliwe jest tylko za traktatowa zgoda wszystkich panstw, co zreszta ma miejsce,
ale tylko w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie zakresie'’.

Natomiast z perspektywy teorii gier (gry wielopoziomowej) Unia jest sita wewnetrz-
nie skonfliktowana, gdyz rzady panstw cztonkowskich sa uzaleznione od narodowych
aktorow 1 w zwiazku z tym maja odmienne postulaty odnos$nie do jej polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej. Jest to jedna z wielu przyczyn kryzysow, ktore od lat paralizujg dzia-
talno$¢ Unii Europejskiej 1 hamujg integracje Europy. W efekcie tego w UE mamy dzi$
do czynienia z megakryzysem, na ktory sktadaja si¢: kryzys finansowo-gospodarczy,
kryzys aksjologii, kryzys zwany ,,deficytem demokratycznym”, kryzys integracji Eu-
ropy, kryzys imigracyjny, kryzys przywddztwa i kryzys spowodowany brexitem. Wy-
nik referendum z 23 czerwca 2016 roku, w ktérym przewaga glosow 51,9% do 48,1%
obywatele Zjednoczonego Krolestwa zdecydowali, ze chca opusci¢ Unia Europejska,
oznacza, ze pierwszy raz w historii integracji europejskiej zostal uruchomiony artykut
50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory jej cztonkom to umozliwia. Wynik brytyj-
skiego referendum zaskoczyl niemal wszystkich analitykéw i obserwatorow politycz-
nych, takze samych glosujacych. Rowniez mnie, gdyz bylem przekonany, ze pragma-
tyczni Brytyjczycy zaglosuja za pozostaniem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskie;.

18 ]. Stiglitz, Lekcja angielskiego, ,,Obserwator finansowy.pl”, www.obserwatorfinansowy.pl/te-

matyka/makroekonomia/lekcja (dostep: 18 lipca 2016).

19 L.S. Finkelstein: What is Global Governance, ,,Global Governance” 1995, nr 1, s. 368; J. Cza-
putowicz: Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2007, s. 354-358.
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Okazato si¢ jednak, ze zaréwno spoteczenstwo, jak i czes¢ politykow, opowiadajac si¢
za opuszczeniem UE nie sadzili, ze do tego dojdzie. W pierwszych sondazach po refe-
rendum, kiedy brexit stat si¢ faktem, az 84% Brytyjczykow opowiadalo si¢ za pozosta-
niem w strukturach wspolnoty europejskiej®.

Brexit moze okaza¢ si¢ punktem zwrotnym w historii UE — poczatkiem jej rozpa-
du albo procesu odwrotnego, ktéry przyspieszy reforme¢ i modernizacj¢ Unii. Moim
zdaniem, brexit ostabi Uni¢ Europejska i zahamuje procesy integracyjne w Europie.
Wzrosng bowiem nastroje antyunijne i eurosceptyczne, polegajace na krytyce Unii Eu-
ropejskiej 1 silnym wobec niej sprzeciwem. Te procesy i zjawiska juz trwaja i beda sie
nasilaty w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich wraz z brexitowymi negocjacja-
mi. Zgadzam si¢ z tezg niemieckiego analityka, dyrektora Fundacji Wspolpracy Polsko-
-Niemieckiej Corneliusa Ochmana, ktory twierdzi, ze: ,,Czeka nas wstrzas porownywal-
ny z tym, co si¢ dzialo po upadku muru berlifiskiego w 1989 r. Wowczas tez podwazono
porzadek istniejacy na kontynencie od dziesigcioleci. I nie byto wiadomo, jak rozwinie
si¢ sytuacja. Jednak czu¢ byto optymizm — byly wyzwania, ale Zachod byt zwycigz-
ca. Teraz przekonanie jest takie, ze wszyscy na tym stracimy. A Zachdd przestat istnie¢
jako zwarty blok. Bo w sytuacji, gdy Londyn zdecydowat si¢ opusci¢ Uni¢ Europejska,
jedno$¢ 1 wynikajaca z niej sita Zachodu zostaly podwazone. [...] Brexit to ostabienie
dla UE™.

Odejscie Wielkiej Brytanii z UE niewatpliwie w istotny sposob ostabi cata Wspol-
note, ktéra wczesniej nie byta przygotowana na taki scenariusz. Po brexicie, w nowych
warunkach geopolitycznych i geoekonomicznych na $wiecie jeszcze wigksza niz do-
tychczas rolg beda w UE odgrywaty Niemcy. Niemiecka sktadka do unijnego budzetu
wzro$nie o ok. 2,5 mld euro. Biorac pod uwage zmagajaca si¢ od dtuzszego czasu z wie-
loma problemami wewnetrznymi 1 zewngtrznymi Francjg, stang si¢ one bezsprzecz-
nym liderem UE. Niemcy skorzystaja na brexicie, m. in. dzigki inwestorom opuszcza-
jacym Zjednoczone Krolestwo. Jeszcze niedawno siedzibg spotki powstatej po fuzji
gietd w Londynie i Frankfurcie nad Menem miala by¢ brytyjska stolica, ale teraz znéw
jest mozliwe, ze bedzie to Frankfurt. Frankfurt juz nastgpnego dnia po decyzji Brytyj-
czykoéw o opuszcezeniu Unii uruchomit strong internetowa adresowana do londynskiego
City, wyliczajac walory tego miasta i wskazujac m.in., ze jest to jedyne miejsce na §wie-
cie z siedzibg dwoch bankéw centralnych — Bundesbanku i Europejskiego Banku Cen-
tralnego (ECB), nie méwiac juz o niemieckim nadzorze finansowym — Bafin. Ta nie-
miecka metropolia moze zyska¢ takze na innych przeprowadzkach z londynskiego City,
ale bedzie musiata o to rywalizowaé z Paryzem i Dublinem. Szacuje sig¢, ze wskutek

20 K. Boroniska-Hryniewiecka, Brexit a wiladza ustawodawcza: rola parlamentow Zjednoczone-

go Krélestwa w procesie wychodzenia panstwa z Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe ”
2016, nr 3, s. 62—77; M. Kaczorowska, Krajobraz polityczny po Brexicie, ,,Sprawy Migdzynarodo-
we” 2016, nr 3, s. 39-61.

21 Brexit to wyprawa w nieznane. Rozmowa z Corneliusem Ochmanem, ,,Gazeta Wyborcza”,
30 marca 2017, s. 12.



Niemcy i Francja w Unii Europejskiej po brexicie 49

exodusu instytucji finansowych z Londynu w konsekwencji brexitu, Frankfurt zyskaé
moze prawie 100 tys. nowych miejsc pracy?.

Wzmocnienie niemieckiej dominacji w Europie, przy jednoczesnym ostabieniu dal-
szego procesu europejskiej integracji, nie jest jednak dobra wiadomoscia dla Starego
Kontynentu, w tym takze Polski. Brexit doprowadzi bowiem do zachwiania polityczne;j
rownowagi, jaka w pewnym stopniu stanowila Wielka Brytania dla niemiecko-francu-
skiego tandemu. Opuszczenie przez Wielka Brytani¢ UE oznacza¢ bedzie takze wyco-
fanie sie tego panstwa ze wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) tej
organizacji, jak réwniez ze stanowiacej jej integralng cz¢s¢ wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony (WPBiO). Powyzsza sytuacja istotnie ostabi wymiar obronny UE,
stawiajac zaréwno Niemcy, jak i pozostate panstwa cztonkowskie przed kolejnym po-
waznym wyzwaniem zwiazanym z koniecznoscia wzigcia duzo wigkszej niz dotychczas
odpowiedzialnos$ci za sprawy wspolnego bezpieczenstwa i obrony na szczeblu europej-
skim, bez wzgledu na trwajaca rdwnolegle intensywna dyskusje dotyczaca przysztosci
NATO i stanowiska w tej sprawie prezydenta Donalda Trumpa, ktdre wciaz nie jest jas-
no sprecyzowane. Z drugiej strony Wielka Brytania niejednokrotnie blokowata w prze-
sztosci inicjatywy wzmacniajace wspotpracg w ramach WPBiO, obawiajac si¢ powsta-
nia systemu konkurencyjnego wobec NATOZ,

W efekcie tego, po brytyjskiej decyzji o brexicie, pojawily si¢ kolejne przestanki
do wigkszej koordynacji wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony pozosta-
tych 27 cztonkéw UE, o co apelowali m.in. éwczesni ministrowie spraw zagranicznych
Niemiec oraz Francji, Frank-Walter Steinmeier i Jean-Marc Ayrault we wspomnia-
nym juz wczesniej manifescie pt. ,,Silna Europa w niepewnym swiecie”?. Jesli tak si¢
nie stanie, to Europa musi porzuci¢ swoje nadzieje na stworzenie swiata na swoj obraz
i podobienstwo. UE na arenie migdzynarodowej nie moze wciaz by¢ tylko gospodarcza
potega i politycznym kartem, gdyz Xi Jinping, Narendra Modi, Wtadimir Putin i Recep
Tayyip Erdogan moga by¢ taktycznymi jej partnerami, ale nie beda oni sojusznikami
w obronie liberalnego porzadku na §wiecie. Ponadto ten porzadek zostal zakwestiono-
wany w obrebie samej UE przez rozkwit partii buntu wykorzystujacych obawy i nie-
pewnos¢, ktore zostalty wywotane przez migracje i wolny handel. Bledem jest twier-
dzenie, ze XXI wiek jest wiekiem geoekonomii. Odwotywanie si¢ wigc w polityce
migdzynarodowej UE tylko do soft power dzi$ juz nie wystarcza. UE potrzebuje tez
twardej sily, ale upatrywanie sity ekonomicznej jako powaznej czesci hard power moze
okaza¢ si¢ mato skuteczne, cho¢ ma znaczenie w wymiarze soft. Co wigcej, okazuje sig,
ze to sita wojskowa w olbrzymim stopniu tworzy hard power i nadal pozostaje waznym
elementem polityki. W pewnych wypadkach uzycie sity militarnej w sposéb tradycyj-
ny, przez znaczacy podmiot migdzynarodowy przypomina o istocie sity oraz uznaniu

2 M. Ciesielski, Frankfurt moze zosta¢ najwiekszym beneficjentem Brexitu, ,,Obserwator finan-

sowy.pl”, 209.2017, s. 1-3, www.obserwatorfinansowy.pl

2 Por. K. Szubart, Unia Europejska ,,dwdch predkosci*“? Niemcy i WPBiO po Brexicie, ,,Biule-
tyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 281, s. 1 in.

24 Ibidem. Zob. takze H. Friederichs, Der Stirkste steigt aus, ,,Zeit Online”, 1 sierpnia 2016,
http://www.zeit.de/politik/2016-08/grossbritannien-sicherheitspolitik-brexit-eu/komplettansicht
(dostep: 10 marca 2017).
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jej w programach bezpieczenstwa czy tez nakreslaniu strategii uzycia okreslonych srod-
kéw polityki zagranicznej®.

Chciatbym tutaj podkresli¢, ze jak pokazuje praktyka migedzynarodowa, wraz
Z umacnianiem si¢ potegi ekonomicznej 1 militarnej rosnie pewnos$¢ siebie 1 przekona-
nie o wyzszos$ci wlasnej kultury, wartosci instytucji panstwa czy organizacji, to co moz-
na okresli¢ jako zrodto sity migkkiej. Dla innych narodoéw staje si¢ ona atrakcyjniejsza.
Jednoczesnie wraz ze stabnigciem potggi gospodarczo-militarnej, nastgpuje zwatpienie
we wlasne sity, kryzys tozsamosci, szukanie klucza do sukcesow w innych systemach
1 kulturach. Mozna wigc zatozy¢, ze sita (wladza, polityka) migkka jest tylko wtedy sku-
teczna, jesli znajduje oparcie w twardej, a tej w Unii Europejskiej zabrakto, nie ma. Re-
lacje twardej 1 migkkiej sity do$¢ dobrze okreslit Nail Ferguson, ktory uznat ,,soft power
jako delikatna rekawiczke lezaca na zelaznej rece”.

Unijni przywddcy musza wigc zachowac realizm i skupi¢ si¢ na obronie marzenia
o mocno ugruntowanym liberalnym tadzie wewnatrz Unii Europejskiej, godzac si¢
na powr6t do jego stabszej wersji w pozostalej czesci swiata. W polityce zewnetrznej
oznacza to gotowos¢ do pracy z istniejacymi rezimami, zamiast uciekania si¢ do mo-
ralizatorstwa w postaci przyktadowego nawotywania, ze ,,Putin musi odejs¢”. Oznacza
to tez uswiadomienie sobie, ze UE nie jest jedynym biegunem sasiedztwa wschodniego.
Unia moze wspiera¢ stabilne rzady w Gruzji, Ukrainie i Motdawii, ale nie powinna po-
strzega¢ ich jako przysztych panstw cztonkowskich.

Istnieje réwniez potrzeba przywrdcenia zaufania nie tylko miedzy obywatelami
a rzadami, ale takze miedzy samymi rzadami. Wobec najglgbszych od pokolenia po-
dzialéw miedzy panstwami cztonkowskimi najlepsza nadzieja na glegbsza integracje
jest elastyczna konfiguracja koalicji skupiajacych rézne panstwa wokot roznych prob-
leméw (tematdéw). Europa kregdw koncentrycznych — z Niemcami i Francja w centrum,
moim zdaniem, nie potozy kresu braku solidarnosci, gdyz wiele podzialdéw wystepuje
w ramach strefy euro i Schengen, a nie pomiedzy réznymi krggami. Niemniej jednak
Niemcy i Francja sg kluczowe dla odbudowy projektu europejskiego. Niemcy — jak
juz wspominatem — zaczgly rozumie¢ swoja role i ponosié¢ wigksza odpowiedzialnosé
za swoje bezpieczenstwo, obiecujac wydac jeszcze w 2017 roku o 8% wigcej na obrong.
Ale Niemcy powinny tez by¢ bardziej elastyczne i gotowe do wspolpracy poza insty-
tucjami UE oraz wykazywa¢ mniej rygorystyczne podejscie do zasad ekonomicznych
1 interpretacji przepisoOw. Natomiast prezydent Emanuel Macron tez mogtby pomodc
zasypac niektdre z podziatow w Europie, np. poprzez potaczenie mocnych $rodkdéw
antyterrorystycznych z bardziej humanitarnym podej$ciem do uchodzcéw. Dla sparali-
zowanej dzi$ przez spory UE wielkie porozumienia en-méme-temps proponowane przez
Macrona moga wskaza¢ drogg naprzod, ktdrej tak bardzo Unia dzi$ potrzebuje®.

% Szerzej na ten temat zob.: R. Cooper, Hard Power, Soft Power and the Golas of Diplomacy,

w: D. Held, M. Koenig-Archibugi (red.), American Power in the 21* Century, Polity Press, Cam-
bridge 2004, s. 168; R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Tran-
sition, Little, Brown, Boston 1977, s. 26-29; R. Smith, Przydatnosé¢ sity militarnej. Sztuka wojenna
we wspolczesnym Swiecie, Bellona, Warszawa 2010.

% N. Ferguson, Colossus: The Price of America’s Empire, Penguin, New York 2004, s. 24.

M. Leonard, L Europe qui Protége: conceiving the Next European Union, European Council
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Natomiast w polityce wewnetrznej UE po brexicie wielkim zadaniem jest wyciag-
nigcie wnioskow z populistycznego buntu, zanim bedzie za pézno na przemyslenie
projektu europejskiego tak, by mogt on odzyskaé¢ swoja legitymacj¢. Przywddcy Unii
muszg zrozumie¢, ze to wlasnie wspotzaleznosé, ktora UE starata si¢ osiagnac, i kto-
ra stata si¢ faktem poprzez dziatania UE, jak np. za posrednictwem euro, swobodnego
przeptywu, ale takze w obliczu zjawiska terroryzmu, prowadzi do poczucia bezsilnosci
i bezbronnosci. Dzisiaj przetrwanie UE zalezy od potwierdzenia, ze jest ona w stanie
ochroni¢ Europejczykdéw przed sitami, ktore sama promowata. UE powinna np. zbadad,
jak chroni¢ swoich obywateli przed dotykajacym konkretnych regiondw negatywnym
wplywem migracji na ustugi publiczne i ptace. Mozna to zrobié¢ poprzez dostosowanie
alokacji funduszy, z ktoérych poptyna srodki do regionéw i miast szczegolnie dotknie-
tych migracja, umozliwiajac im inwestowanie w budowe szkét i szpitali oraz zapewnie-
nie wigkszej ilosci ustug spotecznych?.

Pilnym zadaniem dla UE jest powstrzymanie tendencji dezintegracyjnych w Europie.
W tym celu Unia powinna zmierza¢ w dwoch kierunkach. Po pierwsze, zrewidowac¢ po-
lityke oszczednosci oraz zwiekszy¢ skalg inwestycji w panstwach stabiej rozwijajacych
si¢ lub pograzonych w kryzysie. Po drugie, powinna rozwiaza¢ istniejacy od lat problem
deficytu demokracji. Oznacza to albo wprowadzenie petnej demokracji (federacji demo-
kratycznej) w UE, albo radykalne oddanie kompetencji unijnych z powrotem do panstw,
czyli tam, gdzie istnieje demokratyczna kontrola nad wladza. Niestety, kanclerz Angela
Merkel, ktora dzi$§ rzadzi Unia Europejska, odrzuca ide¢ federacji i promuje migdzy-
rzadowa wspoélprace panstw. Sprzyja ona interesom najsilniejszych podmiotéw, a tak-
ze podporzadkowuje tej logice cate instrumentarium prawa i instytucji UE. Elity po-
lityczne UE odrzucaja tez w wigkszosci rewizj¢ traktatows, gltdwnie z obawy przed
narodowg demokracja, a doktadnie mozliwoscia sprzeciwu wyborcéw wobec integracji
w kolejnych referendach. Bardzo mato prawdopodobna jest tez znaczaca renacjonaliza-
cja kompetencji unijnych, czego nota bene od lat domagali si¢ Brytyjczycy, ale bezsku-
tecznie. W zwiazku z tym prawdopodobnie nastapi zacie$nienie kolejnych rezimow go-
spodarczych i politycznych, a zwlaszcza tych, ktére przynosza korzysci najsilniejszym
panstwom. To za$ spowoduje ekspansj¢ prawa unijnego, ale bez koniecznosci zmiany
traktatow. Nastapi wzmocnienie strefy euro, ale bez zasadniczego poglgbiania unii po-
litycznej. Duze zmiany beda dotyczyly nowego budzetu wspdlnoty. Przede wszystkim
nastapi zmniejszenie finansowania polityki spojnosci oraz przeniesienia srodkéw na in-
nowacje wojskowe, polityke migracyjng i wsparcie strefy euro, co nie jest korzystnym
rozwigzaniem dla panstw spoza strefy euro, w tym Polski®.

W sytuacji, gdy UE musi stawiaé czota wewngtrznym i zewnetrznym problemom,
poglebionym przez brexit, ktore stawiaja pod znakiem zapytania jej dalsze istnienie,
coraz glos$niej mowi si¢ takze o Unii wielu predkosei i elastycznej wspolpracy, czyli
zréznicowanej integracji, jako panaceum na unijne by¢ albo nie by¢. Migdzy innymi
kanclerz Angela Merkel juz wiele razy méwita, ze ,,powstanie Unia Europejska wielu
predkosci”. A Emmanuel Macron w trakcie kampanii wyborczej i juz po zaprzysiezeniu
go na stanowisko prezydenta Francji wielokrotnie mowit o koniecznosci poglebiania

2 Ibidem.
» T.G. Grosse, Kryzys po Brexicie, ,,Rzeczpospolita”, 15 lipca 2016, s. A11.
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integracji i przyszlej federalizacji Europy. Takze przewodniczacy Komisji Europejskiej
w ogloszonej w marcu 2017 roku ,,Bialej ksigdze w sprawie przysztosci Europy” za-
proponowat wigksza elastyczno$é¢ jako jedna z pieciu potencjalnych drog dla przysziej
wspotpracy krajow UE*. Koncepcja ta zaktada skupienie si¢ Unii Europejskiej na okre-
Slonych, priorytetowych obszarach wspdtpracy, w ktorych bedzie ona dziataé szybciej
i skuteczniej, jednoczesnie znacznie zmniejszy swoje zaangazowanie w innych obsza-
rach. Tymi obszarami priorytetowymi miatyby by¢ m. in. innowacje, handel, bezpie-
czenstwo, migracje i zarzadzanie granicami czy obronnosé, a takze dekarbonizacja i cy-
fryzacja. Natomiast UE wielu predkosci, ktdra jest juz faktem (nie wszystkie bowiem
panstwa naleza do strefy Schengen czy strefy euro), ma umozliwi¢ ,,koalicjom chetnych
panstw” zaciesniaé wspolpracg bez wzgledu na zainteresowanie innych krajéw. Ten
wlasnie scenariusz ma da¢ najwigksze szanse na zachowanie jednosci UE przy utrzy-
maniu mozliwos$ci dalszej integracji, ale moze tez prowadzi¢ do chaosu i zréznicowa-
nia praw obywateli Wspolnoty w zaleznosci od tego, z jakiego panstwa cztonkowskiego
pochodza. Wedlug Komisji Europejskiej panstwa pozostajace poza nowymi (prioryteto-
wymi) obszarami wspolpracy zachowaja prawo wlaczenia si¢ w nia w przysztosci.

Moim zdaniem, po brexicie przywodcy UE powinni kierowaé si¢ zdrowym rozsad-
kiem i realistycznym podejsciem do obecnych problemoéw 1 wyznaczy¢ skuteczng dro-
g¢ jej dalszego rozwoju. Droga ta powinna zawiera¢ etap kontynuacji dotychczasowych
reform i etap nowego, jakosciowego rozwoju UE. Reformy UE powinny odpowiadaé
na pojawiajace si¢ kryzysy oraz problemy gospodarcze, spoteczne, polityczne i zwia-
zane z bezpieczenstwem. Panstwa czlonkowskie powinny tez wspolnie zdecydowaé
o przekazaniu kolejnych kompetencji na poziom unijny, a decyzje musza by¢ podej-
mowane sprawniej i szybciej wprowadzane w zycie. UE musi méwi¢ jednym glosem
na arenie migdzynarodowej i mie¢ do dyspozycji wspomniana wczesniej hard power,
czyli sile militarng, ktéra wzmocnitaby bezpieczenstwo Europy i jej role w przysztym
wielobiegunowym tadzie globalnym. W tym celu niezbgdne jest powstanie Europejskiej
Unii Obronne;.

Konkludujac rozwazania o skutkach brexitu dla Unii Europejskiej mozna stwierdzic,
ze z jednej strony stanowi on dla niej wielkie wyzwanie, wrecz stawia przed nig pytania
natury egzystencjalnej, a z drugiej strony stanowi szans¢ na jej modernizacj¢ i dalszy
rozw0j. Wbrew brexitowi 1 eurosceptykom, ktérzy nadal pozostajg mocni, ostatnie son-
daze Eurobarometru pokazuja, ze coraz wigcej Europejczykdw, w tym réwniez Brytyj-
czykow, uwaza, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej jest czyms$ dobrym ($rednia unijna:
57% tych, ktorzy uwazaja, ze cztonkostwo jest dobre, wzrost o cztery punkty procento-
we w stosunku do 2016 roku, a w wypadku Polski: 71%, wzrost o dziesi¢¢ punktow
procentowych)>'.

30 Biala ksiega w sprawie przysziosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce przysziosci Eu-

ropy UE-27 do 2025 r., Komisja Europejska, COM (2017)2025, 1 marca 2017 roku, s. 23-24;
A. Fuksiewicz, Przyszios¢ Unii Europejskiej — przeglqd propozycji, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2016, s. 46; J. Majmurek, Dal nam przykiad Macron, jak zwyciezaé mamy, ,,Gazeta
Wyborcza”, 12 maja 2017, s. 15;

3 Por. Two Years Until the 2019 European Election. Special Eurobarometr of the European Par-
liament, European Parliamentary Research Service, kwiecien 2017 rok; A. Fuksiewicz, Przysziosé
Unii Europejskiej — przeglad propozycji..., s. 12.
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Zakonczenie

Unia Europejska stoi dzi$ przed trudnym i niezmiernie istotnym dylematem: zr6zni-
cowana integracja czy dalszy rozwdj i1 poglebianie integracji lub ograniczenie jej, spty-
cenie, a w konsekwencji zmniejszenie jej znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej. Wobec
zagrozen mi¢dzynarodowych priorytetem powinna sta¢ si¢ unia obronna i wspolpraca
z NATO. Wazne decyzje, ktére nie moga by¢ odktadane na pozniej, dotycza kwestii
dzi$ strategicznych, takich jak: tempo rozszerzenia Unii, przysztos¢ rynku wewnetrzne-
g0, bezpieczenstwo energetyczne, problemy demograficzne, w tym zwiazane z migracja
ludnosci 1 uchodzcami, bezpieczenstwo panstw cztonkowskich i ich obywateli oraz za-
gwarantowanie im korzystania z demokratycznych swobod?.

Dzi$ pilnym wyzwaniem jest koniecznos¢ scistej wspdtpracy panstw cztonkowskich
UE w celu przezwycigzenia negatywnych skutkéw kryzysu finansowego i gospodarcze-
go oraz tzw. kryzysu uchodZczego. Nalezy podjaé dziatania, ktére zminimalizuja ne-
gatywne konsekwencje brexitu. Ideatem byloby stworzenie sprawnych i skutecznych
mechanizméw chroniacych UE przed podobnymi problemami w przysztosci. Znalazto
to wyraz w ,,Deklaracji Rzymskiej”, przyjetej 25 marca 2017 roku podczas szczytu
27 krajow UE z okazji sze$édziesiatej rocznicy podpisania Traktatow Rzymskich. W do-
kumencie tym jest mowa o ,,bezprecedensowych wyzwaniach” dla Unii — od terrory-
Zmu, przez rosnaca presj¢ migracyjng oraz protekcjonizm, az po nierdwnosci spotecz-
ne i ekonomiczne. Przywddcy UE zobowiazali si¢ do budowania Europy bezpiecznej
(m. in. z dobrze chronionymi granicami zewnetrznymi), dostatniej, socjalnej (m.in. wal-
czacej z dyskryminacja, wykluczeniem spolecznym i ubostwem) oraz ,,Europy silniej-
szej pozycji” w kontekscie globalnym (m.in. wzmacniajacej obronnos¢ we wspotpracy
z NATO). ,,Europa to nasza wspdlna przyszto§¢” — brzmi ostatnie zdanie w tej ,,Dekla-
racji”*®. Niestety, deklaracja ta nie zawiera konkretnych reform, a wigc dopiero z cza-
sem si¢ okaze, czy pozostanie czysto okolicznosciowym dokumentem, czy tez jej zobo-
wigzania beda wypehione konkretng trescig i reformami.

Summa summarum, glgbokie zmiany i demokratyczne reformy w Unii Europej-
skiej sa konieczne i niezbgdne. W przekonaniu tym utwierdzaja mnie wyniki wybordéw
z 24 wrze$nia 2017 roku do Bundestagu w Niemczech, o czym juz wczesniej wspomi-
natem. Pokazuja one szybko rosnace w site w RFN ugrupowania populistyczne, nacjo-
nalistyczne i antyunijne, ktére stanowig zagrozenie dla niemieckiej demokracji. Mam
nadzieje, ze po tych wyborach kanclerz Angela Merkel sformutuje rzad, ktory bedzie
kontynuowal prounijna polityke Niemiec, a unijni przywddcy i najwigksze unijne sto-
lice pochylg si¢ wreszcie nad przedstawionymi juz 1 marca 2017 roku przez przewod-
niczacego Komisji Europejskiej scenariuszami dalszej integracji i przysztosci Euro-
py**. W przedmowie do opublikowanej wowczas ,,Bialej ksiegi w sprawie przysztosci
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Europy” Jean-Claude Juncker napisat: ,,Stoja przed nami powazne wyzwania dotyczace
bezpieczenstwa i dobrobytu naszych mieszkancoéw oraz przysziej roli Europy w coraz
wyrazniej zarysowanym wielobiegunowym swiecie. Zjednoczona Europa skupiajaca
27 panstw musi wziaé los we wilasne rece i zdecydowaé, jak ma wygladaé jej przy-
sztos¢. [...] Podejmujac decyzj¢ o wyborze przysztej drogi, powinnismy pamigtac,
ze najwigksze dokonania Europy zawdzigczamy naszej jednosci i odwadze w dzialaniu
oraz wierze, ze jesteSmy w stanie wspdlnie budowac nasza przyszios¢”™.

Ale cho¢ mineto juz kilka miesigcy od ogloszenia tych dokumentow, przywod-
cy Unii nie podjeli zadnych konkretnych dzialan na rzecz jej sanacji i dalszego roz-
woju. Budza tez niepokdj przeciagajace si¢ rozmowy koalicyjne i brak nowego rzadu
w Niemczech. Natomiast przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
13 wrzesnia 2017 roku wygtosil kolejne, petne ogdlnikdéw i frazesow ,,orgdzie o stanie
Unii Europejskiej”, w ktérym po raz kolejny podkreslil, ze UE musi zrobi¢ ogromny
krok naprzdd, jesli chodzi o demokracjg i jej przysztosé*®. Obawiam si¢ jednak, Zze obec-
ne kierownictwo Unii Europejskiej nie jest juz w stanie zrobi¢ niczego dobrego dla wy-
prowadzenia jej z wspomnianego megakryzysu, w ktorym tkwi ona juz od wielu lat.
Czgscig owego megakryzysu jest bowiem kryzys przywodztwa UE i miatkos¢ jej elit
politycznych, ktore bardziej dbaja o wlasne niz unijne interesy. Sytuacj¢ t¢ moga zmie-
ni¢ dopiero wybory do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku i wylonione w ich wy-
niku nowe kierownictwo Unii Europejskiej. Beda to jednak dla Unii Europejskiej dwa,
kolejne zmarnowane lata.

Abstract
Germany and France in the European Union after Brexit

There is no doubt that Brexit is an unprecedented event in the history of European
integration and the European Union (EU). It will certainly be a turning point not only
in the history of the EU but also in Germany and France. It will affect their place and
role in the new international order that is currently being shaped. Today, however, it is
very difficult to present an accurate diagnosis, and even more difficult to predict the
future of the EU, Europe and the whole world after Brexit. Currently, the opinions of
researchers and experts on this subject are divided. Many fear that Brexit will be the
beginning of the end of the EU and that it will lead to so-called diversified integration
and then to its disintegration. Others believe that Brexit, nolens volens, may accelerate
the EU’s modernisation process. This will require the adoption of a new revision treaty.
This treaty will be developed under the dictation of Germany and France, which are the
most influential countries in the EU.

The purpose of this article is to answer a few questions, particularly what role
Germany and France can and will play in the EU after Brexit. Will these countries

35

Ibidem, s. 3. Por. takze B. Goralczyk: Po 60 latach integracji Europie zabrakio spoiwa. ,,Ob-
serwator finansowy. pl”, 25 marca 2017, s. 1-6, www.obserwatorfinansowy.pl.

% President Jean-Claude Juncker's State of the Union Address 2017, European Kommission
— Speech, EN-FR-DE-Speech, pdf.



Niemcy i Francja w Unii Europejskiej po brexicie 55

again become the driving force in the process of European integration and the EU’s
modernisation, or will they remain passive and contribute to the break-up of the EU?
Moreover, the author intends to show the opportunities and threats for the EU without
the United Kingdom, which counterbalanced the influence of Germany and France in
Europe.
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