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Wprowadzenie

Republika Federalna Niemiec zajmuje szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej
Polski, bez wzgledu na to, kto aktualnie sprawuje w niej wtadz¢. Analizujac bowiem
histori¢ polskiej polityki zagranicznej po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego nie spo-
sob nie odnies¢ wrazenia, iz Niemcy z jednej strony stanowily dla kolejnych rzadéw
punkt odniesienia', jak nalezy prowadzi¢ polityke zagraniczna i budowac swojg pozycje
W regionie i na §wiecie, za$ z drugiej strony niezaprzeczalnie stanowily nasze wsparcie
w staraniach o czlonkostwo najpierw w Sojuszu Poinocnoatlantyckim?, a pdzniej (albo
i przede wszystkim) w Unii Europejskiej. Intensywnos¢ 1 jakos$¢ polsko-niemieckich re-
lacji w perspektywie ostatnich blisko trzydziestu lat byta rézna i w duzej mierze deter-
minowana zmianami na polskiej scenie politycznej, ale i nie tylko. Po wygranych wy-
borach w 2005 roku przez Angel¢ Merkel niemiecka narracja w polityce zagranicznej
ulegta zmianie. Z bardzo pewnego i konfrontacyjnego tonu Gerharda Schrodera pod-
kreslajacego prawo Niemiec do swojego interesu narodowego, Niemcy pod rzagdami
Merkel w wigkszym stopniu dazyty do kompromisu i pracy na rzecz budowy wspol-

' Z wylaczeniem lat 2005-2007, kiedy wtadze w Polsce sprawowato Prawo i Sprawiedliwos¢
wraz z koalicjantami i prezydent Lech Kaczynski.

2 Na temat roli Niemiec w procesie rozszerzenia NATO zob. K. Malinowski, Niemcy wobec
czlonkostwa Polski w NATO. Udzial Niemiec w procesie rozszerzenia NATO, ,,Przeglad Politolo-
giczny” 2002, nr 4, s. 35-48.



58 Adrian Chojan

nej Europy’®, nie zapominajac jednak o tym, co byto istota ich polityki zagranicznej
— wszechobecny pragmatyzm i dzialanie na rzecz maksymalizacji wlasnych korzysci
w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy w tym miejscu pamigtaé, iz do 2004 roku,
czyli wejscia Polski do Unii Europejskiej, to Niemcy byly ta strona, ktéra determinowa-
la bilateralne relacje. Wynikato to nie tylko z zajmowanej i akceptowanej przez wszyst-
kich pozycji migdzynarodowej, ale przede wszystkim z duzej roznicy potencjatéw Ber-
lina 1 Warszawy. Jak pisat kilka lat temu Wiadystaw Bartoszewski: ,,Niemcy sg §rednim
panstwem europejskim o silnie rozbudowanych interesach globalnych, a Polska moze
by¢ zaliczana do czotowego panstwa Europy Srodkowo—Wschodniej 0 duzych mozli-
wosciach oddziatywania regionalnego, ale gtownie w Europie™.

Ugrupowaniem politycznym, ktére w najczytelniejszy sposob wyrazalo swoj sto-
sunek do Republiki Federalnej Niemiec i jej polityki zagranicznej, byto i jest Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS). Partia ta od poczatku swojego istnienia przyktada duza wage
do czynnikéw historycznych w polityce zagranicznej i wynikajacych z nich implikacji
dla wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Nie jest jednak do konca prawda, iz
to gldwnie PiS doprowadzito do pogorszenia relacji z Niemcami. Geneza kontrower-
sji w bilateralnych relacjach w XXI wieku sigga rzadu SLD i prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego, a w Niemczech koalicji S 90/Z na czele z kanclerzem Gerhardem
Schroderem. To wtedy Polska przystgpowata do wojny w Iraku mimo sprzeciwu panstw
europejskich, w tym Niemiec. To wtedy takze rozpoczat si¢ polsko-niemiecki spor wo-
kot planéw budowy Centrum przeciwko Wypedzeniom w Berlinie. Prawda jest z kolei
to, ze od 2005 roku, kiedy PiS stato si¢ waznym graczem na polskiej scenie politycznej,
relacje polsko-niemieckie nie nalezaly do najtatwiejszych, a opdr wobec polityki Nie-
miec w Europie byt czesto podnoszony takze w latach 2007-2015, kiedy Prawo i Spra-
wiedliwos¢ byto w opozycji do koalicji rzadowej Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

Polityka zagraniczna jest specyficznym i zarazem trudnym obszarem funkcjonowa-
nia panstwa. Stad tez jest ona przedmiotem licznych badan tak na poziomie teoretycz-
nym?®, jak i praktycznym. Jak pisze Roman Kuzniar: ,,nie ma polityki zagranicznej poza
panstwem’, zatem przypisywanie tego terminu aktorom pozapanstwowym jest zasad-
niczym bledem. Jest ona monopolem panstwa, ktore nigdy w sposdb bezwarunkowy
i nieodwotalny z niej nie zrezygnuje. Jednak od dtuzszego czasu zmienia si¢ to, co zwy-
kle byto nazywane polityka zagraniczng panstwa. Pod wplywem procesow globaliza-
cji 1 postepujacych proceséw integracyjnych ulega ona statej ewolucji. Przestaje by¢

3 L. Adamski, Niemcy. Kontynuacja z korektq tonu, w: L. Jesien (red.), Zmiana i kontynuacja.

Polityka europejska wybranych panstw Unii Europejskiej, PISM, Warszawa 2008, s. 123.

4 'W. Bartoszewski, O Niemcach i Polakach. Wspomnienia, Prognozy, Nadzieje, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 2010, s. 379.

5 Zob. szerzej: R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, PISM, Warsza-
wa 2006; idem, Ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej. Wstep do analizy, PISM, Warszawa
2004; K. Szczerski (red.), Podmiotowosé¢ geopolityczna. Studia nad polskq politykq zagraniczng,
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2009.

¢ R. Kuzniar, Wewnetrzne uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej, w: R. Kuzniar,
K. Szczepnik (red.), Polityka zagraniczna RP 1989—2002, Fundacja Studiéw Migdzynarodowych,
Warszawa 2002, s. 39.
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bowiem elementem stanowienia i narzucania prawa przez panstwo, ale poprzez obec-
nos$¢ i aktywnos$¢ podmiotdéw pozapanstwowych staje si¢ polem negocjacji’.

Celem niniejszego opracowania jest analiza relacji polsko-niemieckich w okresach
rzadow Prawa i Sprawiedliwos$ci (2005-2007 oraz 2015— do dzi$) oraz wskazanie klu-
czowych elementow ciaglosci 1 zmiany w polityce zagranicznej Polski wobec naszych
zachodnich sasiadow. Bez watpienia kluczowym okresem, ktory naznaczyt dalszy sto-
sunek Prawa i Sprawiedliwosci do RFN, byt okres rzadow z lat 2005-2007. Gtowna
za$ tezg jest konstatacja, iz Republika Federalna Niemiec stanowi w mysli politycznej
Prawa i Sprawiedliwosci przyktad panstwa dominujacego, wpisujacego si¢ w koncepcje
tzw. wroga zewnetrznego, wobec ktorego nalezy prowadzi¢ zdecydowang i realistyczng
polityke zagraniczna.

Artykut sktada si¢ z wprowadzenia, przedstawienia ogolnych i zarazem najwazniej-
szych zatozen dotyczacych polityki zagranicznej Polski z perspektywy Prawa i Spra-
wiedliwos$ci oraz analizy, jak oceniane byty polsko-niemieckie relacje w latach 2005—
—2018 przez to ugrupowanie polityczne.

Ogodlne zalozenia polityki zagranicznej Polski w mysli politycznej
Prawa i Sprawiedliwo$ci

Podstawowym zalozeniem Prawa i Sprawiedliwosci w stosunkach migedzynaro-
dowych jest propagowanie idei panstwa narodowego. Panstwo, ktore jest silne we-
wnetrznie, bedzie takze silniejsze na zewnatrz, co pozwoli mu w skuteczny sposob dbaé
o wlasne interesy. Panstwo powinno za$ samo zabiega¢ o polepszanie wlasnej pozycji
mig¢dzynarodowej, a zdaniem Jarostawa Kaczynskiego kraj, ktéry zgadza na gorszy sta-
tus, nie bedzie powaznie traktowany przez spotecznos¢ migdzynarodowa®. Idea panstwa
narodowego jest Scisle skorelowania z pojeciem suwerennosci. Dla Prawa 1 Sprawied-
liwosci fundamentem panstwa jest narod z zachowana pelna suwerenno$cia w stosun-
kach migdzynarodowych. Z tego tez faktu z jednej strony wynika poswigcenie przez
PiS duzej czesci zatozen polityki zagranicznej Polski problemowi suwerenno$ci Polski
po wstapieniu do Unii Europejskiej’, a z drugiej probie wypracowania na tyle realnych
1 skutecznych instrumentéw prowadzenia polityki zagranicznej, ktére w kompleksowy
sposob potrafityby bronié polskiej racji stanu. Pojawienie si¢ watku suwerennosci i nie-
zalezno$ci nie jest przypadkowe!. Prawo i Sprawiedliwos$¢ od samego poczatku wyra-
zato obawy 1 nieufnos¢ wobec wszelkiej masci organizmdéw ponadpanstwowych, ktore
w jakikolwiek sposdb ograniczaly polityke panstwa. Miedzy innymi dlatego od poczat-

7

J.J. Matuszewska, Trzy Swiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Stanow Zjed-
noczonych i Rosji, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2010, s. 60.

8 E. Milewicz, I co dalej, Panie Premierze?, ,,Gazeta Wyborcza”, 23 wrzesnia 2005.

Zob. m.in. J.M. Fiszer, Skutki czlonkostwa w Unii Europejskiej dla suwerennosci i tozsamo-
Sci kulturowej Polski, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 1-2, s. 170-197; J. Kranz, Jak
rozumiec suwerennos¢? Proba opisu, w: S. Sowinski, J. Wegrzecki (red.), Suwerennos¢ panstwa
i jej granice, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2010, s. 15-46.

" Na temat teoretycznych aspektow suwerennosci zob. J. Czaputowicz, Suwerennosé¢, PISM,
Warszawa 2013.
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ku cztonkostwa w UE partia ta jest przeciwna kreowaniu Unii Europejskiej jako super-
panstwa. Gdyby tak si¢ stato, to zdaniem Lecha Kaczynskiego ,,b¢dzie to wtedy instru-
ment 140 mln mocarstwa francusko-niemieckiego. A reszta to wypekiacze”!!. Duze
znaczenie dla konstrukcji polityki zagranicznej PiS zaréwno w latach 2005-2007, jak
i od 2015 roku miata polityka prezydenta Lecha Kaczynskiego. Wydaje sig, ze do dnia
dzisiejszego w pelni prawdziwe 1 aktualne jest stwierdzenie, ze UE nie jest ,,jedna
wielka kochajaca si¢ rodzing narodéw europejskich, w ktorej kazdy bezinteresownie
troszczy sie o innych”'?. W tym wzgledzie — w przeciwienstwie do innych ugrupowan
politycznych w Polsce — PiS traktuje cztonkostwo w Unii Europejskiej nie jako cel po-
lityki zagranicznej, ale jako instrument sprzyjajacy prowadzeniu skutecznej polityki za-
granicznej, ktorej celem powinna by¢ poprawa kondycji politycznej czy gospodarczej
panstwa. Juz w 2003 roku partia w transparentny sposéb przekonywata, ze gldéwnym
»celem polskiego cztonkostwa w UE jest promocja interesdw suwerennego panstwa
polskiego”". Trudno wigc spodziewaé si¢ po okresach rzadow Prawa i Sprawiedliwo-
$ci ponadprzecigtnego dzialania w interesie ogdtu panstw cztonkowskich czy calej UE.
Nie sa jednak do konca prawda twierdzenia zarzucajace PiS-owi postawy antyeurope;j-
skie. W duzej mierze sa one eurorealistyczne. Partia ta zaktada, ze UE nie jest ideal-
nym modelem wspolpracy, w ktérym facza si¢ interesy narodowe z ponadnarodowy-
mi. Uznaje takze, ze prowadzenie zdecydowanej i konsekwentnej polityki zagranicznej,
skierowanej takze do najwazniejszych panstw cztonkowskich UE, nie tylko nie sprowa-
dza Polski na margines europejskiej polityki, ale wrgcz wzmacnia znaczenie Warszawy
w calym, unijnym systemie decyzyjnym'*.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ od poczatku negowato tezy o stabszej pozycji miedzynaro-
dowej Polski i wynikajacej z tego koniecznosci dostosowywania si¢ do polityki wigk-
szych i bogatszych panstw. Krytykowato taka postawe wszystkich rzadéw w Polsce,
uznajac ja za godzaca w dume i charakter Polakow. Konkretne zatozenia czy sposob
dzialania w polityce zagranicznej pod rzadami PiS prezentuje program wyborczy tej
partii z 2014 roku, w ktorym czytamy, ze ,,polska polityka zagraniczna i polityka bez-
pieczenstwa zewngtrznego nie mogg ograniczac si¢, jak ma to miejsce obecnie, do wpi-
sywania si¢ w gtéwny nurt ponadnarodowych decyzji i dziatania jedynie w ramach
i za posrednictwem organizacji integracyjnych. Dlatego nalezy odejs¢ od realizowane;j
dzi$ polityki wtérnej i peryferyjnej, polityki samodegradacji i harmonizacji naszych
pogladow ze stanowiskami tych, ktdrych si¢ uznaje za silniejszych. Zmianie musi ulec
podstawowy wzorzec myslenia elit politycznych i prawnych zwiazanych z obozem wla-
dzy o skutkach integracji europejskiej. W Polsce bowiem zdaje si¢ wsrod nich domi-

" Wywiad z Lechem Kaczynskim, oficjalna strona partii Prawo i Sprawiedliwos$¢, www.pis.org.

pl, 2 marca 2003.

12 Chce byé prezydentem Polski uczciwej, wywiad z Lechem Kaczynskim, ,,Rzeczpospolita”,
19 marca 2005.

13 Silna Polska w Europie, Uchwata nr 1/06/03 Rady Politycznej Prawa i Sprawiedliwosci.

A. Chojan, M. Tomaszyk, Polish European Policy under the Rule of PiS Governments For-
med by the Law and Justice Party — Foundations and Practice, w: W. Preismeyer-Tkocz (red.),
Common Values. Discussing German and Polish Perceptions of European Integration, ,,Nomos”,
Krakéw 2017, s. 77.
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nowac przekonanie, ze postgpowi integracji towarzyszy¢ musi, niejako naturalnie, za-
nikanie funkcji naszego panstwa narodowego i znaczenia jego organéw”'>. Dominacja
panstwa narodowego, nieuleganie presji zewngtrznej i niewpisywanie si¢ w nurt ponad-
narodowych decyzji uksztattowaly podstawowe zatozenia polityki zagranicznej Polski
pod rzadami Prawa i1 Sprawiedliwosci. Partia przedstawia wzglednie state poglady doty-
czace polityki zagranicznej Polski. Co istotne, s one wspdtczesnie tak samo aktualne,
jak byly w latach 2005-2015.

Lata 2005-2007 — czas konfrontacji

Stosunki polsko-niemieckie w latach 2005-2007 to czas konfrontacji, proby sit
1 dziatan zmierzajacych do autonomizacji wiasnych polityk zagranicznych w mysl po-
dejscia realistycznego. Nalezy jednak watpi¢, czy z punktu widzenia Polski dobor
strategii byt efektem analizy zatozen podejscia realistycznego, a nie tylko przyjetym
modelem prowadzenia polityki zagranicznej wobec sasiednich Niemiec. Zastosowa-
nie modelu Realpolitik, zaktadajacego w swej istocie kalkulacje sity i1 interesow naro-
dowych, ubranego w szaty bilateralnej konfrontacji, naznaczyto dwa lata rzadow PiS
i ich stosunek do RFN. Polski rzad postawit na polityke¢ narodowych intereséw bez
zwracania wigkszej uwagi na polityke europejska i interes europejski, a takze na wczes-
niej wspomniane zaangazowanie Niemiec w proces akcesyjny Polski do NATO i UE',
W tych konkretnych przypadkach zgola pozytywny polityczno-historyczny czynnik
zostal pominigty. Liczyt si¢ faktyczny stan relacji polsko-niemieckich, determinowany
okreslonymi wydarzeniami czy inicjatywami strony niemieckiej. Zachowawcza 1 nie-
rzadko krytyczna polityka rzadu PiS wobec Niemiec wynikata wigc z obawy o wlas-
na niezalezno$¢ i suwerennos¢ w stosunkach migdzynarodowych. Gléwnym motywem
dziatan polskiego rzadu byta obawa przed niemiecka dominacja w Europie, a tym sa-
mym przed przyjmowaniem w UE decyzji niekorzystnych z naszego punktu widzenia.
Trzeba pamigtac, ze od czasu rozpadu ZSRR do polskiego cztonkostwa w UE mine-
o tylko 14 lat. Po uzyskaniu czlonkostwa w NATO i UE suwerenno$¢ oraz niezalez-
no$¢ nabraty dla Polski zupetlnie nowego wymiaru. Wiadze PiS wymagaty od strony
niemieckiej partnerstwa, za§ wedtug prezydenta Kaczynskiego ta dziatala na ,zasa-
dzie kto silniejszy, ten lepszy”!’. Wynikato to, jak pisze Bernadetta Nitschke, z tego,
ze o ile Niemcy staty si¢ dla Polski najwazniejszym partnerem w Europie, o tyle Pol-

15 Zdrowie, praca, rodzina. Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci, 2014, strona interneto-

wa pis.org.pl, s. 149.

16 Innego zdania niz wigkszo$¢ politykdéw PiS byt Jerzy Stanczyk, sekretarz stanu w MSZ, kto-
ry w trakcie jednego z posiedzen Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP powiedzial: ,,Mocne
wsparcie RFN byto Polsce pomocne w okresie negocjacji akcesyjnych o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. Migdzy innymi dzigki zaangazowaniu przywodcoéw Niemiec i podkreslanemu przez nich
stanowisku, ze rozszerzenie Unii bez Polski jest nie do pomyslenia, proces integracji zakonczyt
si¢ sukcesem”. Zob. Wypowiedz Jerzego Staniczyka na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu RP, posiedzenie nr 67, ,,Biuletyn” nr 1524/V, 24 stycznia 2007.

17 Zbrodnia na demokracji, wywiad z Prezydentem Lechem Kaczynskim, ,,Rzeczpospolita”,
13 pazdziernika 2006.
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ska dla Niemiec jedynie waznym sasiadem na Wschodzie'®. Tak wigc istniejaca asyme-
tria nie tylko w obszarze gospodarczym czy rozwojowym, ale gléwnie w politycznym
naznaczyla polsko-niemieckie relacje w latach 2005-2007. Dla rzadu PiS-u gléwnym
celem Realpolitik wobec RFN bylto dzialanie na rzecz jej niwelowania w stosunkach
bilateralnych, zagrazajacych interesom narodowym Polski. Trzeba jednak tez pamigtac,
ze lata 2005-2007 to czas kryzysu w Unii Europejskiej i tzw. czas refleksji, w ktorym
glowna role odgrywaty jednak Niemcy. To ich polityka doprowadzita do przetamania
traktatowego impasu i ostatecznego przyjgcia traktatu lizbonskiego. Strona polska na-
wet mimo kierowania zarzutéw wobec Niemiec o proby zdominowania negocjacji nad
nowym traktatem a priori zakladata, ze jakiekolwiek porozumienie jest niemozliwe bez
udziatu i aprobaty Berlina. Wydaje si¢ wigc, ze lata 2005-2007 wpisaty si¢ w ogolng
oceng relacji polsko-niemieckich od poczatku XXI wieku, ktére Andrzej Sakson nazwat
asymetrycznym partnerstwem'?,

Czynnikiem, ktoéry po latach scharakteryzowat polityke Polski wobec Niemiec,
byta tzw. koncepcja wroga. Koncepcja wroga scalata elektorat PiS-u, gtownie starszy
1 pamietajacy czasy Il wojny $wiatowej 1 pozniejszego podporzadkowania Zwigzkowi
Radzieckiemu. To gtéwnie na Niemczech skupity si¢ kontrowersje historyczne, wyzna-
czajace forme polityki zagranicznej RP. Zwracajac uwagg na strukture elektoratu wy-
borczego PiS z wyboréw w 2005 roku nie sposob nie docenic¢ tezy postawionej w 2001
roku przez wspomnianego juz Andrzeja Saksona, ktéry w jednym ze swoich opracowan
pisat: ,,r6znice zdan na temat stosunkow polsko-niemieckich sg znacznie wicksze w za-
leznosci od wieku niz wyksztatcenia czy pogladéw politycznych lub religijnych. Bar-
dziej wyraznie daje si¢ to zauwazy¢, gdy poréwna si¢ poglady Polakow w wieku powy-
zej trzydziestu i powyzej szesédziesigciu lat”. Analizujac lata 2005-2007 pod katem
relacji z Niemcami, mozna wysnu¢ wniosek, iz rzad utozsamial wlasny sposob postrze-
gania historycznych kwestii w stosunkach z Niemcami z opiniami czg¢$ci spoteczenstwa,
krytycznie nastawionego do RFN 1 ich roli w Europie. Trudno si¢ jednak dziwi¢ takie-
mu traktowaniu sprawy, gdyz przyjecie okreslonych zachowan w polityce czy to we-
wnetrznej, czy zagraniczne] jest funkcja wybordéw i pogladéw elektoratu. Uznawanie
jednak Niemiec jako wroga w naturalny sposob prowadzito do ograniczenia zaufa-
nia do polityki naszych zachodnich sasiadéw, a tym samym generowatlo inicjatywy po-
prawy podstaw prawnych wzajemnych stosunkéw. Przyktadem tego byla proba zmian
w Traktacie o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwea 1991 roku?!,

'8 B. Nitschke, Stosunki polsko-niemieckie, w: M. Wolanski (red.), Polityka zagraniczna Polski
w latach 2004-2011, Wydawnictwo Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Techniki,
Polkowice 2013, s. 146.

19 A. Sakson, Asymetryczne partnerstwo? Uwagi o stosunkach pomiedzy Polakami i Niemcami,
,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2000, s. 83-91.

20 A. Sakson, Polacy i Niemcy: stereotypy i wzajemne postrzeganie, Instytut Zachodni, Poznan
2001, s. 20-21.

2L Oceng Traktatu z 1991 roku zajeta si¢ takze Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu RP, zob.:
Dyskusja nad informacjq ministra spraw zagranicznych przed sejmowq debatq, dotyczqcq ,, Infor-
macji rzqdu nt. realizacji Traktatu miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec
o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspoipracy w zwiqzku z 15 rocznicq jego podpisania”, posie-
dzenie nr 67, ,,Biuletyn” nr 1524/V, 24 stycznia 2007.
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Rzadowi zalezato, aby mozliwos$¢ lepszego reprezentowania interesOw narodowych
w stosunkach polsko-niemieckich byta zapisana w tresci traktatu. W zwiazku z brakiem
zaufania do strony niemieckiej, chodzito o przejscie z poziomu deklaracji i pozytyw-
nej narracji do poziomu prawa i konkretnych uzupetnien uméw migdzynarodowych.
Tym bardziej ze politycy 6wczesnego rzadu dostrzegali zmiang w postrzeganiu Niemiec
w stosunkach mig¢dzynarodowych. Kanclerz Merkel, w przeciwienstwie do swojego po-
przednika, nie zamierzata izolowa¢ Niemiec w stosunkach euroatlantyckich, starajac sie
jednoczesnie budowac wizerunek kraju, ktéremu zalezy na pokoju i bezpieczenstwie?.
Stopniowy wzrost pozycji Niemiec w stosunkach transatlantyckich dostrzegali tez po-
litycy Prawa i Sprawiedliwosci, zasiadajacy w Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
RP. Pawel Zalewski, wskazujac na potencjalne pola umozliwiajace poprawienie relacji
z Niemcami, odnosit si¢ wlasnie do zmiany polityki transatlantyckiej kanclerz Merkel®.
W 2006 roku, czyli rok po objeciu wladzy w Niemczech przez kanclerz Angele Merkel,
prezydent Lech Kaczynski w jednym z wywiadéw mowil, ze ,,jest zasadnicza rdznica
migdzy Niemcami sprzed roku i Niemcami dzisiejszymi. Pani kanclerz doprowadzita
do wzmocnienia pozycji swojego kraju na arenie migdzynarodowej: zaciesnita wigzy
ze Stanami Zjednoczonymi, nie psujac jednoczesnie stosunkow z Moskwa. To bar-
dzo umocnito pozycje Niemiec takze w Unii Europejskiej”?*. Narracja ta pokazywata,
ze Polska z jednej strony dostrzega wszystko to, co si¢ dzieje w polityce zagranicznej
Niemiec, a z drugiej strony, ze bedzie reagowac na niemieckie inicjatywy uderzajace
w nasz interes narodowy, takze te podejmowane we wspotpracy z Rosja. Polska pod
rzadami PiS aspirowata do roli mocarstwa regionalnego, a zbyt aktywna polityka za-
graniczna Niemiec mogla te aspiracje znacznie obnizy¢, tym bardziej w obliczu decyzji
o budowie Gazociagu Pdinocnego i renesansu niemiecko-rosyjskiego sojuszu w kwe-
stiach gospodarczych. Dla $rodowiska politycznego PiS jednym z pierwszych sygna-
16w ostrzegawczych, ograniczajacych samodzielna rol¢ Polski w regionie, byto stynne
oswiadczenie Niemiec, Francji i Rosji z 5 marca 2003 roku, dotyczace udziatu polskich
zolierzy w wojnie irackiej. W Polsce odzyly wtedy stare zagrozenia i obawy z prze-
szto$ci o budowanie sojuszu ponad glowa Polski i kosztem naszego bezpieczenstwa®.
Tym, co jednak naznaczylo polsko-niemieckie relacje w latach 2005-2007, byto
cztonkostwo w Unii Europejskiej i nowy wymiar polityki europejskiej Polski. Paradok-
sem jest to, ze o ile do momentu przejecia wiadzy w Polsce przez PiS Niemcy byly
uwazane za panstwo o ogromnym wkiadzie w uzyskanie przez Polske cztonkostwa
w UE, o tyle po 2005 roku zostaty uznane za jedno z najwigkszych zagrozen dla Pol-
ski na forum UE. Tak drastyczna zmiana wynikata z: 1) uwarunkowan ideologicznych

2 K. Garczewski, Miejsce i rola RFN w euroatlantyckim systemie bezpieczenistwa miedzynaro-

dowego w multipolarnym ladzie miedzynarodowym, w: J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.), System
euroatlantycki w wielobiegunowym {ladzie miedzynarodowym, Instytut Studiéw Politycznych
PAN-Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2013, s. 207-227.

B Wypowied:? Pawla Zalewskiego na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, po-
siedzenie nr 41, ,,Biuletyn” nr 817/V, 23 czerwca 2006.

2% Zbrodnia na demokracji.

K. Miszczak, Niemcy i Polska wobec europejskiej polityki bezpieczenstwa, ,,.Sprawy Migdzy-
narodowe” 2005, nr 1, s. 91.
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$rodowiska PiS, rozumienia polityki europejskiej na zasadzie przyjaciel-wrég, kon-
centracji na egoizmach narodowych; 2) niechgci i braku zaufania lideréw PiS do RFN,
wynikajacych z zasztosci historycznych; 3) reaktywacji sojuszu niemiecko-rosyjskie-
go w postaci Gazociagu Polnocnego i zintensyfikowanych kontaktéw gospodarczych;
4) wzmocnienia mi¢dzynarodowej pozycji Niemiec, np. poprzez gtosno wyrazane aspi-
racje do ubiegania si¢ o stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ; 5) poprawy po-
zycji migdzynarodowej Polski jako czlonka NATO i UE, a tym samym teoretycznie
wigkszej mozliwosci oddzialywania na swoje otoczenie migdzynarodowe. Nalezy przy
tym podkresli¢ ciagltos¢ podejscia do ,,sprawy niemieckiej” w polityce europejskie;j.
W 2003 roku rzad SLD razem z Hiszpania zgltosily weto do propozycji reformy mo-
delu glosowania w Radzie Unii Europejskiej. Decyzja ta doprowadzita do glgbokiego
podziatu migdzy Polska a Niemcami, rzadzonymi przez kanclerza Schrédera. W 2003
roku Niemcy byly uznawane za wielkiego zwolennika cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, zas decyzja o zgloszeniu weta zostala przyjeta w Berlinie jako akt nielo-
jalno$ci czy wrecz zdrady. Decyzje o zawetowaniu szczytu przez rzad Leszka Millera
wsparly partie opozycyjne, w tym takze Prawo i Sprawiedliwos¢. Partia stata na sta-
nowisku, ze nie nalezy juz na starcie polskiego cztonkostwa w UE poddawac si¢ woli
strony niemieckiej, ktora byta gtéwnym oredownikiem nowego traktatu reformujacego.
Przejmujacy jesienia 2005 roku wiadzg w Polsce obdz polityczny Prawa i Sprawiedli-
wosci w pelni podzielal watpliwo$ci zglaszane przez przeciwnikéw, zwlaszcza te od-
wotujace si¢ do prob stworzenia z UE czego$ w rodzaju superpanstwa, zarzadzanego
przez francusko-niemiecki tandem. Zdaniem Lecha Kaczynskiego aktywna polityka
Niemiec i Francji w tym zakresie wynikata z niedostatku ich znaczenia w skali global-
nej, zas Uni¢ Europejska uznawaty za pole realizacji ambicji politycznych w stosunkach
migdzynarodowych?. O ile Polsce wystarczato uzyskane porozumienie z Nicei, to stro-
nie niemieckiej w wigkszym stopniu zalezalo na podniesieniu integracji europejskiej
na wyzszy poziom. Narzedziem realizacji tego celu mial by¢ dokument rangi konsty-
tucyjnej. Niemieckie stanowisko nie wynikato tylko z przestanek stricte politycznych,
ale bylo odzwierciedleniem ich éwczesnego myslenia o Europie i nawigzania do fran-
cuskiej propozycji najpierw Roberta Schumana, przedstawiajacego wizj¢ europejskiej
federacji w latach pigédziesiatych XX wieku, a pdzniej Joschki Fischera mowiacego
o federacji panstw narodowych na Uniwersytecie Humboldta w dniu 12 maja 2000
roku. W przeciwienstwie do Polski, strona niemiecka miata okreslong wizj¢ przysztosci
Unii Europejskie;j i ja konsekwentnie realizowata, czerpiac z mysli politycznej Konrada
Adenauera?’ czy Waltera Hallsteina, zwolennika federalnej Europy i pierwszego prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej w latach 1957-1967. Nie nalezy jednak stawia¢ za-
rzutu éwcezesnemu polskiemu rzadowi o brak strategii funkcjonowania w UE. Wydaje
si¢, ze zadne 6wczesne ugrupowanie polityczne w Polsce takiej strategii nie posiadato,
za$ Polska jako poczatkujacy kraj cztonkowski z przyczyn obiektywnych nie rozumiala
jeszcze logiki polityki europejskiej. Wydaje si¢ takze, ze PiS dryfowat

%6 L. Warzecha, Lech Kaczynski. Ostatni wywiad, Proszynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 252—
—253.

27 Zob. K. Ruchniewicz, Adenauer a Europa: polityka europejska pierwszego kanclerza RFN
(1949-1963), Wydawnictwo ,,Kontrast”, Warszawa 2001.
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od postaw skrajnie negatywnych, przywotujacych doswiadczenia historyczne i odrzuca-
jace inicjatywy zwiazane z poglebianiem integracji, do tych dajacych szans¢ na norma-
lizacje wzajemnych stosunkow, jak wyktad prezydenta Lecha Kaczynskiego wygloszo-
ny 8 marca 2006 roku na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie. Wyktad ten wzbudzit
nadziej¢ w Niemczech na zmiane polskiego stanowiska wobec traktatu reformujace-
go, a takze dopuscit, w dalekiej perspektywie, ewolucje Unii Europejskiej w kierunku
federacji®®.

Oweczesnym stosunkom bilateralnym nie pomogly takze zasztoéci historyczne, praw-
de méwiac podgrzewane tak przez Polske, jak i Niemcy. Jak pisze Anna Wolff-Poweska,
»druga wojna $wiatowa stanowi w dziejach polsko-niemieckich najglgbsza i najtrwalsza
cezure, ktora naznaczyla wzajemne postrzeganie [...] Rozmijanie si¢ oczekiwan Polski
z postawa zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa niemieckiego i jej strategia kultu-
ry pamigci uniemozliwialo wzajemne zrozumienie, stato si¢ zrodtem nieufnosci [...]"%.
Wydaje sie, ze o ile dyskusja na tematy historyczna byla i jest nadal potrzebna, o tyle
proby wlaczania jej do biezacej polityki byly btgdem. Stosunki polsko-niemieckie w la-
tach 2005-2007 w obszarze historii byly wigc swego rodzaju testem dojrzatosci pol-
skiego panstwa. Wydaje si¢ takze, iz pod tym wzgledem lata 2005-2007 wpisaty si¢
w 0golna tendencj¢ polskiej polityki. Jerzy Kranz pisat o niej, ze charakteryzowala si¢
pasywnoscia i nieumiejetnoseia radzenia sobie z narastajacymi negatywnymi reakcjami
w Polsce, a takze brakiem umiejetnosci uswiadomienia niemieckich partneréw z wy-
nikajacych zagrozen dziatalnosci okreslonych organizacji czy zjawisk w Niemczech®.
Miedzy innymi z tego wzgledu lata 2005-2007 bez watpienia stanowity najtrudniejszy
okres w polsko-niemieckich relacjach.

Lata 2007-2015 — czas negacji

Oddanie wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w 2007 roku co do zasady nie wpty-
ne¢to na postrzeganie Niemiec przez to ugrupowanie polityczne. Niemniej objecie wila-
dzy w Polsce przez koalicj¢ PO-PSL i odwrot od PiS-owskiej polityki wschodniej i prob
budowy sojuszy na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej spowodowal naturalna
zmiang kierunku polityki zagranicznej Polski i katalogu jej najblizszych sojusznikdw.
Dla rzadu premiera Donalda Tuska gléwnym sojusznikiem byta Republika Federalna
Niemiec z jednej strony jako najblizszy sasiad, a z drugiej jako najwigksze 1 najpotez-

2 Wiem, ze nasze stanowisko jest moze wtasnie najtrudniejszym sprawdzianem solidarnosci,

ale jezeli Europa chce ten sprawdzian zdac, jezeli chce stworzy¢ nowa jako$¢ nie na dwa, trzy
pokolenia, co si¢ udato dotychczas, tylko na wiele pokolen, nowg jakos¢, ktora by¢ moze kiedy$
w historii bedzie rzeczywiscie tez jakoscig o charakterze federacji, federacji przeciez wtedy nie-
zmiernie potgznej w skali §wiata — to musi ten egzamin réwniez zdaé. I do tego bym zachegcat,
reprezentujac kraj, ktory oczywiscie w tej chwili korzysta dzigki cztonkostwu Unii Europejskie;j,
ale ktory, jezeli to, o czym mowig, spetnitoby si¢ w ciagu 8 czy 10 lat, bedzie korzystal mnie;.
Zdajg sobie z tego sprawe i z gory si¢ na to zgadzam”. Zob. Wypowiedz prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego w dniu 8 marca 2006 roku na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie.

2 A. Wolff-Powgska, Pamie¢ — brzemie i uwolnienie. Niemcy wobec nazistowskiej przeszlosci
(1945-2010), Wydawnictwo Zysk i S-ka, Warszawa 2011, s. 484.

30 J. Kranz, Polsko-niemieckie cienie przesziosci, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, nr 1, s. 8.
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niejsze panstwo w Unii Europejskiej. Rzad PO-PSL a priori akceptowal przywodcza
rolg Niemiec i Francji w UE, co z kolei negowato Prawo i Sprawiedliwos¢. Przemy-
staw Grajewski vel Zurawski przywddztwo RFN w UE zdefiniowat ,,jako ich zdolnos¢
do przeprowadzania swej woli politycznej przez instytucje lub przy pomocy instytucji
unijnych i do decydowania o ich agendzie, czy to wskutek stosowania »migkkiej sity«
— tzn. atrakcyjnosci RFN, gotowej ponosi¢ gros cigzardw proponowanych przez siebie
projektdow, czy to przez wymuszanie postuchu przy uzyciu dostepnych jej instrumentéw
politycznych i gospodarczych™!. Analizowanie tego, czy dane panstwo pelni funkcje
przywddcza w okreslonej strukturze migdzynarodowej, ma raczej subiektywny charak-
ter i zalezy w gtownej mierze od oceny jego aktywnosci i pozycji w stosunkach mig-
dzynarodowych, a takze od wizji srodowiska migdzynarodowego podmiotu formutuja-
cego takie opinie. Wydaje sig, ze tezg t¢ potwierdza polityka i narracja gléwnych partii
politycznych w Polsce. O ile bowiem dla PO i PSL pozycja Niemiec w UE i szczerzej
w Europie byta catkowicie nie do podwazenia, o tyle dla Prawa i Sprawiedliwosci byto
wprost odwrotnie. Zdaniem rzadzacych Polska w latach 2007-2015 tylko Niemcy byty
w stanie obroni¢ UE przed jeszcze wigkszym kryzysem, ratujac chociazby zadtuzonag
Grecje, czy intensyfikujac dziatania na rzecz poprawy stabilnosci strefy euro. PiS z ko-
lei negowato takie stawianie sprawy przekonujac, ze niemiecka dominacja nie sprzyja-
ta rozwiazania kryzysu, a prowadzita do powstawania nieufnosci i wzajemnych uprze-
dzen. Jak twierdzi czg$¢ ekspertow, ten brak ciaglosci w zakresie polityki zagraniczne;j
wobec Niemiec czy generalnie wobec Unii Europejskiej wynika z przekonania czesci
elit politycznych o ,,nicusuwalnej stabosci Polski jako gracza na arenie mig¢dzynarodo-
wej”*2. Te¢ optyke postrzegania migdzynarodowej pozycji Polski przyjat rzad PO-PSL.
Odpowiedzia na to zatozenie byla budowa silnego i trwalego polsko-niemieckiego so-
juszu politycznego i odtozenie na dalszy plan dotychczasowych spornych tematow, jak
bezpieczenstwo energetyczne czy kwestie natury historycznej. Nalezy tez zwroci¢ uwa-
ge na to, ze same Niemcy po zmianie wtadzy w Polsce unikaly drazliwych dla Polakéw
gestow, a jezeli juz takie byly, to starano si¢ wlaczaé w dyskusje takze przedstawicieli
polskiej strony. Zdaniem Prawa i Sprawiedliwos$ci zbyt bliski polsko-niemiecki sojusz
(zwlaszcza w warunkach renesansu sojuszu niemiecko-rosyjskiego) byt wyrazem pod-
legtosci w polityce zagranicznej i uzaleznienia od wplywdéw zachodniego sasiada, kto-
ry pelniac przywoddcza role w UE wymuszat na mniejszych panstwach cztonkowskich
podejmowanie okreslonych decyzji politycznych. Punktem kulminacyjnym, zarazem
potwierdzajacym tezy politykow PiS, bylta zgoda rzadu premier Ewy Kopacz na forso-
wang przez Niemcy propozycje relokacji uchodzcow i1 odejscie od ustalen powzietych
na forum Grupy Wyszehradzkiej. Zdaniem Piotra Wawrzyka, obecnego wiceministra
spraw zagranicznych RP, podejmujac taka decyzj¢ ,rzad PO dat sygnal, ze w spor-
nych sytuacjach stanie predzej po stronie Berlina lub Brukseli niz regionalnych part-
nerow’3. Dla PiS byto to catkowicie niezgodne z jego wizjq polityki zagranicznej i sy-

3t P, Zurawski vel Grajewski, Polska wobec przywédztwa Niemiec w Unii Europejskiej, ,,Biule-

tyn Instytutu Zachodniego” 2013, nr 136, s. 1.

32 Ibidem.

3 Zdrada solidarnosci, ktérej nie bylo? Eksperci o postawie Polski wzgledem Grupy Wyszehradz-
kiej, ,,Dziennik”, 23 wrzesnia 2015; Czeska prasa bije w Polske: Grupa Wyszehradzka rozpadla
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stemem budowania sojuszy mi¢dzynarodowych. Przyjmujac za wyznacznik potozenie
geopolityczne Polski, dla PiS znacznie wazniejsze bylo regionalne budowanie sojuszy
W oparciu o panstwa o zblizonym potencjalne i podobnych problemach miedzynarodo-
wych, a nie wypehianie trescia niemieckich, wtoskich czy greckich planéw na Europe.
O ile wigc PO 1 PSL zamierzaty wspiera¢ niemieckie przywddztwo w UE, o tyle Prawo
i Sprawiedliwo$¢ otwarcie je kontestowato, zachowujac tym samym ciaglos¢ stanowi-
ska wobec polityki zagranicznej RFN.

Negowanie przez PiS silnego polsko-niemieckiego sojuszu z lat 2007-2015 nie wy-
nikato wiec wylacznie z potrzeb biezacej polityki wewngtrznej, ale takze z faktycznej
wizji 1 zalozen polityki zagranicznej przedstawianej przez te parti¢, o ktdrej wspomnia-
no we wezesniejszej czesci artykutu. PiS w dalszym ciggu utrzymywalo, iz Niemcy
i jej gospodarczy sojusz z Rosja jest dla Polski szkodliwy, a geopolityczne potozenie
powinno by¢ akceleratorem zmian w polityce zagranicznej, a nie legitymizowaniem po-
wrotu do niemiecko-rosyjskich rozgrywek w regionie Europy Srodkowe;.

Od 2015 roku — czas wzglednej stabilizacji czy poczatku konfrontacji?

Kiedy w 2015 roku wybory prezydenckie w Polsce wygratl Andrzej Duda, a wybo-
ry parlamentarne oboz Zjednoczonej Prawicy z centralng rolag Prawa i1 Sprawiedliwosci,
wielu ekspertow 1 komentatorow zastanawiato si¢, jakie przyniesie do konsekwencje
dla polityki zagranicznej Polski i relacji z najwazniejszymi sojusznikami, takze z Niem-
cami. Ton przysztej polityce wobec RFN nadat program wyborczy PiS-u z 2014 roku.
Jest w nim mowa o niewykorzystaniu szansy na budow¢ dwustronnych relacji opartych
na zasadzie partnerstwa. Jak twierdza autorzy programu: ,,Polityka zagraniczna rzadu
Tuska wobec Niemiec okazata si¢ nieefektywna, oparta na blednych zatozeniach i nie-
udolnie wykonywana. Nie zareagowano na korekt¢ niemieckiej polityki historycznej,
ktora w istocie kwestionuje prawde historyczng i moralny sens Il wojny $wiatowe;.
Poniesiono kleske w sprawie rurociagu pétnocnego i zablokowania portu w Swinouj-
$ciu. Nie rozwigzano pozytywnie kwestii praw Polakéw w Niemczech i stosunku nie-
mieckich urzedéw do polskich dzieci [...]”4. Innymi stowy, wskazana wyzej negacja
polityki Polski wobec Niemiec byta poczatkiem redefinicji strategicznych kierunkow
polityki zagranicznej RP. Potwierdzeniem tej tezy jest chociazby wystapienie Witolda
Waszczykowskiego ze stycznia 2016 roku, w ktorym to po raz pierwszy od 1989 roku
relacje z Niemcami nie zajmowatly najwazniejszego miejsca. Zajeta je Wielka Brytania,
ktora kilka miesigcy pdzniej zdecydowata o rozpoczeciu procedury wyjscia z Unii Eu-
ropejskiej®. Zreszta zalozenia polityki zagranicznej z 2015 roku dotyczace wspotpracy
z Wielka Brytanig i zacie$nianiem relacji z USA zostaty dosy¢ szybko zweryfikowane
przez przywodcodw tych panstw. Strategiczne zalozenie o koniecznosci i racjonalnosci
budowania sojuszu z Brytyjczykami rozpadto si¢ jak domek z kart zaraz po ogloszeniu
wynikow brytyjskiego referendum. Z kolei wygrywajacy wybory w USA Donald Trump

sie, ,Dziennik”, 23 wrzesnia 2015; T. Mackowiak, Grupa Wyszehradzka — co to za byt i czy jeszcze
ma sens. Grupa Nielojalnosci, ,,Polityka”, 26 wrzesnia 2015.

% Zdrowie...,s. 42.

35 W zwarciu. Polityka europejska rzqdu PiS, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2017, s. 3.
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kwestionowat istotg¢ NATO i1 wysytat coraz pozytywniejsze komunikaty w stron¢ Fede-
racji Rosyjskiej i prezydenta Wtadimira Putina. Taki stan rzeczy tworzyl wokot Polski
pustke strategiczna, za$ jedynym godnym uwagi partnerem wydawatly si¢ by¢ Niemcy.
Mimo oczywistej rdznicy zdan co do rozwigzania kryzysu migracyjnego czy budowy
drugiej nitki Gazociagu Pétnocnego, w 2016 roku wydawato si¢, iz w polsko-niemiec-
kich relacjach nastgpuje stopniowa odwilz. Media w Polsce donosity nawet o niefor-
malnym spotkaniu kanclerz Angeli Merkel z Jarostawem Kaczynskim w sierpniu 2016
roku w Meseberg w Brandenburgii*. Ponadto w lipcu 2016 roku prezes PiS w wywia-
dzie dla niemieckiego ,,Bilda” stwierdzil, ze kanclerz Merkel jest najlepszym rozwia-
zaniem dla Polski. Pozytywne sygnaly wysylane przez stron¢ polska wynikaly z jednej
strony z zawodu, jakiego do$wiadczono ze strony Wielkiej Brytanii i USA, a z dru-
giej strony z obawy przed zmiang osrodka wiadzy w Niemczech i wzrostem znaczenia
np. niesprzyjajacej Polsce AfD (niem. Alternative fiir Deutschland). Odwilz zauwazono
takze w polityce niemieckiej, czego owocem byla wizyta Angeli Merkel w Warszawie
w lutym 2017 roku. Niemiecka polityk nie pomingta trudnych dla Polski tematéw, jak
chociazby kwestii praworzadnosci, ale méwiac o nich robita to w mozliwie najbardziej
subtelny sposob, odnoszac si¢ bardziej do historii poprzez przywotlanie do§wiadczenia
Solidarno$ci 1 wyrazenia ogoélnego zadowolenia z faktu rozpoczgcia dialogu migdzy
Polska a Komisja Wenecka. Jednym z tematéw wizyty niemieckiej kanclerz byta polity-
ka jeszcze wtedy prezydenta-elekta Donalda Trumpa. Znane sa powszechnie krytyczne
wypowiedzi amerykanskiego prezydenta na temat NATO i odpowiedzialnosci Niemiec
za kryzys migracyjny w Europie. W styczniu 2017 roku, na chwil¢ przed przyjazdem
Angeli Merkel do Warszawy, stwierdzit on, ze NATO jest przestarzala organizacja,
a wing za wyjscie Wielkiej Brytanii z UE obarczyt dominujaca pozycj¢ Niemiec. Wizyta
kanclerz w tym wiasnie okresie byta przyktadem niemieckiego pragmatyzmu w polityce
zagranicznej, a jego potwierdzeniem byla takze agenda spotkan, w ktorej poza Andrze-
jem Duda i Beata Szydto znalazlo si¢ takze spotkanie z Jarostawem Kaczynskim. Oceny
po wizycie niemieckiej polityk byly zaskakujaco pozytywne. Nawet Jarostaw Kaczyn-
ski stwierdzil, ze wizyta pani kanclerz przyniesie dobre rezultaty’’. Wydawalo si¢ wigc,
ze ewolucja srodowiska migdzynarodowego Polski i Niemiec oraz potencjalnie dobre
relacje na najwyzszym szczeblu przyczynia si¢ nie tylko do zawarcia silnego sojuszu
miedzy rzadami kanclerz Merkel i premier Beaty Szydto (w to trudno uwierzy¢é nawet
najwiekszym optymistom), ale chociaz przyczyni si¢ do wypracowania pozytywnych
i partnerskich podstaw do dialogu. To z kolei lezalo i lezy w interesie Polski. Nalezy
bowiem pamigtac¢, ze niemiecka polityka pod rzadami Angelii Merkel jest dla Polski
niezwykle przewidywalna i bezpieczna. Niemcy, mimo faktu poglebiania wspétpracy
z Rosja, sa na tyle odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim UE, ktére nie pozwoli
doprowadzi¢ do segmentacji UE, co pokazato chociazby w 2007 roku, przyjmujac pol-
skie stanowisko wobec rosyjskiego embarga na polskie produkty zywno$ciowe.
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B.T. Wielinski, Kaczynski latem niby lowil szczupaki, a pod Berlinem spotkal sie z Merkel.
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37 J. Bielecki, Po wizycie Angeli Merkel w Polsce. prezes PiS Jarostaw Kaczynski nie taki ziy,
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Warto zwrdci¢ tez uwage na kwestie, ktora w obecnej debacie na temat polsko-nie-
mieckich relacji jest praktycznie catkowicie pomijana, a ktora jest wlasciwe wskazanie
zrédta obecnych problemoéw. Ot6z zdecydowana wigkszo$¢ problemow polityki zagra-
nicznej RP w latach 2005-2007 miata swoje zrodto poza Polska (Gazociag Poocny,
dzialalno$¢ Eriki Steinbach, negocjacje nowego traktatu reformujacego UE, polity-
ka Rosji itd.). Owczesne polskie wladze w glownej mierze reagowaly i odpowiadaty
na okreslone inicjatywy innych panstw w znany juz sposob. Tymczasem obecne zrddia
probleméw w stosunkach zewnetrznych RP, takze tych z RFN, wynikaja gléwnie z po-
lityki wewnetrznej (np. sprawa praworzadnosci, wycinka lasow Puszczy Bialowieskiej,
oczekiwanie wyplaty reparacji wojennych przez Niemcy za szkody wyrzadzone Polsce
w trakcie I wojny $§wiatowej, czy w koncu blokowanie kandydatury Donalda Tuska
jako relikt polityki wewngtrznej).

Tym jednak, co rozpoczeto albo odnowito polsko-niemieckie tarcia polityczne, byt
ponowny wybdr Donalda Tuska na Przewodniczacego Rady Europejskiej. Poczatkowo
Berlin nie chcial na sit¢ forsowa¢ kandydatury bylego polskiego premiera na to stano-
wisko bez podjecia rozméw z wltadzami w Warszawie w trakcie wspomnianej lutowej
wizyty Angeli Merkel. Proba zablokowania nominacji dla Donalda Tuska w ostatniej
chwili zostata wigc potraktowana przez Niemcy jako proba szantazu i przenoszenia we-
wnetrznych problemdéw i uprzedzen wobec Tuska na grunt europejski, co dla niemiec-
kiej strony byto nie do zaakceptowania. Ta decyzja oraz ostre komentarze powazanych
politykdéw Zjednoczonej Prawicy na temat roli Niemiec w ponownym wyborze Donalda
Tuska na stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej w zasadzie zniweczyty caty
wcezesniejszy trud nawiazania dialogu i po raz kolejny postawity oba kraje w opozycji
do siebie®.

Tym, co wyraznie dzieli Polske i Niemcy i to nie tylko od 2015 roku, jest podejscie
do kwestii integracji europejskiej i przyszitego ksztattu UE. Wskutek decyzji Wielkiej
Brytanii, coraz szczerzej dyskutuje si¢ na temat potencjalnych scenariuszy rozwoju UE
i potrzeby zapewnienia rownowagi sit w Europie®®. Jednym z nich jest koncepcja Eu-
ropy dwoch predkosci, silnie forsowana przez Niemcy. Pierwszym powaznym symp-
tomem $wiadczacym o checi wdrozenia jej w Zycie bylo zorganizowanie spotkania
Niemiec, Francji, Holandii, Wtoch, Belgii i Luksemburga dzien po brytyjskim referen-
dum®. Podczas gdy Niemcy widza w koncepcji dwdch predkosci szansg na uratowanie
dorobku integracji europejskiej, to zdaniem lideréw PiS jej wdrozenie bedzie dla Polski
niekorzystne i w istocie bedzie oznaczalo koniec Unii Europejskiej, do jakiej w 2004
roku wstegpowata Polska*'. Na kanwie dyskusji w tym zakresie uwidocznily si¢ takze
zamrozone opinie na temat aktywnosci Niemiec w Unii Europejskiej i wynikajacych

3% Zob. m.in. M. Zubik, Witold Waszczykowski: Przy wyborze Donalda Tuska doszio do falszer-
stwa, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 marca 2017.

3 M. Dahl, Y. Skomorokhova, The Balance of Power in the European Union after Brexit, ,,Studia
Ubb Europea” 2017, nr 3, s. 267-284.

W odpowiedzi Polska zorganizowata podobne spotkanie kilka dni pdzniej z udziatem m.in.
przedstawicieli Wegier, Rumunii, Butgarii czy Grecji.

4 Kaczyhski: Europa dwdch predkosci to koniec UE, internetowe wydanie Pulsu Biznesu,
14 marca 2017.
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z nich implikacji dla Polski. W jednym z wywiadow Jarostaw Kaczynski stwierdzil,
ze we ,,wszystkich waznych sprawach Niemcy prowadza polityke skierowang przeciw-
ko naszym interesom”*. Oliwy do ognia dolaly informacje prasowe, jakoby Niemcy
i Unia Europejska przychylaty si¢ do inicjatywy laczacej wyptatg funduszy europejskich
od przestrzegania zasad praworzadnosci przez dany kraj cztonkowski. Zdaniem prasy
11 maja 2017 roku niemiecki rzad przyjal specjalny dokument w tej sprawie zaktadajac,
ze o tym, czy dane panstwo przestrzega zasad praworzadnosci, miataby decydowa¢ Ko-
misja Europejska*®. Ponadto przez caty 2017 rok dyskutowano o mozliwosci uruchomie-
nia art. 7 TUE wobec Polski*, a w grudniu zawiazat si¢ na tym tle sojusz niemiecko-
-francuski. Przywddcy obu krajow stwierdzili, ze jezeli Komisja Europejska zdecyduje
o uruchomieniu art. 7, to panstwa te ja popra. Kanclerz Merkel stwierdzita, ze sprawe
praworzadnosci w Polsce traktuje powaznie, i ze ,,nie mozemy trzymac jezyka za zeba-
mi i nie mowi¢ nic w imi¢ swigtego spokoju. Chodzi w koncu o zasady naszej wspot-
pracy w UE”®. Wszystko to powodowato u polskich politykéw uruchomienie dziatan
obronnych, ktére poprzez kolejne komunikaty poglebiaty kryzys we wzajemnych re-
lacjach. Nalezy tez podkresli¢, iz unormowaniu polsko-niemieckich relacji nie stuzyla
kampania wyborcza w Niemczech. Mimo wzglednie zachowawczej retoryki ze strony
Angeli Merkel, nie sposob nie wspomnie¢ o poréwnaniu rzadu w Polsce do autorytar-
nego przywodztwa Recepa Erdogana w Turcji, ktorego uzyt Martin Schulz. Wydaje si¢
jednak, iz czynnik wyborczy w Niemczech przestal mie¢ wigksze znaczenie, o czym
$wiadczy wizyta kanclerz Merkel w Warszawie w dniu 19 marca 2018 roku. Niezwy-
kle interesujacy jest bowiem fakt, iz mimo napietych bilateralnych relacji nowa-stara
kanclerz Merkel jedna z pierwszych wizyt zagranicznych po powotaniu nowego rzadu
odbyta w Warszawie, podobnie jako Heiko Mass (nowy minister spraw zagranicznych
RFN) goszczacy w Polsce 16 marca 2018 roku. Mimo istniejacych napieé strona nie-
miecka jest wierna swojej tradycji odwiedzania najblizszych sasiaddw w pierwszej ko-
lejnosci. Gest ten mozna potraktowac jako probe ocieplenia wzajemnych relacji i nowe
otwarcie do podjgcia dyskusji.

Podsumowanie

Rywalizacja Polski z Niemcami jest na stale wpisana w DNA koncepcji polityki za-
granicznej Polski preferowanej przez §rodowisko polityczne Prawa i Sprawiedliwosci.
Jest to partia o glgbokich korzeniach narodowosciowych i patriotycznych, dla ktérej hi-
storia i zwigzane z nig dos§wiadczenia stanowia jedno z gtéwnych uwarunkowan naszej

4 P. Malinowski, Jarostaw Kaczynski: Na szczycie w Rzymie rowniez trzeba zachowywaé sie

zdecydowanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 20 marca 2017.

S Unia moze zamrozi¢ fundusze panstwom {amiqcym praworzqdnosé, ,,Gazeta Wyborcza”,
30 maja 2017.

4 Na temat prawno-politycznych ram uruchomienia art. 7 TUE zob. J. Barcz, A. Zawidzka-Lojek
(red.), Wniosek Komisji Europejskiej w sprawie wszczecia w stosunku do Polski procedury art. 7
TUE. Ramy prawno-polityczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2018.

4 Jasny przekaz dla Warszawy. Merkel: ,, Traktuje powaznie sprawe praworzqdnosci w Polsce.
Nie mozemy trzymac¢ jezyka za zebami”, ,,Gazeta Wyborcza”, 29 sierpnia 2017.
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polityki zagranicznej. Fakt ten wzmaga dodatkowo geopolityczne potozenie Polski, nie-
watpliwie determinujace polityke dryfowania migdzy Wschodem a Zachodem. Polska
w 1999 roku i 2004 roku jednoznacznie wybrala zachodni kierunek polityki zagranicz-
nej, faktycznie godzac si¢ na ponadprzecigtna rolg Niemiec w obszarze euroatlantyckim.
Niemniej w §lad za tym powinna i$¢ racjonalna ocena rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j
i otoczenia migdzynarodowego. Ta zas w XXI wieku jest taka, ze jedynym panstwem,
ktore moze realnie utrzymac bezpieczenstwo (roznie rozumiane) w Europie, sa Niemcy.
Trafnie wigc stwierdzit w 2006 roku Marek Prawda, ze ,,stosunki polsko-niemieckie po-
winny by¢ ksztaltowane tak, aby dobrze stuzyly realizacji najwazniejszych celéw pol-
skiej polityki. Warto pamigta¢ o tym kryterium, poniewaz relacje z jednym z naszych
najwiekszych partnerow moga w najwigkszym stopniu wesprze¢ nasze cele, ale tez
moga w najwiekszym stopniu im przeszkadza¢*. Trudno spodziewa¢ sie od Niemcow
polityki moralnos$ci i dziatania wbrew wlasnym interesom narodowym. Tak samo jak
trudno tego wymagac od Polski. Kluczowym zadaniem dla polskiej dyplomacji w per-
spektywie 2-3 lat bedzie poprawa wizerunku Polski na arenie migdzynarodowej w kon-
tekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej, jak i skuteczno$ci NATO. To mniej wigcej
w tym czasie bedzie si¢ toczyla dyskusja na temat nowej perspektywy finansowe;j,
od ktérej zalezy m.in. dalszy rozwdj Polski. Ponadto, nieprzewidywalnos¢ Donalda
Trumpa budzi watpliwosci co do integralnosci i1 skutecznosci Sojuszu Poéinocnoatlan-
tyckiego, na ktorym Warszawa opiera swoje bezpieczenstwo militarne. Amerykanski
prezydent zarzuca panstwom cztonkowskim NATO, ze w zbyt matym stopniu party-
cypuja w finansowaniu Sojuszu. Dyskusja na temat rewizji amerykanskiego zaangazo-
wania w prace Sojuszu mogg si¢ poglebi¢ po publikacji najnowszego raportu NATO
dotyczacego wydatkéw na obronno$é za 2017 rok. Tylko cztery panstwa przekroczyty
2% wydatkow na obronno$é. W tym gronie pierwszy raz od 2015 roku nie ma Polski*’.
Moze si¢ wigc okazac (przy zatozeniu najbardziej pesymistycznej wizji), ze w przyszto-
$ci Polska i Niemcy beda na siebie skazane. Nie da si¢ tez ukry¢, ze droga do centrum
decyzyjnego Unii Europejskiej prowadzi tylko i wylacznie przez Niemcy. W dobie dy-
namicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci migdzynarodowej w interesie polskiej racji
stanu jest wiec dbanie o przynajmniej dobre relacje z naszym zachodnim sasiadem.

Abstract

The Federal Republic of Germany in the foreign policy of Poland during the rule
of the Law and Justice party

The aim of this study is to analyse Polish-German relations during the periods of the
rule of the Law and Justice party (from 2005 to 2007 and from 2015 until now), and to
indicate the key elements of continuity and changes in Poland’s foreign policy towards
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its western neighbour. The main thesis is the conclusion that the Federal Republic of
Germany is an example of the dominant state in the political thought of the Law and
Justice party. It is part of the concept of the so-called external enemy against which
a determined and consistent foreign policy must be pursued.

Keywords: Polish foreign policy, Law and Justice party, Federal Republic of Ger-
many.





