ROCZNIK POLSKO-NIEMIECKI 2018, nr 26
ISSN 1230-4360

DOI: 10.35757/RPN.2018.26.05

Martin Dahl

Uczelnia Lazarskiego

Pomoc rozwojowa jako instrument polityki zagranicznej
Republiki Federalnej Niemiec

Wprowadzenie

Polityka zagraniczna Republiki Federalnej Niemiec od samego poczatku istnie-
nia tego panstwa rozwijala si¢ w sposob szczegoélny. Bezwarunkowa kapitulacja, jaka
musiata podpisac I Rzesza, utworzenie dwoch panstw niemieckich, a takze okupacja
kraju przez obce wojska byly czynnikami majacymi istotny wptyw na ksztalt polity-
ki zagranicznej RFN, zwlaszcza na stosowane w tej polityce instrumenty. Trafnie za-
uwaza to Kamil Frymark twierdzac, ze jedna z pierwszych aktywnosci RFN na arenie
miedzynarodowej byta polityka rozwojowa, ktéra stanowila wsparcie dla ograniczone;j
po II wojnie §wiatowej niemieckiej polityki zagranicznej i gospodarczej'. W podobnym
duchu wypowiada si¢ Erhard Cziomer twierdzac, ze ,,polityka rozwojowa zajmowala
zawsze wazne miejsce w polityce zagranicznej zardwno dawnej RFN, jak tez zjedno-
czonych Niemiec™. Zreszta do dnia dzisiejszego w Niemczech widoczna jest tendencja
oraz sktonno$¢ do postugiwania si¢ w polityce zagranicznej raczej srodkami miekkimi
(ang. soft power)* anizeli twardymi (ang. hard power), co uwarunkowane jest przede
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> Wedlug Beaty Piskorskiej, ,,soft power to tzw. migkka sita, thumaczona takze jako sita tagodno-
sci, odwotywania si¢ do multilateralizmu i prawa mi¢dzynarodowego, wspotpracy gospodarczej,
atrakcyjnosci kulturowej oraz wspdlnych wartosci w celu ksztattowania preferencji pozostatych
uczestnikow tadu $wiatowego. Oznacza ona zatem wykorzystanie potencjatu ideologicznego
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wszystkim czynnikami historycznymi, ale takze do pewnego stopnia geopolitycznymi®.
Przy czym nalezy zauwazy¢, ze kolejne rzady RFN od samego poczatku potrafity zde-
finiowad, co lezy w strategicznym interesie panstwa i konsekwentnie dazy¢ do realiza-
¢ji niemieckiego interesu narodowego. Obserwacja i analiza — na przestrzeni juz prawie
siedmiu dekad — prowadzonej przez RFN polityki zagranicznej pozwala wysunaé wnio-
sek, ze stosowanie narzgdzi i instrumentdw soff power wladze panstwa niemieckiego
dopracowaty niemalze do perfekcji, mimo opinii niektérych teoretykdéw i praktykow
polityki, ze migkka sita nie moze by¢ traktowana jako powazne narzedzie polityki za-
granicznej’. Doswiadczenia RFN wyraznie pokazuja, ze za pomoca soft power mozna
skutecznie budowaé pozycje swojego panstwa na arenie miedzynarodowej, ksztatto-
waé jego pozytywny wizerunek, a przede wszystkim osiaga¢ stawiane przed polityka
zagraniczng cele. Stad tez teza niniejszego opracowania sprowadza si¢ do stwierdze-
nia, ze pomoc rozwojowa obok dyplomacji i zaangazowania militarnego® jest jednym
z trzech najwazniejszych instrumentéw oddzialywania na otoczenie migdzynarodowe
stosowanym przez Niemcy, ktdérego znaczenie w swietle narastajacych konfliktow i spo-
row na arenie miedzynarodowej bedzie stale rosto. Pomoc rozwojowa pozostanie takze
kluczowym sposobem oddziatywania przez Niemcy na otoczenie migdzynarodowe przy
jednoczesnym zachowaniu duzej wstrzemigzliwosci w stosowaniu instrumentéw mili-
tarnych.

W zwiazku z tak sformutowana teza, celem artykutu jest proba odpowiedzi na pyta-
nie, w jakim stopniu i zakresie oraz w jakich obszarach pomoc rozwojowa stanowi sku-
teczny instrument polityki zagranicznej RFN. Niemiecka polityke zagraniczna cechuje
wysoki stopien realizmu, pragmatyzmu oraz konsekwencji w dziataniu. Niemcy od de-
kad sukcesywnie i konsekwentnie odbudowuja swoja pozycj¢ w Europie 1 na swiecie,
dzigki czemu urosty do rangi regionalnego mocarstwa o zasiegu globalnym’. Polityke
zagraniczng danego panstwa trudno jest badaé za pomoca konkretnego podejscia teore-
tycznego. Dzialania podejmowane przez rzady panstw w obszarze polityki zagranicznej
moga by¢ analizowane zar6wno na gruncie teorii liberalnej, jak i realistycznej czy kon-
struktywizmu, dlatego autor niniejszego opracowania postanowit odwota¢ si¢ do eklek-
tyzmu teoretycznego.

Proces weryfikacji hipotezy badawczej zostat przeprowadzony na podstawie czte-
rech punktow. Pierwszym sa teoretyczne rozwazania na temat celéw i zadan stawianych
przed niemiecka polityka zagraniczng. Drugim jest analiza pomocy rozwojowej jako
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6 Zob. szerzej: M. Dahl, Bundeswehra jako instrument niemieckiej polityki zagranicznej, ,,Stu-
dia Politica Germanica” 2016, nr 2(5), s. 47-56.

7 F.-W. Steinmeier, Germany s New Global Role, https://www.foreignaffairs.com/articles/euro-
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instrumentu budowy migdzynarodowej pozycji Niemiec. Trzeci punkt stanowi analiza
stosowanego potaczenia instrumentéw cywilnych z wojskowymi w polityce zagranicz-
nej, natomiast czwartym sa rozwazania w formie podsumowania na temat tego, jakie
funkcje petni polityka rozwojowa dla strategicznych intereséw narodowych Niemiec.

Cele i zadania niemieckiej polityki zagranicznej

Fundamenty niemieckiej polityki zagranicznej okreslone zostaly w preambule Usta-
wy zasadniczej, w ktdrej znajdziemy zapis, ze ,,Niemcy w zjednoczonej Europie maja
shuzy¢ $wiatowemu pokojowi®. W praktyce oznacza to, ze niemiecka polityka zagra-
niczna oparta jest na trzech nastgpujacych filarach: integracji europejskiej, polityce pro-
mocji pokoju na §wiecie (Friedenspolitik) oraz pozytywnym ksztaltowaniu procesu glo-
balizacji’. Gtéwnymi forami realizacji polityki zagranicznej RFN sg Unia Europejska,
NATO oraz ONZ'".

Interes narodowy Niemiec w duzym stopniu definiowany jest poprzez Uni¢ Euro-
pejska, za$ sita Niemiec jest pochodng sity Unii Europejskiej jako catosci. Oznacza to,
ze Niemcy sa zdeterminowane, aby projekt integracji europejskiej rozwijac i pogtebiac,
gdyz niewatpliwie sg jednym z jego najwigkszych beneficjentow. Wedtlug oficjalnego
stanowiska rzadu RFN z jednej strony, podstawowym filarem polityki migdzynarodowe;j
Niemiec jest utrzymywanie dobrych relacji ze wszystkimi krajami cztonkowskimi, po-
glebianie procesu integracji europejskiej oraz wzmacnianie Unii Europejskiej, ktora sta-
nowi niezbedny kontekst do realizacji celow niemieckiej polityki zagranicznej, z drugiej
za$ w dzialaniach niemieckich nadal interes narodowy przewaza nad interesem wspol-
notowym. Cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze zjawisko to jest typowe dla wigkszo$ci panstw na-
lezacych do Unii Europejskiej'’.

Wsrdd niemieckich elit politycznych powszechne jest przekonanie, ze Niemcy naj-
efektywniej beda w stanie sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku poprzez zacie$nianie wspol-
pracy pomiedzy panstwami europejskimi — zwlaszcza w ramach Unii Europejskie;j.
Stwierdzenie to dotyczy przede wszystkim polityki obronnej, polityki imigracyjnej
czy zasadniczej dla rozwoju RFN — polityki gospodarczej. Jako kluczowy format dal-
szego rozwoju integracji europejskiej Niemcy uznaja Trojkat Weimarski, czyli forum
wspotpracy pomigedzy Niemcami, Francja a Polska'%.

Drugim, niezwykle istotnym filarem, na ktérym oparta jest niemiecka polityka za-
graniczna, jest partnerstwo transatlantyckie. Stany Zjednoczone sa najwazniejszym
partnerem Niemiec poza Europa. Od zakonczenia II wojny swiatowej interes narodowy
RFN w wielu aspektach definiowany jest poprzez $cista wspdtprace polityczna, spotecz-

8 Prdambel des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949.

Basis der deutschen Auflenpolitik. Dokumentation, Wissenschaftliche Dienste. Deutscher Bun-
destag, Aktenzeichen: WD 2 — 3000 — 109/16, Berlin 2016, s. 7.

10 P. Belkin, German Foreign and Security Policy: Trends and Transatlantic Implications, ,,CRS
Report for Congress”, www.crs.gov (dostgp: 19 stycznia 2018), s. 3.

" P. Olszewski, A. Chojan, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej. Mit czy rzeczywistosé?,
,»Roczniki Nauk Spotecznych” 2013, nr 3, s. 139-140.

12 Basis der deutschen Aufenpolitik..., s. 8.
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na i gospodarcza ze Stanami Zjednoczonymi. Obydwa panstwa lacza tozsame wartosci
oparte na demokracji, wolnosci i rzadach prawa. Niemcy, ktorych rola na arenie mig-
dzynarodowej nieustannie ro$nie, coraz czesciej staja si¢ promotorem oraz straznikiem
tychze wartosci, do ktorych nieustanie odwotujg si¢ w prowadzonej przez siebie polity-
ce miedzynarodowej'?.

Waznym spektrum oddziatywania niemieckiej polityki zagranicznej jest promocja
pokoju na $wiecie poprzez wzmacnianie demokracji, stabilizacj¢ otoczenia mi¢dzynaro-
dowego oraz promocj¢ praw cztowieka na arenie miedzynarodowe;j. Cel ten wpisuje si¢
w analogiczne dziatania Unii Europejskiej jako calosci'®. Sposobem na realizacje tych
celow jest przede wszystkim aktywne niemieckie zaangazowanie na forum organizacji
mie¢dzynarodowych oraz realizowana przez Niemcy pomoc rozwojowa. Niemcy od lat
zabiegaja m.in. o stale cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ'5, a takze od roku
2013 podejmujaq inicjatywy na rzecz respektowania zasad uniwersalizmu, wspdlnej
odpowiedzialno$ci 1 przejrzystego monitorowania celow zréwnowazonego rozwoju.
Politycy niemieccy czgsto wzywaja do zmiany dotychczasowego modelu rozwoju go-
spodarki kapitalistycznej, stawiajac pytania o granice wzrostu gospodarczego oraz na-
wotuja do ksztaltowania proceséw globalizacyjnych w taki sposob, azeby priorytetem
byto dobro czlowieka, a nie rynkdw czy gospodarki'S.

RFN jest jednym z najwigkszych beneficjentow nie tylko integracji europejskie;j,
ale takze procesu globalizacji'’. Z tego powodu tak wazng role dla tego panstwa od-
grywa stabilizacja srodowiska migdzynarodowego w oparciu o koncepcje zrownowa-
zonego rozwoju'® oraz wspieranie dzialan na rzecz przeciwdzialania zmianom klima-
tu. W oficjalnych dokumentach rzadowych znajdziemy odniesienia do Agendy 2030,
w ktorej zdefiniowane sg cele na rzecz odpowiedzialnego i zrownowazonego rozwoju.
Dla Niemiec ich realizacja, nie tylko w wymiarze narodowym, ale takze i globalnym,
ma fundamentalne znaczenie, gdyz dzigki temu zapewnione bede warunki do dalszej
niemieckiej ekspansji — zwlaszcza na polu ekonomicznym, ale takze kulturowym i po-
litycznym. W opinii Kamila Frymarka ,,jednym z gléwnych zadan niemieckiej polityki
rozwojowej jest wspieranie gospodarki RFN. Niemcy uwazaja, ze prowadzenie efek-
tywnej polityki rozwojowej moze by¢ skuteczne wytacznie pod warunkiem znacznego
zaangazowania przedsig¢biorstw. Dzigki temu poprawiaja kondycj¢ gospodarcza panstw
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a Changing World, SWP Stiftung Wissenschaft und Politik — German Marshall Fund, Berlin-
-Washington 2013, www.swp-berlin.org (dostep: 19 stycznia 2018), s. 5.
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narodowe” 2016, nr 1, s. 195.
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rozwijajacych si¢ oraz moga zwickszy¢ swoj eksport do tych panstw”!®. Gldwna funkcja
pomocy rozwojowej w tym kontekscie jest budowa nieformalnych powigzan, zwlaszcza
w panstwach obarczonych duzym stopniem ryzyka inwestycyjnego®.

Niemcy, jak mato ktéry kraj na §wiecie, sa potaczone siecia wzajemnych powia-
zan z innymi panstwami. Dlatego wykazuja si¢ aktywna i konstruktywna dziatalnos-
cig na forum organizacji miedzynarodowych, takich jak: ONZ, NATO, OBWE, G7
czy G20. Oddzialywanie na inne panstwa poprzez organizacje mig¢dzynarodowe lezy
w zywotnym interesie Niemiec i pozwala na bardziej skuteczng realizacje wlasnych in-
teresow narodowych. Najwazniejszym z nich jest stworzenie przestrzeni do dalszego
rozwoju handlu migdzynarodowego. To z kolei bedzie mozliwe, jesli utrzymane zostang
warunki do dalszej liberalizacji gospodarki §wiatowej oraz zapewniony pokoj i bezpie-
czenstwo w regionach, z ktérymi Republika Federalna Niemiec utrzymuje lub rozwi-
ja wymiang¢ handlowa. Dlatego Niemcy angazuja si¢ globalnie w utrzymanie pokoju
1 stabilizacj¢ na $wiecie, gdyz dzigki temu zabezpieczone sq warunki brzegowe rozwoju
handlu migdzynarodowego. Do osiagniecia tego celu stuzy przede wszystkim niemiec-
ka dyplomacja aktywna na réznych ptaszczyznach. W pierwszej kolejnosci Niemcy sta-
wiaja na zapobieganie konfliktom poprzez mediacje miedzynarodowe czy hojnie finan-
sowang pomoc rozwojowa, coraz czgsciej angazujg si¢ takze militarnie w roznych zakat-
kach globu?'. Cho¢ jednoznacznie nalezy podkresli¢, ze nadal dominujacym sposobem
oddziatywania RFN na otoczenie migdzynarodowe jest niemiecka soft power. Trafnie za-
uwaza to Beata Jurkowicz twierdzac, ze ,,wykorzystujac instrumenty migkkie w polityce
zagranicznej, Niemcy systematycznie wzmacnialy swoja pozycje w ramach Unii Euro-
pejskiej. Z kolei inwestujac w polityke rozwojowa, dwustronna wspoétprace kulturalng
i naukowo-techniczna, wykreowaty wizerunek wiarygodnego partnera globalnego?.

Istotna korekta kursu niemieckiej polityki zagranicznej nastapita wraz z wybuchem
i rozwojem europejskiego kryzysu migracyjnego w 2015 roku. W Niemczech zbyt dtu-
go dominowat poglad, Zze centralne potozenie tego panstwa w Unii Europejskiej pozwo-
li uchroni¢ RFN przed masowymi ruchami migracyjnymi z panstw trzecich. W kon-
sekwencji doprowadzito to do sytuacji, w ktorej az do momentu masowego naptywu
migrantdw do RFN unikano otwartej i rzetelnej dyskusji zar6wno w Niemczech, jak
i w Unii Europejskiej na tematy zwiazane z globalnymi ruchami migracyjnymi. Kon-
sekwencja takiego podejécia byta ,,gleboka rysa” w stosunkach pomigdzy panstwami
europejskimi, chaotyczne pomysty w zarzadzaniu sytuacja kryzysowa oraz spadek euro-
pejskiej solidarnosci®®. Podczas gdy Niemcy oczekiwali od pozostatych panstw Unii Eu-
ropejskiej wspolnego i solidarnego stanowiska wobec kryzysu imigracyjnego, to w tym
samym czasie wiele panstw sprzeciwito si¢ polityce tzw. otwartych drzwi, obarczajac
w gtownej mierze Niemcy za sprowokowanie kryzysu.

19 K. Frymark, Wspéipraca rozwojowa..., s. 11.

20 Ibidem, s. 12.

2t S.B. Gareis, Deutschlands AufSen- und Sicherheitspolitik, Verlag Barbara Budrich UTB, Opla-
den 2006, s. 173.

2 B. Jurkowicz, Rolasoftpower...,s. 111.

H. Hinte, U. Rinne, K.F. Zimmermann, Fliichtlinge in Deutschland: Realismus statt Illusionen,
Working Paper IZA Standpunkte, nr 83, Bonn 2015, s. 1.
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Przedhuzajaca si¢ dyskusja w Unii Europejskiej na temat sposobdéw rozwigzania
kryzysu migracyjnego oraz brak wypracowania wspdlnych ogolnoeuropejskich roz-
wiazan w jego kontekscie skutkowato wzrostem samodzielnych inicjatyw podejmowa-
nych przez RFN na polu polityki zagranicznej, majacych na celu ograniczenie zjawiska
masowego przemieszczania si¢ ludnosci na teren kontynentu europejskiego. W walce
z kryzysem migracyjnym Niemcy postanowily skoncentrowac¢ si¢ na dzialaniach sta-
bilizacyjnych i rozwojowych dedykowanych w przewazajacej mierze panstwom poto-
zonym w Afryce. W przyjetym przez rzad dokumencie Afrikapolitische Leitlinien der
Bundesregierung wskazuje si¢ po pierwsze, na konieczno$¢ ograniczenia przyczyn mi-
gracji poprzez przekierowanie pomocy rozwojowej na projekty zwiazane z poprawg
bezpieczenstwa i tworzeniem perspektyw zyciowych w krajach pochodzenia migrantow
oraz po drugie, na znaczenie walki z nielegalnym handlem i przemytem ludzi**. W tym
celu w 2016 roku Niemcy przeznaczyty ponad 3 mlrd euro na pomoc dla Afryki Pétnoc-
nej skierowana na zwalczanie strukturalnych przyczyn kryzysu migracyjnego?.

Pomoc rozwojowa jako instrument budowy mi¢dzynarodowej pozycji Niemiec

Po zakonczeniu II wojny swiatowej, a zwlaszcza po sukcesie reform gospodarczych
z przetomu lat czterdziestych i pieédziesiatych XX wieku, jednym z podstawowych in-
strumentow globalnego oddzialywania i prowadzenia polityki zagranicznej Republiki
Federalnej Niemiec stata si¢ pomoc rozwojowa. Podobnie jak w innych panstwach, uza-
sadniano ja wzgledami historycznymi, politycznymi, ekonomicznymi, ekologicznymi
czy wreszcie moralnymi. W opinii Christine Hegenbart i Alexandra Wolfa, niemiecka
polityka zagraniczna powinna by¢ ksztaltowana w sposdb wykorzystujacy mocne stro-
ny i potencjat Niemiec, a zarazem umozliwiajacy przekazanie spoteczenstwu niemiec-
kiemu istoty i celowosci podejmowanych dziatan bez wzbudzania wigkszych kontro-
wersji?. W tym kontekscie polityka rozwojowa wydaje si¢ by¢ najbardziej adekwatnym
narz¢dziem.

W przesztosci, jeszcze za czaséw ,,zimnej wojny”’, RFN za pomoca pomocy rozwo-
jowej starata si¢ zwigzac¢ ze sobg panstwa trzeciego $wiata, aby w ten sposob utrud-
ni¢ proces uznawania na gruncie prawa migdzynarodowego drugiego panstwa niemiec-
kiego — NRD. W kolejnych latach dostrzegano w niej mozliwo$ci na poprawe sytua-
cji spoleczno-ekonomicznej biedniejszych panstw, ale takze probowano w ten sposob

2% Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung, https.//www.auswaertiges-amt.de/de/aussen-

politik/regionaleschwerpunkte/afrika/afrika-leitlinien-node (dostgp: 14 maja 2018). Por. takze
E. Dick, A. Koch, B. Schraven, B. Etzold, Regionale Migrationsgovernance: Impulse fiir eine
nachhaltige internationale Migrationsarchitektur, ,Analysen und Stellungnahmen 18/2017”,
Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn 2017.

% Fluchtursachen mindern — Aufnahmeregionen stabilisieren — Fliichtlinge unterstiitzen, Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, www.bmz.de (dostgp:
14 maja 2018).

26 Ch. Hegenbart, A. Wolf, Wie soll die deutsche Aufien- und Sicherheitspolitik der Zukunft aus-
sehen? Zivile Konfliktprdivention als Leitlinie der strategischen Neuausrichtung, ,,Argumentation
Kompakt” 2014, nr 4, Hanns Seidel Stiftung, Miinchen 2014, s. 4.
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uzalezni¢ technologicznie panstwa o nizszym poziomie rozwoju od niemieckich techno-
logii, co z kolei skutkowato zwigkszeniem niemieckiego eksportu w przysztosci. Obec-
nie coraz czg¢sciej w Niemczech dyskutuje sie nad tym, na ile pomoc rozwojowa moze
by¢ skutecznym narzgdziem w walce z migdzynarodowym terroryzmem. Gtownym ar-
gumentem przemawiajacym za takim podejsciem jest ten, ze polityczna i ekonomiczna
stabilno$¢ panstw stanowi najskuteczniejszy sposdb na zwalczanie terroryzmu?’, choé
tezg ta nalezy uzna¢ za watpliwa. Wielu terrorystow, zwlaszcza tych zwiazanych z tzw.
Panstwem Islamskim, nie pochodzi z ubogich krajow, lecz czgsto stanowia oni drugie,
a nawet trzecie pokolenie imigrantdw przybylych do Europy i zyjacych w niej od dzie-
sigcioleci®.

Wedhig danych OECD $wiatowa pomoc rozwojowa w 2015 roku wyniosta nieco
ponad 131 mld dolaréw. Trzema najwiekszymi darczyncami byly kolejno: USA z prze-
znaczong pomoca na poziomie 31,5 mld dolaréw, Wielka Brytania — 18,7 mld dolaréw
i Niemcy — 17,7 mld dolaréw?. Dla Niemiec udzielana pomoc rozwojowa ma szcze-
gblne znaczenie w zapobieganiu kryzysom w krajach rozwijajacych sig, ktdre czesto
dotknigte sg licznymi konfliktami. Polityka Republiki Federalnej Niemiec w tym za-
kresie zasadniczo skupia si¢ na identyfikowaniu obszardw zagrozen i dziataniach pre-
wencyjnych, dopiero w dalszej kolejnosci na rozwigzywaniu zaistniatych konfliktow.
Tym sposobem Niemcy maja znaczacy wpltyw na stabilizacj¢ regiondw zagrozonych
konfliktami*®. Dzigki udzielanej pomocy rozwojowej przyczyniajg si¢ rowniez do roz-
woju gospodarczego panstw rozwijajacych si¢, tworzac jednoczesnie dogodne warunki
do ekspansji niemieckich przedsigbiorstw i rozwoju niemieckiego handlu. Co najwaz-
niejsze, spoteczenstwo niemieckie popiera taka polityke, niezaleznie od tego, czy mamy
do czynienia z pomoca humanitarng, projektami obywatelskimi, czy pomoca dedyko-
wang odbudowie instytucji publicznych i shuzb porzadkowych. W tym zakresie istnieje
w Niemczech szeroki konsensus spoteczny i zgoda na to, aby RFN przejmowata wigk-
szg odpowiedzialnos¢ na $wiecie za tego typu dziatania®'.

Takze motywy ekologiczne odgrywaja istotng rol¢ w niemieckiej pomocy rozwo-
jowej. Wiele z panstw rozwijajacych si¢ dysponuje duzymi zasobami surowcéw natu-
ralnych, np. lasami czy ropa naftowa. RFN z jednej strony stara si¢ w ten sposob za-
bezpieczy¢ sobie do nich dostgp, z drugiej zas§ opowiada si¢ za ich wykorzystaniem
w zréwnowazony sposob. Tym samym Niemcy staja si¢ jednym ze §wiatowych lideréw
w zakresie promowania globalnej koncepcji zrdwnowazonego rozwoju. Ten aspekt po-
mocy rozwojowej nabral szczego6lnego znaczenia w obliczu kryzysu naftowego w 1973

27 U. Andersen, Deutschlands Entwicklungspolitik im internationalen Vergleich, ,,Jnformationen

zur politischen Bildung”, Heft 286, http://www.bpb.de/izpb/9082/deutschlands-entwicklungspoli-
tik-im-internationalen-vergleich?p=all (dostgp: 2 grudnia 2017).

2 1. Bremmer, These 5 Facts Explain Why Europe Is Ground Zero for Terrorism, ,,Time”,
22 marca 2016, http://time.com/4268579/brussels-attacks-islamist-terrorism-isis/ (dostep: 2 grud-
nia 2017).

2 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, www.bmz.de
(dostep: 21 grudnia 2017).

3 Ch. Hegenbart, A. Wolf, Wie soll die deutsche..., s. 4.

31 Ibidem.
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roku oraz ze wzrostem cen surowcoOw na swiatowych rynkach po 2005 roku. Niemcy
w coraz wigkszym stopniu zglaszaja zapotrzebowanie na tzw. surowce krytyczne. Na-
leza do nich pierwiastki i metale szlachetne, ktérymi RFN nie dysponuje, a sa one nie-
zbgdne w procesie tworzenia nowoczesnych technologii. Celem prowadzonej polityki
rozwojowej w tym obszarze jest tworzenie partnerstw surowcowych z innymi panstwa-
mi. W zamian za dostep do surowcow Niemcy oferuja pomoc we wzmocnieniu gospo-
darek i struktur administracyjnych w panstwach rozwijajacych si¢ m.in. poprzez doradz-
two, edukacje czy walke z korupcja®.

O znaczeniu polityki rozwojowej w polityce zagranicznej Niemiec $wiadczy choéby
fakt, ze RFN jako jedno z nielicznych panstw posiada odrebne ministerstwo zajmujace
si¢ kreowaniem 1 koordynacja polityki rozwojowej. Co cieckawe, jej praktyczng reali-
zacja zajmuje si¢ szereg niezaleznych i odrgbnych instytucji, cho¢ podkresli¢ nalezy,
ze panstwo niemieckie posiada w nich z reguty wigkszos$ciowy udziat, a poprzez to cal-
kowita kontrolg nad nimi*. Nie zmienia to faktu, Ze mnogo$¢ instytucji ksztattujacych
w Niemczech polityke rozwojowa przektada si¢ na brak skutecznej komunikacji pomig-
dzy poszczegdlnymi jednostkami i koordynacji podejmowanych przez nie dziatan.

Podstawowgq instytucja zajmujaca si¢ tzw. wspolpraca finansowa (Finanzielle Zu-
sammenarbeit — FZ) jest Kredytowy Bank Odbudowy (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
— KfW), w sktad ktorego wchodzi szereg instytucji finansowych wspierajacych realiza-
cj¢ konkretnych projektow. Projekty wspierane sg przede wszystkim za pomoca tatwo
dostepnych 1 niskooprocentowanych kredytow udzielanych panstwom rozwijajacym
si¢. W przypadku panstw najubozszych udzielana pomoc ma czgsto charakter bezzwrot-
nej pozyczki**. Wspdtpraca techniczng zajmuje si¢ Niemieckie Towarzystwo Wspot-
pracy Technicznej (Deutsche Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit — GTZ),
za§ za wspolprace personalna odpowiedzialna jest Niemiecka Stuzba Rozwojowa
(Deutscher Entwicklungsdienst — DED).

Pomocg rozwojowa RFN objete sa obecnie gldwnie panstwa polozone na kontynen-
cie afrykanskim oraz azjatyckim. W podziale sektorowym dziatania skoncentrowane
sa przede wszystkim na redukcji ubdstwa, ochronie srodowiska naturalnego i surowcow
naturalnych oraz na wsparciu edukacji. Cecha charakterystyczna niemieckiego zaanga-
zowania w krajach borykajacych si¢ z problemem ubostwa 1 niestabilnosci panstwowe;j
kazdorazowo jest dziatanie oparte na kompleksowej strategii politycznej**. Ponadto
RFN wspiera inicjatywy na rzecz budowy i rozwoju demokracji, tworzenia spoteczen-
stwa obywatelskiego, walki z korupcja czy decentralizacji wtadz centralnych na rzecz
umocnienia samorzadnosci*®. Realizowane dzialania poddawane sg takze nicustannej
ewaluacji, azeby moc je na biezaco korygowaé i modyfikowaé. Skala zaangazowania
w rozwdj polityki rozwojowej, a takze ilo$¢ instytucji w niej uczestniczacych, jak i po-

32

K. Frymark, Wspdlpraca rozwojowa..., s. 12.

3 U. Andersen, Deutschlands Entwicklungspolitik...

3% Ibidem.
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siadanie odrebnego ministerstwa, S$wiadcza o tym, jak wazny jest to obszar globalnego
oddzialywania Republiki Federalnej Niemiec.

W pomocy rozwojowej RFN mozna dostrzec dwa istotne trendy. Pierwszym
z nich jest stopniowe odchodzenie od multilateralnych projektdw na rzecz bilateral-
nych przy jednoczesnym ograniczeniu liczebno$ci wspomaganych panstw. Podczas gdy
w 2009 roku 41,2% realizowanych projektow miato charakter dziatan multilateralnych,
to w roku 2013 ich liczba spadta do poziomu 29%. W analogicznym okresie liczba ob-
jetych pomoca rozwojowsg panstw spadta z 58 w 2009 roku do 50 w roku 2013%. Po-
wyzsze reorientacja wynika z checi zwigkszenia skutecznosci i podniesienia jakosci re-
alizowanych dziatan. Drugi trend, jaki mozna zaobserwowaé — zwlaszcza od momentu
zjednoczenia Niemiec — dotyczy zmiany lingwistycznej. W Niemczech coraz czgsciej
pojecie ,,pomocy rozwojowej” (Entwicklunshilfe) zastgpowane jest pojeciem ,,wspot-
pracy rozwojowej” (Entwicklungszusammenarbeit). Zabieg ten ma podkresli¢ odejscie
od paternalistycznego podejscia na rzecz partnerskiego®®. Doswiadczenia niemieckie
wyniesione z realizacji projektow rozwojowych na przestrzeni kliku dekad jednoznacz-
nie pokazaly, ze wzmacnianie partnerskosci we wzajemnej wspdlpracy przyczynia sie
do zwiekszenia efektywnos$ci podejmowanych dziatan.

Rola Bundeswehry w niemieckiej polityce rozwojowej

Interesujacym aspektem niemieckiej polityki zagranicznej jest rosnace zaangazowa-
nie sit zbrojnych — Bundeswehry w dziatania wspierajace federalng polityke rozwojowa.
Przed zjednoczeniem Niemiec w 1990 roku wykorzystanie instrumentéw militarnych
w polityce zagranicznej bylto tematem tabu zarowno dla politykow, jak i zwyktych oby-
wateli. Tym bardziej zjednoczone Niemcy podchodzity do tej kwestii bardzo ostroznie,
kazdorazowo podkreslajac pokojowy i stabilizacyjny charakter niemieckich misji woj-
skowych. Zasadnicza zmiana nastapita wraz z wyrokiem Federalnego Sadu Konstytu-
cyjnego z 1994 roku, ktory umozliwil szersze militarne zaangazowanie Bundeswehry
poza granicami Niemiec®.

Uzycie wojsk niemieckich poza granicami panstwa niemieckiego zawsze powigzane
byto z duzym dystansem i1 pokojowym zakresem. W 1992 roku Bundeswehra pod prze-
wodnictwem ONZ wystata blisko 200 sanitariuszy na misj¢ do Kambodzy (UNTAC).
Rok pdzniej 1700 zohierzy — gtdéwnie wojsk logistycznych — wzieto udzial w misji ONZ
(United Nations Operation in Somalia II) w Somalii. Nastgpnie niemiecka marynarka
wojenna wsparta operacje Sharp Guard NATO 1 Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE)
na Adriatyku, ktérej celem byto wdrozenie sankcji gospodarczych i embarga na dosta-
wy broni do bylej Jugostawii*’. W 1994 roku wojska lotnicze Bundeswehry zostaty uzy-

37 A. Paterek, Niemiecka i polska..., s. 200.

38 J. Gravingholt, Entwicklungspolitik im Gefiige einer ,,neuen deutschen Aufsenpolitik, 11 lipca
2016, www.bpd.de (dostep: 19 stycznia 2018).

3 BVerfG, 12. 7. 1994 — 2 BvE 3/92, 5, 7, 8/93. Zum Auslandseinsatz deutscher Streitkrifte.

40 J. Gotkowska, Reforma Bundeswehry: Transformacja armii wraz z emancypacjq polityki bez-
pieczenstwa RFN, 2012, www.natolin.edu.pl/pdf/nowa_europa/NE12_reforma bundeswehry.pdf
(dostep: 20 stycznia 2018), s. 185.
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te w celu pomocy uchodzcom z Ruandy. Nawet rozpoczeta w 2002 roku misja wojsko-
wa Bundeswehry w Afganistanie przez wiele lat miata charakter mis;ji stabilizacyjne;j,
co w wielu momentach miato niekorzystne skutki, zwlaszcza dla samych zohierzy, kto-
rzy podczas dziatan wojennych wyposazeni byli w lekki sprzet wojskowy.

Podczas realizowanych misji wojskowych szybko okazato sig¢, ze po zakonczeniu
dziatan wojennych koniecznoscia jest uruchomienie wsparcia finansowego na rzecz od-
budowy zniszczonych regionéw oraz wspieranie inicjatyw na rzecz pokoju czy pojed-
nania mi¢dzy zwasnionymi stronami. Dlatego aktywno$¢ Bundeswehry w panstwach
dotknigtych konfliktami z reguly idzie w parze z dostarczana w te rejony przez Federal-
ne Ministerstwo ds. Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) pomoca rozwojowa. Niemcy nieustanie
probuja koordynowacé instrumenty wojskowe z cywilnymi. Wsparcie wojskowe w tym
kontekscie traktowane jest przede wszystkim jako $rodek zapobiegawczy i wspomaga-
jacy dziatalno$¢ organizacji rzadowych i pozarzadowych. Zakres dziatania niemieckich
sit zbrojnych nie ogranicza si¢ do ,.klasycznych” scenariuszy konfliktdw. Znaczng czgsé
operacji Bundeswehry stanowig misje szkoleniowe i1 dziatania doradcze. Ich gldwnym
celem jest zaangazowanie na rzecz panstw niestabilnych, takich jak: Syria, Irak, Mali
czy Somalia. W szczegdlnosci przyklad Mali pokazuje, jak polityka rozwojowa moze
by¢ wspomagana i uzupelniana przez obecnos¢ wojskowa. Bundeswehra, w prowadzo-
nej od kwietnia 2013 roku misji wojskowej przyczynia si¢ do stabilizacji Mali i budo-
wania potencjalu malijskich sit zbrojnych. Rdwnolegle dostarczana pomoc rozwojowa
wspiera modernizacj¢ i budowg struktur panstwowych oraz spotecznych, co w zatozeniu
ma si¢ przyczyni¢ do poprawy perspektyw zyciowych miejscowej ludnosci. Istotnym
aspektem udzielnej pomocy jest promocja zrownowazonego rozwoju, dlatego realizo-
wane projekty koncentrujq si¢ na rozwoju zréwnowazonego rolnictwa oraz zapewnie-
niu dostgpu do wody pitnej. W licznych punktach zapalnych bez wsparcia wojskowego
udzielanie takiej pomocy przez organizacje humanitarne byloby niemozliwe lub wigza-
loby si¢ z bardzo wysokim ryzykiem dla personelu.

Kolejnym przykladem wspolpracy pomig¢dzy niemieckimi sitami zbrojnymi a Fede-
ralnym Ministerstwem ds. Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju jest niemiecka misja
wojskowa w Afganistanie. Organizacja wspétpracy rozwojowej w tym panstwie okaza-
fa si¢ sporym wyzwaniem, gdyz po pierwsze mamy do czynienia z najwieksza opera-
cja wojskowa realizowang przez Niemcy od zakonczenia Il wojny §wiatowej, po drugie
Niemcy przejeli na siebie cigzar zarzadzania jedng z czterech stref okupacyjnych i wresz-
cie po trzecie — skala wyzwan i probleméw w Afganistanie byla i jest znacznie wigksza
anizeli w innych panstwach, do ktorych Niemcy kieruja swoja pomoc rozwojowa.

W Afganistanie wspolpraca realizowana jest w ramach dwoch podstawowych ope-
racji: PRTs (Provincial Reconstruction Teams) oraz PAT (Provincial Advisory Team)*'.
Od poczatku swojej obecnosci w Afganistanie jednym z priorytetowych dziatan Bundes-
wehry bylo wsparcie lokalnych struktur i instytucji w zapewnieniu bezpieczenstwa, jako
kluczowego czynnika umozliwiajacego zainicjowanie, a nastepnie kontynuacjg¢ procesu

4 A. Brand, Sicherheit iiber alles? Die schileichende Versicherheitlichung deutscher Entwick-
lungspolitik, ,,PERIPHERIE” Nr. 122/123, 31. Verlag Westfdlisches Dampfboot, Miinster 2011,
s. 218.
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odbudowy. Zeby zapewnié réwnowage we wspolpracy cywilno-wojskowej sktad zarza-
du PRT zawsze sktada si¢ z jednego przedstawiciela instytucji cywilnej i jednego woj-
skowego. Ponadto obecnos¢ cywilnych pracownikéw ma na celu wzmocnienie przeka-
zu skierowanego do lokalnej spotecznosci, ze niemieccy zotierze przybyli do ich kraju
Z pomoca, a nie jako agresorzy.

Zespoty PRT wspieraja liczne projekty infrastrukturalne, takie jak budowa drog,
szpitali czy szkol, pomagaja w rozbrajaniu uzbrojonych jednostek milicji, a takze
wspieraja odbudowe afganskich sit zbrojnych i policji. Efektem ich dziatalnosci w Af-
ganistanie w latach 20022010 jest przeszkolenie ponad 170 tys. afganskich policjan-
tow 1 zolnierzy, realizacja ponad 840 projektow infrastrukturalnych, edukacyjnych oraz
w dziedzinie ochrony zdrowia czy wsparcie ponad 400 mniejszych projektéw dedyko-
wanych rolnikom i lokalnej spotecznosci (np. w postaci budowy studni czy rozbudowy
lokalnych sieci wodociagowych). Srodki, jakie przeznaczono na realizacje wymienio-
nych inicjatyw, przekroczyly kwote 1,2 mld euro®.

Pojawiajace si¢ trudnosci w koordynacji instrumentdw wojskowych z cywilnymi
wymusity na rzadzie RFN reorganizacj¢ wspolpracy pomigedzy réznymi instytucjami®.
W dniu 7 czerwca 2011 roku Niemieckie Towarzystwo ds. Wspdlpracy z Zagranica
(Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit GmbH), ktérego gldéwnym
obszarem dzialania jest wspieranie wspolpracy rozwojowej, podpisalo porozumienie
z Federalnym Ministerstwem Obrony (Bundesministerium der Verteidigung). Krok
ten otworzyt droge do wspdtpracy Bundeswehry z Towarzystwem w regionach, w kto-
rych armia niemiecka prowadzi swoje operacje*. Od roku 2011 na zlecenie Bundes-
wehry Niemieckie Towarzystwo ds. Wspdlpracy z Zagranica moze przeprowadzaé
projekty wspdtpracy rozwojowej oraz szkoli niemieckich zolnierzy w ramach przygo-
towan do misji zagranicznych. W zamian pracownicy Towarzystwa mogg korzystaé
z infrastruktury wojskowej — zar6wno w kraju (podczas szkolen przygotowawczych),
jak 1 za granicgq (m.in. transport wojskowy do przewozu osob i materialow, dostgp
do danych z zakresu geoinformacji, dostep do infrastruktury w zagranicznych bazach
Bundeswehry)*®.

Modernizacja panstw partnerskich i organizacji regionalnych w Afryce, ale takze
na Bliskim i Srodkowym Wschodzie jest waznym czynnikiem stabilizacji peryferii euro-
pejskich. Stuzy takze zapobieganiu kryzysom. Kryzys migracyjny, jaki dotknal Niemcy
po 2015 roku, pokazatl wtadzom RFN, jak wazne sa wszelkiego rodzaju inicjatywy dedy-
kowane kontynentowi afrykanskiemu. Przy czym kluczowa w tym zakresie nie jest po-
lityka obronna, lecz przede wszystkim wspotpraca rozwojowa uzupetniona dyplomacja
i szerokim zakresem instrumentéw — od promocji demokracji po inicjatywy edukacyjne.

4 Unsere Bundeswehr in Afghanistan Fiir Sicherheit und Frieden, Bundesministerium der Ver-

teidigung, Berlin 2009, s. 14-21.

3 J. Gotkowska, W polowie drogi do pelnoletnosci — niemiecka polityka bezpieczenstwa. Miedzy
presjq sojusznikow i ambicjami politycznymi a brakiem strategii i sceptycyzmem spoleczenstwa,
,,Biuletyn Niemiecki” nr 4, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, 10 marca 2010, s. 6.

4 M. Fijatkowska, Polityka rozwojowa Republiki Federalnej Niemiec, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2011, s. 21.

4 Ibidem.
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Podsumowanie

W $wietle obowiagzujacej umowy koalicyjnej z 2013 roku celem polityki rozwojo-
wej Niemiec jest ,,zwalczanie, na gruncie naszych wartosci 1 interesdéw, glodu i ubdstwa
oraz wzmocnienie rzadow prawa. Angazujemy si¢ na rzecz pokoju, wolnosci i solidar-
nosci [...]7*. Walka z ubdstwem jest priorytetem tej polityki, cho¢ cele pomocy rozwo-
jowej sa Scisle powigzane z gldéwnymi interesami Niemiec. RFN na forum ONZ dazy
do polaczenia walki z ubdéstwem z promowaniem zréwnowazonego rozwoju oraz troska
o srodowisko naturalne. Przyktadem wspierania takich dziatan moze by¢ np. uzaleznie-
nie wysokosci pomocy rozwojowej dla danego kraju od ilosci utworzonych tzw. zielo-
nych miejsc pracy (miejsca pracy przyjazne srodowisku naturalnemu i uwzglgdniajace
zasady zrownowazonego rozwoju)*’.

Podstawowym celem pomocy rozwojowe;j jest wspieranie gospodarki RFN, prowadzo-
nej polityki zagranicznej oraz polityki bezpieczenstwa®®. Niemcy jako panstwo bedace jed-
nym z najwigkszych swiatowych eksporterow, z gospodarka oparta w wigkszym stopniu
na eksporcie anizeli na popycie wewngtrznym, za pomoca wspolpracy rozwojowej ktada
fundamenty pod przyszte relacje biznesowe. Dzigki temu niemieckie firmy maja utatwio-
ny dostgp do rynkdw o podwyzszonym stopniu ryzyka inwestycyjnego, ale ze znacznym
potencjatem rozwoju. Ponadto powstate podczas realizacji projektow rozwojowych for-
malne i nieformalne kontakty przektadaja si¢ na pozyskiwanie przysztych kontraktow®.

Pomoc rozwojowa ma réowniez petni¢ funkcje profilaktyczne i stabilizacyjne w re-
gionach dotknigtych konfliktami. Ponad potowa panstw, do ktérych RFN adresuje swoja
pomoc rozwojowa, dotknigtych jest kryzysami czy konfliktami*®. Rowniez w tym kon-
tekscie aspekty ekonomiczne odgrywaja zasadnicza role. Konflikty, niezaleznie od miej-
sca ich wystgpowania, maja negatywny wptyw na gospodark¢ Niemiec, a ich skutki
szybko moga si¢ przenosi¢ na terytorium RFN. Zwlaszcza kryzys imigracyjny z 2015
roku pokazal, jak glebokie i daleko idace konsekwencje dla Niemiec moga mie¢ kon-
flikty w innych czgsciach globu®. Niemcy lacza polityke rozwojowa z polityka bezpie-
czenstwa w ramach koncepcji ,,zintegrowanego bezpieczenstwa”. Podejécie to oznacza
laczenie instrumentéw cywilnych w dyplomacji z pomoca rozwojowa oraz instrumenta-
mi wojskowymi®2,

4 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, https://
www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf (dostgp: 19 stycznia 2018),
s. 126.

47 K. Frymark, Wspélpraca rozwojowa..., s. 14.

M. Fijatkowska, Polityka rozwojowa..., s. 32.

K. Frymark, Wspdlpraca rozwojowa..., s. 11-12.

Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit. Entwicklungspolitisches Engagement im Kontext von
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RFN poprzez pomoc rozwojowa buduje takze kontakty w wymiarze politycznym
i gospodarczym z panstwami, ktore w przysztosci dotacza do grona panstw rozwi-
nigtych. Przyktadem sg np. Chiny. Realizowanie wspolnych projektow w wielu przy-
padkach doprowadzito do zaleznos$ci w zakresie dostarczania ushug czy serwisowania
sprzgtu, dzigki czemu wspolipraca zostaje podtrzymana nawet po zakonczeniu realizo-
wanych projektow.

Wreszcie poprzez pomoc rozwojowg Niemcy dazg do wzmocnienia globalnego sy-
stemu zarzadzania, tzw. Global Governance. RFN wspiera obecnos$¢ panstw rozwijaja-
cych si¢ w takich forach jak G20 oraz opowiada si¢ za udziatem tych panstw w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych swiatowej gospodarki.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze pomoc rozwojowa stanowi jednen z kluczowych
instrumentow polityki zagranicznej Niemiec, dzigki ktéremu panstwo to skutecznie
umacnia swoja pozycje na arenie mi¢dzynarodowej oraz buduje dlugofalowe relacje
polityczne i gospodarcze z panstwami w réznych zakatkach globu. Strukturalnym ce-
lem prowadzonej przez Niemcy polityki rozwojowej jest wspomaganie procesOw trans-
formacyjnych w panstwach rozwijajacych si¢ zardéwno na plaszczyznie ekonomiczne;j,
jak 1 instytucjonalnej. Niemieckie zaangazowanie, jak stwierdzita to Anna Paterek,
»determinuje wizja polityki rozwojowej bedacej nie tylko inwestycja we wilasne bez-
pieczenstwo na przyszto$é, ale rowniez pozwalajace ksztaltowac poczucie wspdtodpo-
wiedzialnosci’>*. Niemcy maja Swiadomo$¢, ze stabilizacja i bezpieczenstwo stanowia
fundamenty wtasciwego rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie tylko panstw, do kto-
rych kieruja swoja pomoc rozwojowa, ale takze ich wlasnego kraju.

Abstract
Development aid as an instrument of foreign policy of the Federal Republic of Germany

Due to its historical experience and geopolitical location, the Federal Republic
of Germany is a state which uses so-called soft instruments in its foreign policy.
Development aid, which has more and more often assumed the form of development
cooperation over the years, is one of the most effective foreign policy instruments used
by Germany.

The purpose of this article is to answer the question of to what extent and in what
areas is development policy an effective instrument of German foreign policy? The
considerations refer particularly to liberal theory in international relations and, to some
extent, to the assumptions of realism. The research methodology adopted is based on
analysis of facts and selected documents. The main conclusions from the study confirm
the assumption adopted in the introduction that development aid is one of the most
important instruments used by Germany to influence the international environment.

Keywords: German foreign policy, German development aid, foreign policy
instruments, Germany in international relations.
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