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Polityka RFN wobec Rosji — szanse i zagrozenia
dla Europy i Swiata w XXI wieku

Wstep

Niniejszy artykut pos§wigcony jest polityce RFN wobec Rosji w XXI wieku oraz
ich miejscu i roli w powstajacym dzis, wielobiegunowym tadzie globalnym. Ukazuje
przestanki wspotpracy RFN i Federacji Rosyjskiej po zjednoczeniu Niemiec i rozpadzie
ZSRR, jej ewolucje i konsekwencje dla ksztattujacego si¢ nowego porzadku migdzynaro-
dowego oraz dla bezpieczenstwa Europy i $wiata w XXI wieku. Od XIX wieku Niemcy
trzykrotnie aspirowaly do roli mocarstwa globalnego i w rezultacie tego w XX wieku
rozpetaty dwie wojny Swiatowe, przegrywajac je i stajac si¢ na dlugie lata panstwem
peryferyjnym Europy. Podobny status do potowy XX wieku miata carska Rosja, a nastep-
nie Zwigzek Radziecki. Jednocze$nie Europa w tym czasie tracita dominujaca pozycje
w globalnym uktadzie sit na rzecz Stanéw Zjednoczonych.

Druga wojna §wiatowa zmienita uktad sit w powojennym $wiecie i przyczynita si¢ do
przyspieszenia procesoéw integracyjnych w Europie oraz do uksztaltowania si¢ nowego
porzadku globalnego, zwanego w literaturze przedmiotu tadem jaltansko-poczdamskim,
albo inaczej dwubiegunowym (bipolarnym) lub zimnowojennym. Lad ten byt kontro-
lowany przez zwycieskie mocarstwa na czele ze Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem
Radzieckim az do poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku, mimo zimnej wojny, do
ktérej doszto w stosunkach mig¢dzy tymi mocarstwami juz pod koniec lat czterdziestych
XX wieku'.

1

Zob. J.M. Fiszer, Kto wygral Il wojne swiatowg, a kto przegral pokdj?, ,,Rocznik Polsko-Nie-
miecki” 2016, nr 24, z. 1, s. 22-31.
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Poczynajac od upadku komunizmu w Europie i zjednoczenia Niemiec w latach
1989/1990 oraz po rozpadzie ZSRR w grudniu 1991 roku powstaje nowy, wspomniany
wyzej wielobiegunowy i wielocywilizacyjny system mig¢dzynarodowy, a kazdy z jego
istotnych podmiotéw chce mozliwie wzmocni¢ swojg pozycj¢ oraz zrealizowaé wlasne
interesy i ambicje. Powstaje on bardzo wolno i z wieloma znakami zapytania, co do jego
ostatecznego ksztattu, charakteru i roli w nim poszczegolnych panstw i kontynentow.
W zwiagzku z tym dzi$ jest bardzo trudno opracowacé trafng diagnoze, a jeszcze trud-
niej obiektywna prognoze dotyczacg przysztosci Europy i catego §wiata. Na poczatku
XXI wieku srodek ciezkosci $wiata wyraznie przesunat si¢ w kierunku Azji. Wynikato
to w pierwszej kolejnosci z wejscia licznych gospodarek azjatyckich w faze szybkiego
wzrostu oraz rownoleglego szybkiego zwigkszenia si¢ populacji tego kontynentu, przy
jednoczesnym nizu demograficznym i starzeniu si¢ Europy. Trudno powiedzie¢, czy XXI
wiek bedzie nadal wiekiem Ameryki i Europy, czy moze Azji na czele z Chinami? Tym
bardziej trudno, gdyz §wiat, a zwlaszcza Europa, Ameryka, Unia Europejska i NATO,
a wigc najwazniejsze komponenty dotychczasowego systemu migdzynarodowego wcigz
pozostajg w cieniu kryzysu finansowo-gospodarczego i borykajg si¢ z wieloma proble-
mami. Kryzys ten ujawnil rowniez wyczerpywanie si¢ zasad i form, na ktérych opiera
si¢ dotychczasowy tad polityczno-spoteczny i ekonomiczny, determinowany ustrojem
liberalno-demokratycznym, a zwlaszcza jego obecng postacia, tj. neoliberalizmem. Nie-
watpliwie jest zapowiedzig nadchodzacych zmian w uktadzie geopolitycznym i geoeko-
nomicznym, warunkowanych do tej pory w gléwnej mierze przez hegemoniczng pozycje
Stanoéw Zjednoczonych na §wiecie.

Z drugiej strony lata 1991-2016 pokazuja wyraznie, ze stabnie rola Wspolnoty Atlan-
tyckiej na arenie mi¢dzynarodowej, gdyz Unia Europejska i NATO wciaz dryfuja i nie
moga osiaggnac konsensu co do dalszej wspdlpracy i walki o pokdj na Swiecie. Mocno
rozeszly si¢ drogi Europy i Stanéow Zjednoczonych. Ich wzajemne wiezi i wspolpraca
nie s3 juz tak mocne jak w latach zimnej wojny. Okazuje si¢ tez, ze Wspolnota Atlanty-
cka byta kompletnie nieprzygotowana na upadek fadu bipolarnego i rozpad sowieckiego
imperium. Zaskoczyla ja ,,arabska wiosna”, podobnie jak teraz wydarzenia na Ukrainie,
w Syrii czy Panstwo Islamskie, ktore zagrazajg bezpieczenstwu §wiata. Na poczatku lat
dziewiecédziesiatych XX wieku zatozono bowiem blednie, Ze neoliberalny $wiat rozwijajg-
cy si¢ pod kontrola Stanow Zjednoczonych, §wiat wolnego rynku i demokracji przyniesie
rozwigzania, ktore doprowadza do powstania nowego wspaniatego $wiata, wolnosci, de-
mokracji, pokoju i dobrobytu, uksztaltowanego na obraz i podobienstwo Pax Americana.
Tak si¢ jednak nie stalo. Podczas jednego z ostatnich wystapien prezydent Barack Oba-
ma stwierdzil, Zze: ,,Niemal w kazdym kraju na planecie Ameryka jest dzi$ postrzegana
jako silniejsza niz osiem lat temu”*. To przesada, i zapewne sam w to nie wierzy, gdyz
jego era to kolejna dekada postgpujgcego od zamachdéw 11 wrzesnia 2001 roku schyt-
ku amerykanskiej potegi®. W duzym stopniu decyduja o tym globalne procesy, na ktdre
Stany Zjednoczone maja coraz mniejszy wpltyw. Miedzy innymi Chiny juz nie ukrywaja
swoich celéw i mozliwosci. Cheg Tajwanu, dominacji nad Azja Srodkowa i kontroli szla-
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Zob. M. Jarkowiec, Do zobaczenia panie prezydencie, ,,Gazeta Wyborcza”, 14—15 stycznia
2017, s. 13.

3 Zob. L. Pastusiak, Prezydent dobrych intencji. Polityka zagraniczna Baracka Obamy, Akademia
Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie, Warszawa 2015.
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kéw handlowych. Jak podkresla profesor Zbigniew Brzezinski, kto ma kontrol¢ nad Azja
Srodkows, ten kontroluje Europe i Azje. Chca, aby spetnit si¢ ,,Chinski Sen”, czyli daza
do odbudowy Wielkich Chin. Ma to zosta¢ osiagniete do 1 pazdziernika 2049 roku, tj. na
stulecie Chinskiej Republiki Ludowej*.

Nie ukrywa swoich imperialnych celdéw i aspiracji do roli supermocarstwa w multi-
polarnym §wiecie réwniez Rosja pod rzgdami prezydenta Wiadimira Putina, ktéry juz
w 2007 roku podczas Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium moéwit o koncu swiata
,jednobiegunowego”, majac na mysli dominacje Stanow Zjednoczonych. Prowadzi ona
coraz bardziej agresywng polityke zagraniczng, ktéra zagraza Europie i swiatu. Wiadi-
mir Putin juz dawno postawit sobie konkretne cele do zrealizowania na arenie mi¢dzy-
narodowej i sukcesywnie je realizuje, poczynajac od roku 2000 do dnia dzisiejszego.
Jego gldwnym celem jest rozbicie systemu euroatlantyckiego oraz odbudowa silnej Rosji
1 umocnienie jej pozycji na arenie miedzynarodowej jako supermocarstwa, dysponujacego
adekwatnymi do tego statusu potencjatami, a zwlaszcza gospodarczym i militarnym. Cele
i zadania, jakie postawit przed polityka zagraniczng i militarna Rosji Wiadimir Putin, sa
niebezpieczne dla Unii Europejskiej, Europy i $wiata, gdyz stanowia powazne zagrozenie
dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Dazac bowiem do odbudowy imperial-
nej Rosji, Whadimir Putin sukcesywnie odbudowuje jej potege wojskowsa i gospodarcza,
a nastgpnie bedzie dazyt do rekonstrukeji uktadu sit w Europie i na §wiecie, takze przy
pomocy rosyjskiej armii, ktorej zdolnos$¢ do dziatan wojennych testuje dzis na Ukrainie
i w Syrii, wyciagajac stosowne wnioski z wojny z Gruzja w 2008 roku®.

Bez watpienia, rosnaca sita Chin, a takze innych mocarstw wschodzacych, zaliczanych
do tzw. grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki) jest
jednym z gtéwnych czynnikdw ostabiajacych znaczenie Stanéw Zjednoczonych na arenie
mig¢dzynarodowej. Chiny majg dzi§ wigkszg od amerykanskiej gospodarke. Catkowicie
zdominowaty wplywy w biznesowych i politycznych instytucjach krajow Afryki, skad
w najblizszych latach bgda czerpaé surowce do dalszego rozwoju i gdzie znajda nowe
rynki zbytu. Ponadto zbrojg si¢ w zawrotnym tempie i juz dzi§ w opinii wielu ekspertow
wygratyby wojne na Pacyfiku®. Oby tylko do niej nie doszto.

Postepujacej rekonfiguracji w uktadzie sit na arenie migdzynarodowej towarzyszg dys-
kusje i spory wsrod badaczy i politykow na temat obecnego, przejsciowego i przysziego
fadu migdzynarodowego oraz na temat bezpieczenstwa Europy i calego swiata. Pojawiaja
si¢ pytania dotyczace perspektyw systemu euroatlantyckiego w wielobiegunowym tadzie
mie¢dzynarodowym oraz szans i zagrozen dla Europy i Standw Zjednoczonych, dla Unii

4 Zob. Chiny: bedziemy wreszcie numerem 1. Rozmowa z prof. Bogdanem Goralczykiem, ,,Gazeta

Wyborcza”, 20 stycznia 2017, s. 16.

5 Zob. J. Koralewski, Rozpad ZSRR a powstanie Federacji Rosyjskiej. Mocarstwowosé utracona?,
w: S. Wojciechowski, M. Tomczak (red.), Mocarstwowosc¢ na przelomie XX i XXI wieku. Teorie —
analizy — prognozy, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu, Poznan
2010, s. 129-145; J.M. Fiszer, Czy Rosja pod rzqdami Wiadimira Putina zagraza Europie i swiatu?,
,,Biuletyn Analiz i Opinii” 2015, nr 3(20), s. 1-10; M. Kokot, Jak Kreml na nowo podbija Europe
metodami KGB, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 stycznia 2017, s. 16—17.

¢ Zob. M. Jarkowiec, Do zobaczenia panie prezydencie ..., s. 13; B. Goralczyk, Paristwa BRICS
nie tworzg wspolnego frontu, ,,Obserwator finansowy.pl”, www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/
makroekonomia/panstw... (dostgp: 15 pazdziernika 2016).
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Europejskiej i NATO w warunkach postepujacej globalizacji i rosngcej w swiecie pozycji
Chin, Indii, Rosji i Brazylii. Probujac na nie odpowiedzieé, eksperci i politycy formutuja
wiele ciekawych, acz kontrowersyjnych teorii, tez 1 hipotez. Wickszo$¢ z nich zakta-
da, ze w perspektywie 2030 lat powstanie nowy, multipolarny tad globalny, w ktorym
kluczowa role obok Stanéw Zjednoczonych beda odgrywaty mocarstwa wschodzgce na
czele z Chinami, Indiami i Rosja. Przyjmuje si¢, ze gwarantem bezpieczenstwa migdzy-
narodowego nadal bedzie system euroatlantycki, w ktorym gtéwne role naleze¢ beda do
Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i NATO. Podkresla sie, ze Stany Zjednoczone
pozostang $wiatowa potega polityczna, wojskowa i gospodarcza, ale ich hegemonalna
pozycja bedzie jednak ulegata stopniowemu ostabieniu’.

Z drugiej za$ strony od lat jest podwazana i krytykowana rola Ameryki w §wiecie —
nie tylko polityczna, ale nawet cywilizacyjna. Glosi si¢ teorie o schytku tego mocarstwa
i krytykuje jego polityke wewnetrzng i zagraniczng, zarowno w Stanach Zjednoczonych,
jak i poza nimi. Przewiduje si¢ dla Stanow Zjednoczonych role nie jako hegemona, ale
global driver oraz zaktada dalszy rozwdj potegi Chin oraz Indii i spadek znaczenia Rosji
w $wiecie®.

Spory o polityke Standéw Zjednoczonych, o ich rol¢ i pozycj¢ na arenie migdzynaro-
dowej, wreszcie o charakter amerykanskiego przywddztwa w $wiecie rozgorzaly na nowo
w trakcie ostatnich wybordéw prezydenckich i po wygranej kampanii przez Donalda Trum-
pa, ktéry zostal 45. prezydentem USA. Nowy prezydent Standw Zjednoczonych, ktory
podkresla, ze odbuduje potgge Standw Zjednoczonych i wzmocni jej bezpieczenstwo,
ze kierowaé si¢ bedzie zasada ,,po pierwsze Ameryka”, zdaniem wielu komentatoréw
i politologow uosabia Igk 1 niepewnos$¢ wobec czasu, ktory nadchodzi. Podkreslajg oni,
ze jest on nieprzewidywalny i niekompetentny, ze nie odroznia panstw demokratycznych
od autorytarnych i agresywnie imperialnych. Niepokoi ich, ze Donald Trump deklaruje
nieche¢ do NATO i Unii Europejskiej oraz glosi pochwaty pod adresem Wtadimira Puti-
na. Bojg sie, ze stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa znajda si¢ pod presja,
poniewaz intencjg nowego prezydenta jest zabezpieczenie lepszych warunkow z sojusz-
nikami USA. Trump w wywiadzie dla londynskiego ,,Timesa” i niemieckiego ,,Bilda”
wyrazil nadzieje, ze w §lad za Wielka Brytania z UE uciekna kolejne panstwa, bo jest to
»instrument niemieckiej dominacji”, za pomoca ktdrego Berlin chce pokona¢ Ameryke
w wojnie handlowej. Tak jak Putin préobuje dzieli¢ UE na przyjaciot i wrogéw. Co cieka-
we, do tej drugiej roli pasujg mu wilasnie Niemcy, bo bez wzgledu na to, czy uznamy, ze
Unia jest narzgdziem w niemieckich rekach, czy tez ze Berlin stoi jako primus inter pares

7 Zob. P.D. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, London — New York 2012;
S. Koziej, Migdzy piekiem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2006; J. W. Miiller, Wo Europa endet? Ungarn, Briissel und das Schicksal der
liberalen Demokratie, Suhrkamp, Berlin 2013; J. Kiwerska, Problem amerykanskiego przywodztwa
w swiecie, w: S. Wojciechowski, M. Tomczak (red.), Mocarstwowos¢ na przelomie XX i XXT wieku
ey 8. 101-127.

8 Zob. L.W. Zacher, Przyszios¢ w swietle prognoz swiatowych u progu XXI wieku, ,,Polska 2000
Plus” 2001, nr 1; F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wladza i lad miedzynarodowy w XXI wieku,
przet. J. Serwanski, Wydawnictwo REBIS, Poznan 2005; J. Wallerstein, Koniec swiata jaki znamy,
przet. M. Gilewicz [et al.], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; Z. Brzezinski, Wybor
— dominacja czy przywddztwo, przet. B. Pietrzyk, Wydawnictwo Znak, Krakow 2004.
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porzadku opartego na wspdlnocie wartosci, wycigganie kolejnych panstw z Unii wedlug
Trumpa ostabia migdzynarodowg pozycje¢ Berlina. Eksperci i badacze wspotczesnych
stosunkow migdzynarodowych obawiajg si¢, ze nowy prezydent Stanow Zjednoczonych
widzi w Europie rywala, a nie sojusznika, ze dojdzie do nowej Jalty, a na §wiecie ponow-
nie uksztaltuje si¢ tad bipolarny z dominujaca rolg Stanéw Zjednoczonych i Ros;ji’.
Tymczasem doradcy Donalda Trumpa uspokajaja, ze lepiej nie bra¢ dostownie wszyst-
kiego, co zapowiadat w trakcie kampanii wyborczej. Wydaje mi si¢, ze majg racje i nalezy
poczekaé z tymi apriorycznymi i kasandrycznymi ocenami. Tym bardziej ze wedhug badan
przeprowadzonych przez Europejska Rad¢ Spraw Zagranicznych (European Council on
Foreign Relations, ECFR) we wspdtpracy z Dalia Research, pomimo retoryki Trumpa,
zdecydowana wigkszo$¢ Amerykandw (73%) widzi Europ¢ jako cennego sojusznika.
Europejczycy, ktorzy tradycyjnie sg w wigkszej zalezno$ci od sojusznika transatlantyc-
kiego niz Amerykanie, widza swojego sojusznika mniej pochlebnie — 67% ocenia USA
jako cennego koalicjanta. Pomimo réznic, dane te sugeruja, ze wigkszo$¢ respondentow
uwaza partnerstwo transatlantyckie za wazne. Mieszkancy Europy i Standw Zjednoczo-
nych w znacznym stopniu zgadzaja si¢ rowniez wskazujac obszary, gdzie Donald Trump
moze przyczynic¢ si¢ do czego$ dobrego. Dotyczy to walki z terroryzmem (43% Amery-
kanow, 33% Europejczykow), walki z Panstwem Islamskim (41% Amerykanow, 33%
Europejczykow) oraz globalnej gospodarki (33% Amerykandéw, 20% Europejczykow).
Natomiast najbardziej prawdopodobnego negatywnego wptywu prezydentury Donalda
Trumpa Amerykanie i Europejczycy spodziewaja si¢ w stosunkach dwustronnych z Chi-
nami, a pozytywnego wpltywu oczekuje si¢ w stosunkach z Rosja: 35% Amerykanow
1 31% Europejczykow uwaza, ze Trump popsuje relacje z Chinami. Co ciekawe, az 39%
Amerykandw i 35% Europejczykow uwaza, ze Trump postapi stusznie wobec Ros;ji'.
Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki zjednoczonych Niemiec wobec Rosji
oraz proba pokazania ich wspolpracy i roli w multipolarnym $wiecie, zwtaszcza jesli cho-
dzi o pokdj i bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe w XXI wieku. Ponadto zamierzam ukazaé
przestanki tej polityki i odpowiedzieé na pytania dotyczace jej celéw oraz skutkow dla
Niemiec, Rosji i Europy. Migdzy innymi, czy nie dojdzie do nowego Rapallo i czy Rosja
wraz z Niemcami nie bedg probowaty odgrywaé dominujacej roli w Europie? Czy wspot-
praca RFN i Rosji dobrze stuzy pokojowi w Europie i relacjom euroatlantyckim? Nie jest
to zadanie tatwe, bioragc pod uwagge ztozong i dynamiczng sytuacj¢ na $wiecie oraz trudng
sytuacje spoteczno-polityczng i gospodarcza wspodtczesnej Rosji, a takze ogrom zadan,
ktore kraj ten musi wykonaé, aby stac si¢ nowoczesnym, silnym, sprawnie zarzgdzanym,
demokratycznym i pokojowym mocarstwem. W procesie tym Rosji juz od dluzszego cza-
su pomagaja Niemcy, ktore dzi$ sg nieckwestionowanym liderem w Europie i odgrywaja
coraz wigkszg role na $wiecie. Zgadzam si¢ z tezg, ktdra dos¢ czgsto przewija sie w wielu
opracowaniach naukowych poswigconych RFN, a mianowicie: wspotczesne Niemcy to

9

Zob. A. Michnik, Ten prezydent to nasz egzamin, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22 stycznia 2017,
s. 1; A. Zawadzki, Ameryka przede wszystkim, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22 stycznia 2017, s. 3;
M. Ostrowski, T. Zalewski, Co si¢ stanie?, ,,Polityka”, 16-22 listopada 2016, s. 15; L. Wojcik, Dryf
kontynentalny, ,,Polityka”, 25-31 stycznia 2017, s. 10—11.

10 Zob. Sonda o transatlantyckich relacjach: Europejczycy i Amerykanie obawiajq si¢ wplywu
Trumpa, Warszawskie Biuro European Council on Foreign Relations,www.ecfr.eu/warsaw/pos/
sonda_o_transatlantyckich_relacjach... (dostep: 20 stycznia 2017).
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panstwo o mocarstwowych ambicjach i globalnych aspiracjach. To takze panstwo, ktore
jest inicjatorem, a nie imitatorem, wielu pozytywnych tendencji, proceséw czy reform
0 duzym znaczeniu dla Unii Europejskiej, NATO, Europy i $wiata''.

Jak pisze politolozka Almut Moeller, ktdra kieruje Europejska Rada Spraw Zagra-
nicznych (European Council of Foreign Relation, SCFR): ,,Wewnatrz Unii Europejskiej
postrzega si¢ Niemcy jako gwaranta stabilizacji. Niemiecki rzad cieszy si¢ zaufaniem.
Minister spraw zagranicznych Steinmeier i kanclerz Merkel sg jako politycy realistami.
[...] Angela Merkel dysponuje wpltywami a Wtadimir Putin to czuje i tez by chcial, zeby
Rosja mogta zasig$¢ z innymi potegami przy jednym stole, a w Europie sg to w tej chwili
Niemcy™'2.

Z drugiej strony istnieja jednak obawy, zwlaszcza w Polsce, aby zbyt daleko ida-
ca wspolpraca Niemiec i Rosji nie zaszkodzita Europie, jej bezpieczenstwu i pokojowi
mig¢dzynarodowemu. Czy Niemcy w pogoni za wzrostem gospodarczym i odgrywajacg
duzg role w tym procesie wymiang handlowg z Rosja, nie beda tolerowaty jej agresywnej
polityki zagranicznej i nolens volens przyczynia si¢ do umocnienia potegi Rosji i wzro-
stu jej roli w multipolarnym tadzie globalnym kosztem innych panstw? Historia Europy
i dzieje swiata pokazuja bowiem, ze ich istotng cz¢scia zawsze byly relacje migdzy sil-
nymi Niemcami i Rosja, ktore miaty tez powazne, gtdéwnie negatywne skutki dla Polski.
Polska, ze wzglgdu na swoje geopolityczne potozenie, byla zmuszona do prowadzenia
polityki opartej na teorii ,,dwdoch wrogdéw” oraz szukania sojusznikéw wsrod panstw an-
glosaskich i Francji, aby w ten sposob zapewni¢ sobie bezpieczenstwo. Niemcy i Rosja
nie traktowaty bowiem Polski jako potencjalnego partnera, wrgcz uwazaty jg za wroga
i dazyty do jej unicestwienia. W efekcie tego obydwa panstwa, ktore dazyly do panowa-
nia nad Europg, szukaty porozumienia ponad Polska i podejmowaty wspotprace kosz-
tem Polski, co w praktyce zakonczyto si¢ rozbiorami, zaborami i jej okupacja w latach
1939-1945. Symbolem antypolskiej polityki Niemiec i Rosji stat si¢ uktad zawarty przez
Stalina i Hitlera w dniu 23 sierpnia 1939 roku, ktéry doprowadzit do wybuchu II wojny
$wiatowej 1 nowego podziatu Europy. System, ktory powstat na gruzach II wojny $wia-
towej w Europie i na §wiecie, przeszedt do historii stosunkéw migdzynarodowych jako
Tad jattanisko-poczdamski, a jego gtownym filarem — obok Standéw Zjednoczonych — stat
si¢ Zwiazek Radziecki. Natomiast ofiarami tego systemu staly si¢ Niemcy, ktore w 1949
roku zostaty podzielone na dwa panstwa oraz Polska i pozostate kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktore znalazty si¢ w strefie wptywow ZSRR. Podziat Europy i $wiata oraz
Niemiec trwat az do lat 1989-1991 i zakonczyt si¢ wraz z upadkiem komunizmu, zjed-
noczeniem Niemiec w 1990 roku i rozpadem Zwiagzku Radzieckiego.

Gloéwna teza tego opracowania jest konstatacja, ze droga do nowego, demokratyczne-
go i multipolarnego tadu globalnego jest wciaz bardzo daleka oraz ze Niemcy — pomne
historii 1 tragicznych do$wiadczen — nie powrdcg juz do polityki wspotpracy z Rosja,
ktorej celem bedzie nowy podziat Europy i swiata. Niemcy — moim zdaniem — pamigta-
jac o przesztosci, pozostang panstwem demokratycznym i waznym ogniwem w systemie
euroatlantyckim. Nadal bedg prowadzity polityke ,,samoograniczenia” swojej aktywnosci

11 Zob. M. Dahl, Europejski kryzys imigracyjny i jego konsekwencje dla Republiki Federalnej
Niemiec — aspekty polityczne, spoleczne i gospodarcze, ,,Studia Polityczne” 2016, nr 4(44), s. 262.
12 Zob. M. Matzke, Nowa rola Niemiec: mediator i gwarant stabilnosci, www.dw.com/pl/nowa-
-rola-niemiec--mediator-i-gwarant-stabilnosci.
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na $wiecie oraz pehic¢ rolg mediatora i gwaranta stabilnosci w Europie. Ich wspoélpraca
z Rosja nie bedzie stanowita zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy. Co wiecej, uwazam,
ze takze Rosja stanie si¢ panstwem demokratycznym i pokojowym oraz waznym pod-
miotem w nowym ladzie §wiatowym. Stanie si¢ to wowczas, kiedy uwolni si¢ od rzadow
Wtadimira Putina. Niestety, nie nastgpi to szybko, jak twierdzi dzi§ wielu badaczy i eks-
pertow. Chyba ze w Rosji dojdzie do katastrofy gospodarczej i wybuchu spotecznego
niezadowolenia (euromajdanu na Placu Czerwonym) i wowczas Wladimir Putin zostanie
zmuszony do odejécia ze sceny polityczne;j.

W tym miejscu chcialbym tez przypomniec, ze rola Polski i RFN w rozpadzie tadu bi-
polarnego i zakonczenia zimnej wojny w Europie, a tym samym i na $wiecie, byta bardzo
duza. Polska i Niemcy byly istotnymi ogniwami tadu jaltansko-poczdamskiego, a zarazem
jego ofiarami i czuly si¢ pokrzywdzone przez ZSRR. Oczywiscie, sytuacja obu panstw
byta ro6zna, ale tad bipolarny byt dla nich narzuconym, niechcianym, ograniczajacym ich
suwerennos¢, aktywnos$¢ i role na arenie migdzynarodowej. Zaréwno wiec Polska, jak
i RFN byly zainteresowane w demontazu Zwigzku Radzieckiego i jego upadku. RFN
dazyta do zjednoczenia Niemiec, a Polska chciata uwolni¢ si¢ spod sowieckiej dominacji
1 sta¢ si¢ panstwem w petni suwerennym i demokratycznym oraz wrdci¢ do wolnej, demo-
kratycznej Europy. To si¢ udato. Dzi§ Niemcy i Polska sg sojusznikami i dobrymi sasia-
dami oraz odgrywaja istotng rolg w budowie nowego tadu miedzynarodowego, w ktorym
powinno by¢ réwniez miejsce dla demokratycznej Rosji.

Europa i §wiat po zakonczeniu zimnej wojny

Po upadku systemu komunistycznego w Europie sagdzono, ze zniknely raz na zawsze
najwigksze zagrozenia dla stabilnosci migdzynarodowej w sferze politycznej, prosperi-
ty systemu kapitalistycznego w sferze gospodarczej i rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Komunizm skompromitowat si¢ we wszystkich tych sferach, jakkolwiek o jego
upadku zadecydowata przede wszystkim sfera gospodarcza, w ktorej wszechwitadza pan-
stwa przyniosta optakane skutki w poréwnaniu do obowigzujacego na Zachodzie systemu
rynkowego'?. Sytuacja ta stworzyta niezwykle sprzyjajace mozliwosci nie tylko bezkry-
tycznego wdrozenia w krajach postkomunistycznych skrajnie rynkowych modeli gospo-
darczych, ale i ujawnienia si¢ presji w dojrzatych gospodarkach rynkowych, wywotujacej
minimalizowanie roli panstwa w ksztaltowaniu procesow gospodarczych. Presja ta znala-
zta juz wczesniej podstawy teoretyczne w postaci doktryny neoliberalnej. Ku zaskoczeniu
spoteczno$ci migdzynarodowej po ponad trzydziestoletniej dominacji tej doktryny, w wa-
runkach gwattownego rozwoju procesow globalizacyjnych, wciaz dajacy o sobie znaé
ostatni kryzys finansowo-gospodarczy ujawnit w petnej skali nowe zagrozenia, nie tylko
dla stabilnosci 1 rozwoju gospodarki §wiatowej, ale takze dla poszczegdlnych panstw i ca-
lego systemu kapitalistycznego oraz porzgdku miedzynarodowego. W wiekszosci krajow
rosnie dzi$ rozpi¢to$¢ dochodowa, a wraz z nig rosnie nieufnos$¢ obywateli do panstwa,
ktére przez to stabnie i ma coraz mniejsze mozliwosci, by powstrzymaé wzrost nierdéwno-
$ci, powodujacych dalszy spadek zaufania spotecznego i erozje racjonalnosci w polityce.

13 Zob. R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata. Od paleoitu do czaséw najnowszych,
przet. H. Lisiecka-Michalska, M. Kluzniak, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2004, s. 427-433.
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Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego byt dobry moment w historii, kiedy to Stany
Zjednoczone wespot z Unig Europejska mogtly stac si¢ nieckwestionowanym liderem
$wiata XXI wieku. Okazja ta zostala jednak zmarnowana, gdyz Stany Zjednoczone nie
zamierzaly przestrzegaé zasady primus inter pares, dazac do pozycji jedynego superaktora
sceny globalnej, co szczegdlnie mocno ujawnito si¢ w dobie prezydentury George’a W.
Busha jr. Jednoczesnie Stany Zjednoczone wpadly w putapke zadluzenia wewngtrznego
i zewnetrznego. Zwlaszcza niebezpieczne stato si¢ olbrzymie zadluzenie wobec Chin, bo
przekraczajace juz ponad 1,5 bin dolaréw, ktore moga w kazdej chwili uruchomi¢ pro-
ces bankructwa Standéw Zjednoczonych. Co wigcej, coraz bardziej kuleje amerykanska
demokracja, a system wtadzy prezydenckiej jest coraz mniej skuteczny tak w polity-
ce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Bardzo duzo na ten temat méwit podczas kampanii
wyborczej Donald Trump, obiecujac, ze uzdrowi Ameryke, jej system polityczny oraz
umocni jej role na arenie migdzynarodowej. Obecnie na §wiecie wyraznie juz uwidocznit
si¢ kryzys globalnego przywodztwa Stanéw Zjednoczonych, ktore po rozpadzie ZSRR
nie tylko utrzymaly status supermocarstwa, ale i staty si¢ $wiatowym hegemonem. Erozja
dominacji amerykanskiej jest wynikiem kilku sprzezonych ze sobg czynnikéw i okolicz-
nosci, z ktorych najwazniejszy wydaje si¢ narastajagcy w wielu regionach swiata sprze-
ciw wobec modelu globalizacji narzuconego przez Waszyngton, powodowany rowniez
wzrostem sity i znaczenia sceptycznych wobec polityki Stanow Zjednoczonych mocarstw
regionalnych (zwlaszcza panstw grupy BRICS), opowiadajacych si¢ za policentrycznym
systemem migdzynarodowym. Mozna postawié tezeg, ze we wspdtczesnym $wiecie daw-
ng zimnowojenng konfrontacj¢ ideologiczng zastepuje geopolityczna i geoekonomiczna
rywalizacja o strefy wptywdow, w ktdrg usilnie angazuja si¢ — obiektywnie rzecz biorac
— wszystkie mocarstwa.

Z drugiej strony coraz stabsza staje si¢ tez Europa na czele z Unig Europejska, ktora nie
radzi sobie z mega kryzysem, na ktory sktadajg si¢: kryzys finansowo-gospodarczy, kryzys
aksjologii, kryzys integracji, kryzys imigracyjny, kryzys przywodztwa i kryzys spowodo-
wany brexitem. Wynik referendum z 23 czerwca 2016 roku, w ktorym przewaga gltoséw
51,9% do 48,1% obywatele Zjednoczonego Krolestwa zdecydowali, ze chcg opusci¢ Unig
Europejska, oznacza, ze pierwszy raz w historii integracji europejskiej zostanie urucho-
miony artykut 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory jej cztonkom to umozliwia.
Wynik brytyjskiego referendum zaskoczyt niemal wszystkich analitykow i obserwatoréw
politycznych, takze samych glosujacych. Okazalo sig, Zze zar6wno spoleczenstwo, jak i cze$é
politykow opowiadajac si¢ za opuszczeniem UE nie sadzili, ze do tego dojdzie. W pierw-
szych sondazach po referendum, kiedy brexit stat si¢ juz faktem, az 84% Brytyjczykow
opowiadato si¢ za pozostaniem w strukturach wspdlnoty europejskiej'.

Nie mam watpliwosci, ze brexit ostabi Uni¢ Europejska i zahamuje procesy integra-
cyjne w Europie. Wzrosng bowiem nastroje eurosceptyczne, polegajace na krytyce Unii
Europejskiej i silnym wobec niej sprzeciwie. Po brexicie zmieni si¢ w Europie archi-
tektura bezpieczenstwa. Wzrosng oczekiwania wobec Niemiec i ich odpowiedzialnosci
za losy UE i Europy. Nie ulega za$ watpliwosci, ze tylko silna UE moze by¢ globalnym

14 Zob. K. Boronska-Hryniewiecka, Brexit a wiadza ustawodawcza: rola parlamentéw Zjednoczo-
nego Krolestwa w procesie wychodzenia panstwa z Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2016, nr 3, s. 62—77; M. Kaczorowska, Krajobraz polityczny po Brexicie, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2016, nr 3, s. 39-61.
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partnerem Stanéw Zjednoczonych, ktory podtrzymuje i rozwija materialne i duchowe sity
Wspdlnoty Atlantyckiej. Natomiast staba Europa, ze staba Unig Europejska, a co za tym
idzie, staba Wspolnota Atlantycka nie bedzie wspotautorem nowego, demokratycznego
i wielocywilizacyjnego porzadku globalnego'.

Racj¢ wigc ma Zbigniew Brzezinski, ktory w ksiazce pod znamiennym tytulem Stra-
tegiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi pisze, ze: ,,Tylko dynamiczna, poste-
pujaca zgodnie z przemyslang strategia Ameryka moze wraz z jednoczaca si¢ Europa
wspolnie dziata¢ na rzecz wigkszego i bardziej zywotnego Zachodu, zdolnego do odgry-
wania w sposéb odpowiedzialny roli partnera dla rosngcego w sife i coraz bardziej pew-
nego siebie Wschodu. W przeciwnym razie niewykluczone, ze geopolitycznie podzielony
1 skupiony na sobie Zachod pograzy si¢ w historycznym upadku, ktéry upodobni go do
upokorzonych i bezsilnych dziewi¢tnastowiecznych Chin. Na Wschodzie za$ pojawi si¢
pokusa powtorzenia katastrofalnej w skutkach préby sit migdzy panstwami dwudziesto-
wiecznej Europy™'é.

Odwotujac si¢ do teorii cykli hegemonicznych mozemy powiedzieé, ze obecnie $wiat
znajduje si¢ w fazie delegitymizacji pozycji Standw Zjednoczonych na arenie mi¢dzy-
narodowej'’. Na etapie tym gra o zmiang paradygmatu swiatowego — z jednobiegunowe-
go na wielobiegunowy — nie toczy si¢ otwarcie, a potencjalni rywale dotychczasowego
hegemona (Stanow Zjednoczonych), czyli mocarstwa wschodzace na czele z Chinska
Republika Ludowa (ChRL) i Rosja starajg si¢ z jednej strony czerpac korzysci z istnieja-
cego wciaz uktadu sil, a z drugiej strony — podwazaé go. Przy czym czynig to w sposob
mniej lub bardziej zakamuflowany, pod takimi hastami jak harmonijny rozwdj, poko-
jowa wspolpraca, multilateralizm i bezpieczenstwo swiata, a w rzeczywistosci dazg do
podwazenia pozimnowojennego uktadu sit na §wiecie. Daza do delegitymizacji Stanow
Zjednoczonych i ostabienia ich pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;j, uciekajac si¢ do tzw.
pokojowej strategii oporu. Obejmuje ona np. krytyke polityki Stanéw Zjednoczonych na
forum organizacji mi¢dzynarodowych, tworzenie koalicji antyamerykanskich i obnazanie
ich stabosci. Dziatania te czasami wspieraja takze sojusznicy Standw Zjednoczonych, np.
Francja, RFN i Turcja, a takze Rosja, co wyraznie wida¢ bylo na przyktadzie ich stano-
wiska wobec agresji Standw Zjednoczonych na Irak, wobec wojny domowej w Libii czy
trwajacej juz cztery lata wojny domowej w Syrii's.

15 Zob. T.G. Ash, Free World: America, Europe and the Surprising Future of the West, Random
House, New York 2010; A. Kuklinski, K. Pawtowski (red.), The Atlanic Community. The Titanic of
the XXI Century?, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University, Nowy Sacz 2010.

16 Zob. Z. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, przet. K. Skoneczny,

Wydawnictwo Literackie, Krakow 2013, s. 10.

17" Zob. G. Modelski, The Long Cycle of Global Politics and the Nation- State, ,,Comparative Stu-
dies in Society and History” 1978, t. 20, nr 2, s. 213-236; G. Modelski, W.R. Thompson, Leading
Sectors and World Powers: The Co-evolution of Global Economics and Polities, University of
South Carolina Press, Columbia 1966, s. 128—136; R. Gilpin, War and Change in World Politics,

Cambridge University Press, New York 1983.

18 Zob. J. Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM, Kra-
kéw 2011, s. 191-203; Y. Al. Haj Saleh, Die Revolution in Syrien, ,Neue Gesellschaft Frankfurter
Hefte” 2012, nr 9, s. 12—16.
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Szczegdlnie jaskrawym przyktadem takich antyamerykanskich postaw i zachowan jest
RFN, ktora wystepowata przeciwko interwencji zbrojnej Standw Zjednoczonych w Iraku
w 2003 roku, a w 2011 roku podczas gtosowania nad rezolucja nr 1973 w sprawie Libii
na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ wstrzymata si¢ od glosu, podobnie jak Chiny, Indie,
Brazylia i Rosja".

Mozna tutaj zaryzykowaé stwierdzenie, iz rzgdowi Niemiec chodzito rowniez o za-
manifestowanie §wiatu swojej sity i odmiennego od sojusznikow, zwlaszcza od Standéw
Zjednoczonych, zdania w kwestiach bezpieczenstwa migdzynarodowego, a tym samym
chciat pokazaé, ze RFN jest zdolna do prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej
o0 zasiggu globalnym?.

Przy czym warto tutaj doda¢, ze oficjalnie RFN zawsze podkresla, ze jest nadal wier-
nym sojusznikiem Standw Zjednoczonych, a Sojusz Atlantycki jest gwarantem jej bezpie-
czenstwa. Migdzy innymi po wyborach parlamentarnych w 2009 roku i utworzeniu rza-
du CDU/CSU-FDP, w umowie koalicyjnej podpisanej 26 pazdziernika 2009 roku przez
przewodniczacych trzech partii podkreslono, ze w polityce zagranicznej priorytetowymi
celami RFN sg:

— umocnienie wspolpracy transatlantyckie;j,

— zacie$nienie wspolpracy z Rosja w ramach struktur migdzynarodowych,

— uzaleznienie udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych od mandatu ONZ, UE
lub NATO,

— poglebienie wspolpracy z Polska?!.

Miesigc pozniej kanclerz Angela Merkel w exposé wygloszonym w Bundestagu row-
niez podkreslita, ze w polityce wewngtrznej celem nowego rzadu RFN jest wyjscie z re-
cesji gospodarczej, a w polityce zagranicznej wolno$¢, pokdj 1 bezpieczenstwo, dobrobyt
dla wszystkich i postgp spoteczny?.

Amerykanski ekspert, znany politolog George Friedman, w ksigzce poswigconej zmia-
nom w uktadzie sit miedzynarodowych i zagrozeniom dla nowego tadu globalnego pisze,
ze dla Stanéw Zjednoczonych i dla $wiata w najblizszych dekadach najwigksze zagro-
zenie beda stanowity Niemcy i Rosja, a nie mocarstwa wschodzace na czele z ChRL%.
Podkresla on, ze relacje Stanéw Zjednoczonych z Niemcami popsuly si¢ gtownie ze

1 Rezolucja ta zostata przyjeta dopiero 17 marca 2012 roku. Zob. http://www.un.org/News/Press/

doc/2011/sc 10200.doc. htm. Zob. takze: M. Soja, Stosunki UE — NATO w dziedzinie bezpieczen-
stwa europejskiego i obrony na przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2011, s. 209-216.

20 Zob. P. Sasnal, Kryzys w Libii, a reakcje spolecznosci migdzynarodowej, ,Biuletyn PISM” 2011,
nr 20, s. 2.

2 Zob. Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, der Koalitionvertrag zwischen CDU, CSU und FDP,
17. Legislaturperiode, Berlin 2009; CDU podpisalo umowe koalicyjng z FDP, ,,Wprost”, 26 paz-
dziernika 2009, s. 3.

22 Zob. M. Zawilska-Florczuk, Nowy rzqgd RFN: integracja i edukacja zamiast wielkich reform,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2011, www.osw.waw.pl/pl.

2 Zob. G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqgd zmierzamy, przet. M. Wyrwas-
-Wisniewska, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2012. Por. takze J. Zakowski, Ameryka wraca
do domu. Wywiad z George 'em Friedmanem, amerykanskim politologiem, wlascicielem prywatnej
agencji wywiadowczej, o nadmiernym znaczeniu Niemiec w Europie i militarnych obowigzkach
Polski, ,,Polityka”, 29 pazdziernika — 6 listopada 2012, s. 4—46.
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wzgledu na kryzys finansowy i amerykanska wojne w Iraku oraz ze: ,,Amerykanie maja
powazne problemy z Rosjanami, natomiast Niemcy dystansujg si¢ od ich prob powstrzy-
mania Rosji. [...] W nadchodzacych latach relacje Ameryki z Rosjg i Niemcami bedg
si¢ zmienia¢ 1 powinnismy spodziewacé si¢ tutaj znacznego przesuni¢cia. Bez wzgledu
na nastroje coraz wigksza obecno$¢ Rosji na wschodzie Europy zagraza amerykanskim
interesom. [...] Im bardziej Ameryke niepokoié¢ bedzie pozycja Rosji, tym bardziej bedzie
rost dystans migdzy nig a Niemcami. [...] We wszystkich tych manewrach chodzi przede
wszystkim o unikniecie wojny, a w dalszej kolejno$ci o powstrzymanie zblizenia miedzy
Rosjg z Niemcami, ktore mogloby w kolejnych dekadach zagrozi¢ hegemonii Ameryki”*.

Dzi$, mimo natozonych przez Uni¢ Europejska sankcji na Rosjg, nie tylko zacie$niaja
si¢ stosunki polityczne i gospodarcze migdzy RFN i Rosja, ale takze zmienia si¢ spoteczny
odbidr 1 wizerunek Rosji w Niemczech 1 Niemiec w Rosji. W spoteczenstwie niemieckim
duza popularnoscia cieszyly si¢ negatywne stereotypy Rosji i Rosjan, ktore ksztattowaty
si¢ przez wieki i utrwalone zostaty przez propagand¢ z lat zimnej wojny. Po zjednoczeniu
Niemiec, w latach dziewi¢¢dziesigtych media niemieckie przedstawiaty Rosje jako kraj,
ktory pograza sie¢ w chaosie i ngdzy, a po dojsciu do wladzy Wiadimira Putina oskarzano
go o zapedy autorytarne i ambicje imperialne. Kampania antyrosyjska nasilita si¢ po
wybuchu wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 roku, kiedy to $§rodki masowego
przekazu w RFN popieraty gruzinska wersje tego konfliktu. Dzi§ media niemieckie sa
bardziej powsciagliwe i maja neutralny stosunek do Rosji. Jedng z przyczyn tej zmiany
jest zapewne prawie dwumilionowa rosyjska diaspora w RFN. Natomiast obraz Niemiec
w oczach Rosjan jest pozytywny. W odroznieniu od Stanow Zjednoczonych, ktére przez
wickszos$¢ Rosjan tradycyjnie postrzegane sg jako przeciwnik polityczny i gospodarczy,
RFEN jest przedstawiana w rosyjskich mediach jako wzor przyjaznego panstwa i solid-
nego partnera gospodarczego. Moskwa wykorzystuje rozne okazje i zbiezno$¢ interesow
z wielkimi partnerami, takimi jak Niemcy czy Chiny, i odnajduje stare odruchy radzieckiej
dyplomacji, proponujac np. w czerwcu 2008 roku w Berlinie, ustami prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa, opracowanie ,,nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego”, poten-
cjalne zarzewie sporow w tonie swiata zachodniego®.

Rosja juz od dhuzszego czasu probuje wykorzystaé ostabienie hegemonii Stanow Zjed-
noczonych w swiecie dla umocnienia wtasnej pozycji geostrategicznej w nowym tadzie
miedzynarodowym. Probuje odepchnaé Stany Zjednoczone i NATO oraz Uni¢ Europejska
od granic rosyjskich i obszaru poradzieckiego. Jest przeciwna rozszerzaniu UE i NATO
oraz rozmieszczaniu jego wojsk na terenie bytych satelitow. Jej celem strategicznym
jest rowniez ostabienie wigzi transatlantyckich. Rosja uwaza Uni¢ Europejska i NATO

24 Zob. G. Friedman, Nastepna dekada..., s. 204-205. Por. takze: E. Lucas, Nowa zimna wojna.
Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, thum. J. Stawski, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2008;
C. Ochmann, Przyszlos¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy, ,,Biuletyn Niemiec-
ki” 2010, nr 6; S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo wszystko, ,,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2012, nr 104; A. Drzewicki, Wspolczesny wymiar stosunkow niemiecko-
-rosyjskich, ,,Biuletyn Niemiecki” 2012, nr 26.

% Zob. G. Gromadzki, J. Kucharczyk, Ludzie — Historia — Polityka. Polska i Niemcy w oczach
Rosjan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, http://fwpn.org.pl (dostep: 3 lutego 2013); G.
Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2009, nr 9-10; P. Buhler,
O potedze w XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2014, s. 189.
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za organizacje stabe, ktére przeceniaja swoje mozliwosci. Oskarza Stany Zjednoczone
o niecne, ukryte przed innymi cele i dgzenia do politycznej i wojskowej dominacji nad
$wiatem. Czynnikami wptywajacymi na ochtodzenie stosunkéw NATO z Rosjg oraz mig-
dzy Berlinem i Moskwa byta wspomniana wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 roku?,
a nastepnie wojna rosyjsko-ukrainska?’. Jak pisze Ronald D. Asmus: ,,Gruzinsko-rosyjska
wojna z sierpnia 2008 roku byta mata wojna, ktora wstrzasneta swiatem. Jej wybuch za-
szokowat pograzone w beztroskim zadowoleniu panstwa zachodnie, przekonane, ze woj-
ny w Europie nalezaly juz do przesztosci. [...] Wojna zakwestionowata rowniez relacje
Zachodu z Rosjg — panstwem, ktore wielu politykéw uwazato za trudne we wspotpracy,
ale bardzo niewielu oceniato jako zdolne do podje¢cia militarnej ofensywy przeciwko kto-
remus ze swoich sasiadéw. Co jednak chyba najistotniejsze, wspomniana wojna naruszylta
u samych podstaw zasady, w oparciu o ktore budowano nowg polityke bezpieczenstwa
w Europie, stawiajac tym samym pod znakiem zapytania jej przysztos¢. W efekcie wspo-
mniana mata wojna wstrzasneta fundamentem przekonania, ze demokracja oraz duch wza-
jemnej wspdtpracy odniosty w Europie ostateczne zwycigstwo po tym, jak dwadziescia lat
wczesniej upadta zelazna kurtyna, a myslenie kategoriami geopolitycznych sfer wptywow,
prowadzace do konfliktow i rozlewow krwi, zostato odestane do lamusa™?.

Dla Zachodu interwencja w Gruzji oraz uznanie niepodlegtosci Osetii Potudniowej
i Abchazji bylo wyraznym sygnatem, ze epoka rosyjskiej stabosci, ktdra symbolizowata
interwencja NATO w Kosowie w 1999 roku i pdzniej, na poczatku 2008 roku, uznanie
jego niepodleglosci — bezpowrotnie mingta, byta tylko epizodem, ktory nalezy juz do
przesztosci. Kazdy za$ kraj powinien uwzgledni¢ w swych politycznych kalkulacjach te
nowa rownowage potegi. Takie tez bylo przestanie zaadresowane do Unii Europejskiej,
gdy w listopadzie 2013 roku Rosja storpedowata plany UE zawarcia z Ukraing umowy
stowarzyszeniowej, co wywotato nowa rewolucje, ktéra obalita skorumpowanego, proro-
syjskiego premiera Wiktora Janukowycza, i nowy kryzys mi¢dzynarodowy, najostrzejszy
od zakonczenia zimnej wojny, ktory trwa do dnia dzisiejszego i zagraza bezpieczenstwu
Europy i pokojowi na $wiecie.

Niemcy i Rosja w postzimnowojennym $wiecie

Nowa strategia NATO przyjeta w Lizbonie 19 listopada 2010 roku miata ostatecz-
nie zakonczy¢ epoke pozimnowojenng oraz pokaza¢ Europejczykom i Amerykanom, ze
Sojusz ten jest im nadal potrzebny. Miala nie tylko zahamowacé jego erozje, ale réw-
niez umocnic¢ jego pozycje w powstajagcym multipolarnym tadzie miedzynarodowym.
Po upadu ZSRR w Sojuszu rozpoczat si¢ bowiem kryzys tozsamosci, ktéremu towa-
rzyszyly spory, co dalej zrobi¢ z NATO? Kraje bylego bloku sowieckiego, m.in. Polska,
nadal chciaty w nim widzie¢ twardego obronce przed Moskwa, ale zachodnia Europa
nie dostrzegala juz grozby zbrojnej agresji na Starym Kontynencie. Z kolei Amerykanie

2 Szerzej na ten temat zob.: R.D. Asmus, Mala wojna, ktéra wstrzgsnegla swiatem. Gruzja, Ro-
sja i przysztos¢ Zachodu, przet. J. Tokarski, Fundacja Res Publica im. Henryka Rzeczkowskiego,
Warszawa 2010; G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodl.. ., s. 157.

2 Zob. JM. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina, ,,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2016, nr 1(52), s. 167-201.

2 Zob. R.D. Asmus, Mala wojna..., s. 373.
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dazyli do przeksztatcenia NATO w narzedzie wspierania wojen poza terytorium Sojuszu
— jak w Afganistanie i Iraku. Do tego dochodzit brak jednolitego pogladu, jak silnych
gwarancji obronnych Stanéw Zjednoczonych potrzebuje Europa i w jaki sposdb ma je
wzmacnia¢ NATO oraz amerykanscy zohierze stacjonujacy na europejskiej ziemi. Towa-
rzyszyly temu obawy, ze Sojusz moze stopniowo zamieniaé si¢ w bezzebng organizacje
miedzyrzadowa na wzor OBWE, a Ameryka bedzie wspotpracowac z chetnymi do tego
sojusznikami poza strukturami Paktu. Taki charakter miaty m. in. plany administracji
George’a W. Busha w sprawie tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach, krytykowane
przez niektore kraje zachodnie i Rosj¢. Szczyt w Lizbonie i przyjeta wowczas nowa
strategia Sojuszu mialy wzmocni¢ system euroatlantycki i przygotowaé go do walki z ta-
kimi nowymi zagrozeniami, jak cyberwojny czy terroryzm mi¢dzynarodowy. Obecny na
szczycie NATO w Lizbonie Barack Obama podkreslit, ze dla Ameryki stosunki polityczne
i wojskowe z Europa maja znaczenie kluczowe. Jednym z gléwnych celéow lizbonskiego
szczytu NATO byta tez proba wypracowania nowych zasad wspotpracy z Rosja, czemu
poswigcone bylo posiedzenie Rady NATO—-Rosja, na ktdre przybyt déwczesny prezydent
Dmitrij Miedwiediew. Niestety, celu tego nie udato si¢ osiggna¢, gdyz Rosja oficjalnie
nie wycofata si¢ z zarzutdw, ze planowana wowczas tarcza antyrakietowa moze ostabi¢
jej potencjat obronny?®.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze Amerykanie wcigz dysponujg najwickszym na swiecie po-
tencjatem zbrojnym, a ich wydatki na cele wojskowe w 2011 roku przekroczyty 700
mld dolaréw, a wigc byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz wydatki Chin, ktére pod tym
wzgledem zajmuja drugie miejsce. Natomiast wsrod dziesigciu panstw na swiecie, ktore
w 2011 roku przeznaczyly najwicksze sumy na cele wojskowe byta tez Rosja, ktora wyda-
ta 64 mld dolaréw, i RFN, ktora wydata 43 mld dolaréw. Podobnie sytuacja ta wygladata
w 2012 roku i w latach nastepnych. Co wigcej, prezydent Wiadimir Putin, gdy zostat po-
nownie prezydentem w marcu 2012 roku, podjat decyzje o odtworzeniu potggi militarnej
kraju. W efekcie wydatki na cele wojskowe zwigkszyty si¢ w 2012 roku 0 25%, a w 2013
roku budzet wojskowy Rosji przekroczyt 70 mld dolarow. W latach 2013-2016 naktady
na zbrojenia w Rosji wzrosty o dalsze 44%. Putin oglosit, ze w najblizszych dziesi¢ciu
latach Rosja przeznaczy az 770 mld dolaréw na modernizacj¢ armii i podkreslil, ze Rosja
si¢ zbroi i bedzie si¢ zbroi¢. Nie bedzie od tego odwrotu®®. Ma on §wiadomo$¢, ze armia
rosyjska jest postrzegana przez spoteczenstwo jako filar potegi panstwa i stanowi funda-
ment wladzy panstwowej, de facto jego witadzy, coraz bardziej autorytarne;j*'.

2 Zob. T. Bielecki, NATO na poczgtku XXI wieku, ,,Gazeta Wyborcza”, 19 listopada 2010, s. 10;
Active Engagement, Moderne Demence ...,s. 17-31; K. Zukrowska (red.), Bezpieczenstwo Mie-
dzynarodowe, Tus At Tax, Warszawa 2011.

30 Zob. Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI):www.sipri. org. 2011 1 2012. Zob. takze: U. Beck, Das deutsche Europa, Suhrkamp, Ber-
lin 2013 i wydana po polsku: U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wiladzy pod znakiem
kryzysu, ttum. R. Formuszewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013; A. Scios, Rosja
— imperium czy potega mitu, 21 marca 2013, http://bezdekkretu.blogspot.com/2013/03/-rosja — im-
perium czy potgga mitu-html.

31 Zob. A. Politkowskaja, Rosja Putina, tham. T. Korecki, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa
2005, s. 39; J. Topolski, Sifa militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004.



52 Jozef M. Fiszer

Wtiadimir Putin przywroécit tez potgge stuzby bezpieczenstwa i sukcesywnie posze-
rza kontrole nad wieloma dziedzinami zycia spotecznego. W trzeciej kadencji musi on
bowiem uwiarygodni¢ swoje zwyciestwo, ponownie zyskaé poparcie mas. Dlatego, by
odzyskac spoteczny mandat, Putin kreuje si¢ dzis na lidera i obronce rosyjskiego narodu.
Wysitki orientuje na zwolennikéw rzaddw silnej r¢ki, a sprawowana przez niego wladza
jednoczy spoteczenstwo. Jednoczesnie konsekwentnie dazy do umocnienia pozycji Rosji
na arenie mi¢dzynarodowej, jako mocarstwa globalnego. Zabiega o odzyskanie wpty-
wow w Europie, Azji, na Bliskim Wschodzie i w Ameryce Lacinskiej*>. Coraz cze¢sciej
podkresla fakt posiadania przez Rosj¢ arsenatu jadrowego (w 2013 roku byto to 1800
glowic nuklearnych) i deklaruje gotowos¢ uzycia go w razie wyczerpania innych §rod-
kéw zapewnienia bezpieczenstwa panstwu. Na jego zadanie Duma Panstwowa Federacji
Rosyjskiej w dniu 23 pazdziernika 2009 roku znowelizowata ustawe ,,O obronie”, posze-
rzajac kompetencje prezydenta w kwestii uzycia sit zbrojnych poza granicami Rosji. Co
wigcej, kluczowym elementem rosyjskiej polityki obronnej stata si¢ doktryna odstraszania
nuklearnego, niezbednym dla zachowania przez Rosj¢ statusu potegi panstwowej, row-
nowazgcej stabos¢ sit konwencjonalnych. Z tego tez wzgledu kwestii utrzymania oraz
usprawnienia potencjatu atomowego w Rosji nadano priorytet®®. Swiadczy to o tym, ze
Putin nadal uznaje mozliwos$¢ uzycia sity militarnej jako istotnego narzedzia realizacji
celdéw polityki zagranicznej Rosji, zwlaszcza na obszarze bytego Zwiazku Radzieckiego™.

Prezydent Wiadimir Putin realizuje dzi$ w praktyce to, co zaktada nowa ,,Strategia
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku”, podpisana przez prezy-
denta Dmitrija Miedwiediewa 12 maja 2009 roku, ktora zastapita obowiazujaca od 2000
roku koncepcj¢ bezpieczenstwa narodowego Rosji. W dokumencie tym podkreslono, ze
zdolno$¢ Rosji do obrony jej bezpieczenstwa narodowego zalezy przede wszystkim od
potencjatu gospodarczego kraju. Uwage spotecznosci migdzynarodowej przykut jednak
zapis dopuszczajacy mozliwos¢ uzycia sity w dazeniu do uzyskania dostgpu do z16z su-
rowcow naturalnych. Jak trafnie zauwaza Piotr Zochowski: ,,Pomimo nadania strategii
pozoréw metodologicznego uporzadkowania, jest tekstem niespdjnym, probujacym ujaé
w kontekscie bezpieczenstwa wszystkie dziedziny zycia politycznego, spotecznego i go-
spodarczego Federacji Rosyjskiej. Raczej jest to opis doswiadczen, oczekiwan 1 ambicji
rosyjskich elit wladzy, a zwlaszcza reprezentujacych resorty sitowe, niz dokument konsty-
tuujacy polityke bezpieczenstwa. W przeciwienstwie od dotychczas obowigzujacej Kon-
cepcji z 2000 roku, ktora koncentrowata sie na polityce zagranicznej Rosji, nowa strategia
akcentuje polityke bezpieczenstwa wewnetrznego. Zachowawcza wymowa i jezyk »Stra-
tegii Bezpieczenstwa« swiadcza o kultywowaniu przez elity wtadzy mocarstwowej wizji

32 Zob. S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 19-21;
M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej
w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 157-158; B.
Skulska, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 68.

33 Zob. M. de Haas, Medvedev's Security Policy: A Provisional Assessment, ,,Russian Analitical
Digest” 2009, nr 62, s. 4-9.

3% Zob. A. Jaroszewicz, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkéw Rosji z panstwami obszaru
WNP, ,, Tydzien na Wschodzie”, 19 sierpnia 2008, s. 1; T. Olszanski, Duma zwigkszyla uprawnienia
prezydenta do uzycia wojska za granicg, ,,Tydzien na Wschodzie”, 28 pazdziernika 2009, s. 4.
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Rosji, ktdrej pozycj¢ warunkujg rezultaty rywalizacji z Zachodem. W dokumencie znaj-
duje miejsce podziat $wiata na przeciwnikow i sojusznikéw, gdzie dialog z Rosjg moze
zakonczy¢ si¢ powodzeniem tylko w przypadku uwzglednienia deklarowanych przez nig
interesow”,

Strategia ta, majaca zagwarantowac¢ Rosji powrot na aren¢ mi¢dzynarodowa i status
gracza globalnego w nowym, multipolarnym tadzie swiatowym wsrod czynnikow, ktore
maja niekorzystny wptyw na stan bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, wymienia m. in.
negatywna polityke NATO i Stanow Zjednoczonych oraz mozliwosci wybuchu konfliktow
zbrojnych o przejgcie kontroli nad surowcami energetycznymi w Azji Centralnej i w Ark-
tyce®®. Omawiana Strategia stata si¢ tez podstawa dla przyjetej — takze na polecenie Wta-
dimira Putina w dniu 12 lutego 2013 roku — nowej ,,Koncepcji polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej”’.

Rzecz ciekawa, prezydent Putin podkreslil, ze ta nowa koncepcja polityki zagranicznej
Rosji ktadzie nacisk na nowoczesne formy i metody pracy shuzby zagranicznej, m.in. na
dyplomacj¢ gospodarcza i soft power, czyli zdolnos¢ panstwa do pozyskiwania sojusz-
nikéw i zdobywania wpltywow w $wiecie dzigki atrakcyjnosci whasnej kultury, ideologii
1 polityki. A minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow dodal, ze w nowe;j ,.koncepcji
polityki zagranicznej sformutowany zostat jasny i spdjny system pogladoéw, skoncen-
trowany na rozwigzywaniu coraz bardziej skomplikowanych problemow wspodlczesnego
$wiata™®,

Wedlug Lawrowa, Rosja bedzie prowadzita polityke zagraniczng w sposéb wielo-
wektorowy, a jej gldwnym celem jest integracja panstw na obszarze poradzieckim. Co
ciekawe, w koncepcji tej na drugim miejscu wsrdd priorytetdw rosyjskiej polityki zagra-
nicznej znajduje si¢ wspolpraca z Unig Europejska, z ktorg Rosja chee utworzy¢ jednolity
rynek oraz wspdtdziata¢ na rzecz bezpieczenstwa migdzynarodowego, gdyz tak ona, jak
i caly $wiat zachodni stojg dzi§ wobec podobnych wyzwan i zagrozen generowanych
przez islamski radykalizm oraz wzrost potegi azjatyckich mocarstw. Jako najwazniej-
szych partneréw Rosji w UE w dokumencie tym wskazano Niemcy, Wtochy, Holandig
i Francje, czyli te kraje, z ktérymi Federacj¢ Rosyjska taczy bliska wspdtpraca w sferze
surowcowo-energetycznej. Po Unii Europejskiej, koncepcja ta przewiduje tez wspotpra-
c¢ Rosji ze Stanami Zjednoczonymi, ale zniknat tu postulat partnerstwa strategicznego,

35 Zob. P. Zuchowski, Nowa Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Federacji Rosyjskiej, ,,Tydzien
na Wschodzie”, 20 maja 2009, s. 1.

3¢ Zob. A. Curanovié, Aktywnosé Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki w kontekscie rywalizacji
mocarstw. Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 14—17; Russia’s New Arctic
Strategy. The Foundation of Russian Federation Policy in the Arctic until 2020 and Beyond, 18
wrzesnia 2008, s. 98—105; A. Cohen, Russia in the Arctic: Challenges to U.S Energy and Geopo-
litics in the High North, w: S.J. Blank (red.), Russia in the Arctic, U.S Army War College Press,
Carlisle 2011, s. 19.

37 Zob. Koncepcja polityki zagranicznej Rosji. Oficjalna strona Prezydenta Federacji Rosyjskie;j:
www. www. kremlin. ru; D. Palikanow, Rosja: nowa koncepcja polityki zagranicznej stawia na b.
ZSRR (tekst w jez. 10s.), ,,Kommiersant”, 14 grudnia 2012.

38 Zob. S.W. Lawrow, Filozofia polityki zagranicznej Rosji (tekst w jez. 10s.), ,,Miezdunarodnaja
zyzn’” 2013, nr 3, s. 13.
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a gléwny akcent potozono na rozwdj wspotpracy gospodarczej, ktdra stanowi¢ ma solidny
fundament dla dalszych stosunkow rosyjsko-amerykanskich.

Z powyzszego wyraznie widac, ze obecne ostabienie pozycji Zachodu stwarza korzyst-
ne przestanki do porozumienia i wspdtpracy z Rosjg. Ale niezb¢dnymi do tego warunkami
s3: uznanie przez Zachdd rosyjskiej ,,specyfiki” w sferze wartosci i nie wtracanie si¢ do
polityki wewnetrznej Rosji, koordynacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego na zasadzie ,.koncertu mocarstw” — Rosja, Unia Europejska i Stany Zjednoczone,
otwarcie Unii na rosyjska penetracj¢ ekonomiczng i spolteczng (wizy), neutralizacja NATO
oraz poszanowanie rosyjskiej strefy wptywow na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. Omdéwiona wyzej ,,Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej
do 2020 roku” pod wptywem wojny rosyjsko-ukrainskiej zostata zmodyfikowana 1 lipca
2014 roku®. Stanowi ona odzwierciedlenie prowadzonej przez Wtadimira Putina aser-
tywnej polityki zagranicznej, ktorej celem jest dgzenie do odzyskania przez Rosje statusu
mocarstwa $wiatowego oraz zachowanie kontroli nad swojg strefg wptywow, co wigze si¢
takze z dostgpem do surowcow naturalnych i ich tranzytem. W tym kontekscie waznym
strategicznie obszarem jest Ukraina, znajdujaca si¢ w sferze priorytetowego geopolitycz-
nego oddziatywania Moskwy. Dla Rosji jest ona réwniez waznym podmiotem w aspekcie
geoekonomicznym?*!.

Poczawszy od 2014 roku Rosja prowadzi agresywne, szeroko zakrojone i wielowat-
kowe proby uzycia swoich sit zbrojnych oraz grozby uzycia sity jako instrumentdw przy-
musu w dziataniach dyplomatycznych zmierzajacych do podziatu, odstraszania i odwra-
cania uwagi Europy, by uniemozliwi¢ jej zmierzenie si¢ z rosyjskimi dziataniami w jej
bezposrednim sasiedztwie. Gléwnymi elementami tej dyplomacji sa grozby potencjalnych
dziatan wojskowych, gry wojenne, ktore imitujg takie operacje, rozmieszczanie jednostek
bojowych w sposdb dajacy jasny przekaz polityczny oraz nierespektowanie europejskiej
przestrzeni powietrznej, wod, a nawet terytorium. Konsekwencje tych dziatan sg rézne,
czasem wrecez kontrproduktywne, i zalezne od koordynacji z innymi srodkami dyplomacji
i wptywu. Niemniej miaty one i majg nadal istotny wptyw na ostabienie jedno$ci zaréwno
NATO, jak i Unii Europejskiej. Dyplomacja Rosji w stylu ,,Heavy Metal” bedzie najpew-
niej kontynuowana w przysztosci. Dla Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich oznacza
to konieczno$¢ zachowania trzezwego osadu na temat tego, co jest posuni¢ciem typowo
militarnym, a co ruchem politycznym, i §wiadomosci, by omina¢ zastawione putapki.
Oznacza to rdwniez konieczno$¢ okazania przekonujacej jednosci oraz wszechstronnej
gotowosci do odpowiedzi wowczas, gdy bedzie to konieczne*?.

3 Zob. W. Radkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,,Tydzien na Wscho-
dzie”, 20 lutego 2013, s. 1-3.

4 7Zob. K. Swider, Kultura strategiczna Rosji w $wietle rosyjskich koncepcji i strategii bezpieczen-
stwa narodowego, ,,Studia Polityczne” 2016, nr 2(42), s. 24-25.

4 Zob. J.M. Fiszer, Ukraine between Russia and the European Union and Its Prospects: Geopoliti-
cal and Geo-Economic Dilemas, w: A. J. Kukuta (ed.), Perspectives of Socio-economic Develop-
ment of Ukraine and Its Regions in the Conditions of the Association Agreement with the European
Union, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 39-69.

42 Zob. M. Galeotti, Heavy Metal Diplomacy:Russia’s Political USE of Its Military in Europe Since
2014, European Council on Foreign Relations, London 2016, s. 1-11.
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Lata 2014-2016, a zwlaszcza dramatyczne wydarzenia na Ukrainie, Bliskim Wscho-
dzie i w Afryce Pétnocnej, wojna w Syrii, utworzenie Panstwa Islamskiego oraz aneksja
przez Rosj¢ Pétwyspu Krymskiego dobitnie uswiadomity Europie i $wiatu, ze ,,koniec
historii”, czyli koniec dziejow $wiata, zdominowanych do tej pory przez konflikty ideo-
logiczne, w ktéry uwierzono po upadku muru berlinskiego, upadku komunizmu w Eu-
ropie, zjednoczeniu Niemiec i rozpadzie ZSRR, byt tylko zludzeniem*. Nie sprawdzity
si¢ gloszone na Zachodzie, gléwnie w Stanach Zjednoczonych, teorie o zwycigstwie na
$wiecie demokracji w wydaniu neoliberalnym. Triumfalizm i nadzieja na ,,wieczny pokdj”
skonczyly sie, a wiara w stopniows, lecz nieuchronng demokratyzacje kolejnych panstw
i spoteczenstw zostaty mocno nadwatlone. Pokazaty tez niskg efektywnos$¢ polityki za-
granicznej wielu panstw, m. in. Ukrainy, polegajacej gtownie na ,,balansowaniu” miedzy
Rosja a Unia Europejska. W $wietle dramatycznych wydarzen w Kijowie, na Krymie
i w Donbasie, a takze w Syrii, Iraku i po zamachach w Paryzu i Nicei, wyraznie uwi-
docznity si¢ tez liczne mankamenty Unii Europejskiej oraz ulegt ostabieniu jej prestiz na
$wiecie. Unia Europejska stangta w obliczu wielu wyzwan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, ktdre wymuszaja modernizacje¢ jej struktur oraz mechanizméw zarzgdzania
i podejmowania decyzji. Szczegolnie niebezpieczny i dotkliwy w skutkach, zaréwno dla
UE, jak i jej panstw cztonkowskich — zwlaszcza tych nalezacych do strefy euro — okazat
si¢ $wiatowy kryzys finansowy. Ukazat polityczng stabos¢ Unii, wymuszajac pytanie o jej
spoistosc i solidarno$é. Europa stangta przed trudnym i niezmiernie istotnym dylematem:
dalszy rozwdj i poglebianie integracji, czy ograniczenie jej, sptycenie, a w konsekwencji
zmniejszenie znaczenia UE na arenie migdzynarodowej. Wazne decyzje, ktore nie moga
by¢ odtozone na pozniej, dotyczg kwestii dzi$ strategicznych, takich jak: tempo rozsze-
rzenia Unii, przyszto$é rynku wewnetrznego, bezpieczenstwo energetyczne, problemy
demograficzne, w tym zwiazane z migracja ludnosci i uchodzcami, bezpieczenstwo oby-
wateli oraz zagwarantowanie im korzystania z demokratycznych swobdd*. Dzi$ pilnym
wyzwaniem jest koniecznos¢ scistej wspodtpracy panstw cztonkowskich UE w celu prze-
zwycigzenia negatywnych skutkéw kryzysu finansowego i gospodarczego oraz tzw. kry-
zysu uchodzczego. Idealem byloby stworzenie sprawnych i skutecznych mechanizméw
chroniagcych UE przed podobnymi problemami w przysztosci.

Zmiany przewidziane w Traktacie z Lizbony*® miaty zapewni¢ Unii wickszg spraw-
nos¢ procesu decyzyjnego oraz spdjnosé, przejrzystosé i efektywnosé dziatan na arenie
miedzynarodowej. W praktyce, w obliczu kryzysu i prob jego przezwyci¢zenia oraz groz-
by bankructwa panstw narodowych, decyzyjnos$¢ na poziomie unijnym ulegta ostabieniu,
zwlaszcza w ramach panstw strefy euro*®. Coraz czgsciej partykularyzmy krajowe czy
nawet regionalne zwyci¢zaja z mysleniem w kategoriach dobra wspolnego, powodujac

4 Zob. F. Fukuyama, Koniec historii, thum. T. Bieron, M. Wichrowski, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 1996.

4 Na temat uwarunkowan polskiej polityki zagranicznej zob. Priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej..., s. 3-5.

4 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejskq sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. 2009, nr 203, poz. 1569.

4 Na temat debaty wokot przysztosci strefy euro zob. T.F. Krawczyk, Unia Europejska w prze-
budowie. Wyzwania polskiej polityki europejskiej po wyborach, http://cakj.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/11/Europa-w-przebudowie.pdf (dostgp: 30 kwietnia 2016).
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ryzyko renacjonalizacji niektorych polityk UE, np. polityki rolnej. Pojawiajg si¢ tez po-
stulaty stworzenia dyrektoriatu najsilniejszych, najbardziej ,,liczacych si¢” panstw czton-
kowskich UE, czy tez zwigkszenia wspolpracy wyltacznie w gronie Eurogrupy, co moze
tylko przyspieszy¢ rozpad Unii Europejskiej.

Dwanascie lat po wielkim rozszerzeniu UE na Wschdd pokdj 1 bezpieczenstwo Europy
i $wiata sg dzi$§ powaznie zagrozone. Niepokdj budzg zwlaszcza takie zjawiska i pro-
cesy jak: podwazanie wiarygodnoS$ci porozumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych
nieproliferacji broni masowego razenia, utrzymywanie si¢ rezimow autorytarnych i po-
staw konfrontacyjnych, nieposzanowanie zasad prawa mi¢dzynarodowego, standardow
demokratycznych, praw cztowieka, mniejszosci etnicznych i religijnych, nasilajacy si¢
miedzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczos¢. Dat temu wyraz takze papiez
Franciszek, méwigc w lipcu 2016 roku: ,,Swiat zatracit pokoj. Najbardziej whasciwym
stowem, by opisac to, co si¢ dzieje na swiecie, jest stowo »wojna«. Nie bojmy si¢ powie-
dziec tej prawdy, ze Swiat jest w stanie wojny”*’.

Mimo wielu problemdéw i zagrozen §wiat powoli ewoluuje jednak w kierunku multi-
polarnym i wielocywilizacyjnym, cho¢ droga do tego nowego tadu globalnego jest wcigz
bardzo daleka. Natomiast budzi niepokdj to, ze rola UE i w ogdle Zachodu na arenie
migdzynarodowej maleje. Zachdd traci swoje gospodarcze, polityczne, demograficzne
i moralne podstawy, a wraz z tym przestaje by¢ wzorcem rozwojowym dla swiata. Dzi$
w Europie aktywizujg si¢ ruchy spoleczne, organizacyjne i partie polityczne sprzeciwia-
jace si¢ procesowi integracji europejskiej. Narasta populizm i podejmowane sg proby
renacjonalizacji polityki zagranicznej przez wigkszos$¢ panstw w Europie. Wérod nich sa
ruchy i partie reprezentujace takie kierunki mysli politycznej jak socjalizm, anarchizm
i nacjonalizm. Ten ostatni stat si¢ przedmiotem ozywionych debat politycznych z udzia-
tem politykow reprezentujacych partie gtdwnego nurtu. Stat si¢ takze elementem pro-
graméw ugrupowan o charakterze populistycznym. Nacjonalizm stal si¢ tez kanwa pro-
gramow partii politycznych, ktore w panstwach Unii Europejskiej wyznaczaja kierunki
antyunijnego myslenia politycznego, a ich postulaty nierzadko zyskuja akceptacje wybor-
cdw rozczarowanych dotychczasowg polityka integracyjng*®. Pokazaty to tez wyraznie
wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyty si¢ w dniach 22-25 maja
2014 roku. Pokazaty, ze Europejczycy sa niezadowoleni i zagubieni, ze jest im dzi$ duzo
trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia Europejska bedzie wygladata za dziesi¢¢ lat; ze ponad
60% Europejczykow obawia sig, ze ich dzieci bedg miaty gorsze zycie niz oni sami®’. Juz
dzisiaj w UE mamy niemalg rzesz¢ poszkodowanych, wykluczonych i obrazonych, kto-
rzy przyczyny niepowodzenia upatruja w miatkosci i sprzedajnosci swoich elit i zadaja,
by przesta¢ ulegaé¢ dyktatowi kosmopolitycznych biurokratow i finansistow. Rowniez
przywddcy unijni sg zagubieni, wrgcz bezradni wobec takiej rzeczywistosci. Zajmujg si¢
gospodarka w skali makro, a ludzie borykajg si¢ z problemami na poziomie codziennosci.

47 Zob. O. Szpunar, A. Gurgul, P. Figurski, Franciszek w Krakowie, ,,Gazeta Wyborcza”, 28 lipca
2016, s. 3.

4 Zob. M. Kosman, P. Malendowicz, Glos polskich i niemieckich nacjonalistéw w debacie na
temat integracji europejskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2015, nr 9, s. 215.

4 Zob. Mniej Europy, wiecej Europy. Z Iwanem Kraszewem rozmawia Adam Leszczynski, ,,Gazeta
Wyborcza”, 31 maja— 1 czerwca 2014, s. 23.
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Francuski dyplomata i politolog Pierre Buhler pisze, ze: ,,.By¢ moze bardziej niebez-
pieczne jest to, ze Niemcy stracity serce do europejskiego przedsigwziecia, a francusko-
-niemiecka lokomotywe ogarneta niemoc. Po dziesig¢cioleciach utozsamiania interesow
Niemiec i interesow Europy — takg wizje najbardziej energicznie promowali kanclerzy
Schmidt i potem Kohl — coraz wigcej znakéw wskazuje na pewne dystansowanie sig,
rozczarowanie, na nowy stosunek do jednoczenia Europy. [...] Po okresie przyjmowania
na siebie odpowiedzialnosci migdzynarodowej w ramach multilateralnych operacji (na
Batkanach), Niemcy rozmyslity si¢ [...]. Ujawnily, ze widza siebie lepiej w innej roli, do
ktorej sktaniajg je model polityczny, powojenna historia, potencjat przemystowy — chodzi
o rolg potegi »geoekonomicznej«, skupionej na maksymalizowaniu narodowych interesow
ekonomicznych, to znaczy eksportu, ktory stanowi blisko potowe PKB i odpowiada za
dwie trzecie wzrostu. W tym wiasnie duchu sg utrzymywane stosunki w szczego6lnosci
z Chinami — 46% importu Chin z UE pochodzito w 2012 roku z Niemiec — oraz Ro-
sja. Oba kraje stanowia wazne rynki zbytu dla niemieckich przedsigbiorstw, a znaczenie
panstwa w ich gospodarkach usprawiedliwia polityczne wsparcie berlinskich wiadz. Ta
wlasnie postawa, narazajgca notabene Niemcy na pogorszenie ich wizerunku na potudniu
Europy, determinuje stosunek sil migdzy nimi a europejskimi partnerami, ktérym Niemcy
narzucajg swoje preferencje, choé¢ przeciez te wtasnie kraje sg zrodtem wiekszej czesci
ich nadwyzek handlowych™.

Zachod po kryzysie finansowo-gospodarczym z lat 2008-2014 i prestizowych poraz-
kach dyplomatycznych, a w przypadku Standéw Zjednoczonych takze wojskowych (w Ira-
ku, Afganistanie, Syrii) wyraznie pogubit si¢. Nie mogac si¢ odnalez¢ w dokonujacej si¢
przemianie tadu globalnego, a pozostajac w defensywie wobec grupy BRICS, obrat Rosje
za swego rywala, ktorego probuje zepchnaé na peryferie Swiatowej polityki. Tymczasem
Rosja pod rzadami Wtadimira Putina staje si¢ coraz silniejsza i aktywnie wigcza si¢ do
globalnej rozgrywki, o czym $wiadcza dzi$ jej operacje wojskowe na Ukrainie i w Syrii.
Jednoczesnie Moskwa straszy atomem i domaga si¢ zniesienia sankcji nalozonych na
Rosje za Ukraine. Zada tez zrekompensowania strat, jakie poniosta w wyniku zaréwno
sankcji, jak i kontrsankcji, ktére sama wprowadzita, zamykajac swoj rynek przed pro-
duktami z Ukrainy i krajow, ktore ja objety restrykcjami. Wiadimir Putin po prostu szuka
kolejnego konfliktu, ktéry zmobilizowatby wokdét niego nardd i pokazat Rosjanom, ze to
ich kraj dyktuje swg wole Swiatu. Dlatego tez z Rosjg mimo wszystko nalezy rozmawiaé,
a nie izolowac ja na arenie miedzynarodowej, bo to zmusza ja do dziatan agresywnych,
czego przyktadem jest wojna z Ukraina, a co moze doprowadzi¢ do nowej zimnej wojny
w stosunkach miedzynarodowych, lub nawet do trzeciej wojny swiatowej®!.

Jednocze$nie nalezy uczyni¢ wszystko, aby NATO i UE byly aktywnymi podmiotami
na arenie mi¢dzynarodowej i odgrywaty istotng role w budowie nowego tadu miedzyna-
rodowego, w ktérym Europa i Stany Zjednoczone powinny by¢ nadal gtéwnymi filarami.
W tym celu niezbedna jest jednos¢ 1 wspdtpraca wszystkich panstw nalezacych do Unii

0 Zob. P. Buhler, O potedze w XXI wieku ..., s. 383, 389.

St Zob. R. Zieba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrainiskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations” 2014, t. 50, nr 2, s. 39—40. Zob. takze: R. Kuzniar, Europa i porzqdek
migdzynarodowy, w: ibidem, s. 41-56; B. Goralczyk (red.), Unia Europejska jako aktor na sce-
nie globalnej. Razem czy osobno?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014.
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Europejskiej i NATO, a zwlaszcza RFN i Francji. Niezbedna tez jest dalsza wspdtpraca
UE i Stanéw Zjednoczonych oraz UE i NATO. Jesli zas nie zostanie ona zintensyfikowa-
na, to system euroatlantycki utraci swoje znaczenie i przestanie by¢ gwarantem bezpie-
czenstwa Zachodu. Wobec bankructwa dotychczasowej polityki wschodniej Unii, trzeba
tez wypracowaé nowy ksztalt wspolpracy oraz polityki UE i NATO wobec Rosji oraz
przyjac¢ nowa, dalekowzroczng transatlantyckg strategie wobec tego kraju®.

Zachéd, czyli Stany Zjednoczone, NATO i Unia Europejska, nie chce jednak draznié
Rosji, ktora jest agresorem i ztamata wszelkie normy prawa miedzynarodowego i de
facto Ukraing pozostawia samotng, na tasce Wtadimira Putina, ktéry prébuje rozmonto-
waé pozimnowojenny porzadek, z punktu widzenia Rosji gleboko niesprawiedliwy, bo
spychajacy ja na pozycj¢ mocarstwa regionalnego. Dziwng, bo ambiwalentng postawe
wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej zajeta takze ChRL, ktora oficjalnie opowiada si¢ za
pokojowym, multipolarnym i multicywilizacyjnym porzadkiem globalnym. W praktyce
za$ konflikty migdzynarodowe, ktére ostabiajg Zachdd czy Rosje, sprzyjaja umacnianiu
pozycji Chin na arenie mi¢dzynarodowej. Tymczasem w planach Wiadimira Putina odbu-
dowy Rosji jako supermocarstwa globalnego wazng rolg¢ ma odegra¢ wtasnie Ukraina®.

Obawa przed kolejnymi dziataniami Rosji, szczegdlnie o charakterze wojny hybrydo-
wej, jest dzi§ widoczna przede wszystkim w postradzieckich krajach battyckich, ale takze
w Polsce. W zwiazku z tym, brytyjski generat Richard Shirreff, do 2014 roku zastgpca
naczelnego dowddcy sit NATO w Europie, wzywa obecnie, by Sojusz zamiast skupiaé si¢
na zapewnieniach dla panstw battyckich i Polski, skoncentrowal wysitki na budowaniu
potencjatu odstraszania potencjalnego wroga. Jest to — jego zdaniem — niezbedne, gdyz
czeka nas wojna, ktora Rosja zacznie w panstwach battyckich i dodaje, Ze: ,,To kraj, ktory
nie cofa si¢ przed zmiang granic w Europie przy uzyciu sity i rozwija potencjat wojskowy
wystarczajacy do tego, by narzuci¢ swoja wole sasiadom. Inwazja Krymu pokazata, ze
nie docenili$my i nie rozumieli$my nastawienia Rosji”**. W podobnym duchu w ostatnich
miesigcach wypowiadali si¢ tez amerykanscy wojskowi, m. in. generat Ben Hodges, gtow-
nodowodzacy amerykanskich wojsk ladowych, ktory w rozmowie z tygodnikiem ,,Die
Zeit” stwierdzil, ze Rosja ,,bylaby w stanie podbi¢ panstwa baltyckie szybciej, niz my je
obroni¢” i potwierdzit oceny rosyjskich wojskowych, wedle ktorych Rosjanie mogliby
podbi¢ panstwa battyckie w ciagu 3660 godzin®.

52 Zob. A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,,Polityka”, 30 lipca — 5 sierpnia 2014, s. 43-45.

53 Zob. J.M. Fiszer, Geopolityczne i geoekonomiczne aspekty europeizacji Ukrainy i jej perspek-
tywy, w: J. Tymanowski. J. Karwacka, J. Bryl (red.), Procesy europeizacji Ukrainy w wybranych
obszarach, BHZ ,Nacjonalnaja Akademia Uprawlenija”, Kijow — Warszawa 2016, s. 15-39;
R. Kuzniar, Ukraine — Europe s hic Rhodus, hic salta, w: B.J. Goralczyk (red.), European Union on
the Global Scene: United or Irrelevant?, Centre for Europe, University of Warsaw 2015, s. 63-85;
K. Swider, Rosyjska swiadomosé¢ geopolityczna a Ukrainai i Bialorus (po rozpadzie Zwigzku Ra-
dzieckiego, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2015, s. 181-249.

5% Cyt. za: J. Winiecki, Uszczelnianie granic. W Warszawie NATO musi zdecydowaé nie tylko jak
i przed kim, ale takze czego i jakich wartosci chce bronié, ,,Polityka”, 612 lipca 2016, s. 13. Zob.
takze: B. T. Wielinski, Nasza sifa odstraszania rosnie. Rozmowa z Radostawem Sikorskim, ,,Gazeta
Wyborcza”, 7 lipca 2016, s. 4-5.

55 Zob. M. Kokot, Kraje baityckie bojq si¢ Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 7 lipca 2016, s. 5.
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Powyzsze ostrzezenia doprowadzity wreszcie do swoistego przebudzenia NATO, ktdre
na warszawskim szczycie latem 2016 roku podjeto decyzj¢ o rozmieszczeniu na wschod-
niej flance czterech batalionow i zawarlo strategiczne porozumienie z Unig Europejska,
na mocy ktérego obie organizacje zobowigzaty si¢ do koordynacji ¢wiczen w obronie
przed atakami hybrydowymi oraz opracowania regut wspolpracy w tego typu kryzysach.
Prezydent Standéw Zjednoczonych Barack Obama podczas tego szczytu podkreslat, ze
realizuje swoje obietnice z 4 czerwca 2014 roku. Mianowicie, po agresji Rosji na Ukraing
w przemoéwieniu wygloszonym w Warszawie 4 czerwca 2014 roku zapowiedziat on, ze
Polska i kraje battyckie nie bedg same. Wtedy po raz pierwszy na tereny Polski i krajow
battyckich skierowano kontyngenty armii amerykanskiej (na poczatek kompani¢ spado-
chroniarzy) oraz innych panstw NATO. Teraz zas zdecydowano o ,,stalej rotacyjnej obec-
nosci” czterech grup batalionowych (po 1 tys. Zoinierzy) w Polsce, na Litwie, Lotwie
i w Estonii od 2017 roku. Ponadto zapowiedziano rozmieszczenie amerykanskiej brygady
pancernej na wschodniej flance NATO, ktérej dowddztwo bedzie znajdowato si¢ w Pol-
sce. Z pewnoscig decyzje te zwicksza bezpieczenstwo Europy, narazonej na imperialne
zakusy Rosji*®.

Polityka RFN wobec Rosji dzi$ i w przyszlosci oraz jej skutki dla Europy i §wiata

Rosja jest nastepczynia bytego imperium radzieckiego w aspekcie prawno-politycz-
nym, jednakze pod wieloma wzglgdami nie doréwnuje swojemu poprzednikowi, m. in.
w kwestii potencjatu oraz mozliwosci oddziatywania na inne podmioty w srodowisku
miedzynarodowym. Jedna z kluczowych konsekwencji upadku ZSRR byta zmiana pozycji
Rosji 1 jej postrzegania na arenie migdzynarodowej nie jako mocarstwa globalnego tak jak
dotychczas, ale jedynie jako mocarstwa regionalnego. Na fakt, Zze Rosja nie jest juz tak
potezna jak podczas zimnej wojny, wptyneto kilka istotnych kwestii, tj. znacznie mniejsze
terytorium oraz nowe potozenie geopolityczne, ktore jest bardzo niekorzystne dla Rosji*’.
Niemniej jednak Rosja nadal ma ogromne terytorium i moze pochwali¢ si¢ najwigkszymi
zasobami naturalnymi oraz zrodtami energii na $wiecie, a takze zajmuje kluczowe miejsce
na rynku surowcowym, posiadajac najwigksze na swiecie ztoza gazu ziemnego (32,9 bln
m?, co oznacza 17,6% swiatowych zt6z) i1 jedne z najwigkszych zasobow ropy naftowej
(szacowane na 11,9 mld ton, czyli 5,2% $wiatowych z16z). W odniesieniu do rejondw,
w ktdrych znajdujg si¢ gtowne ztoza wegla w Rosji, sa to skupiska duzych zaglebi, m.in.
Wotzansko-Uralskie, Potnocnokaukaskie, Timano-Peczorskie, Battyckie czy Zachodnio-
syberyjskie oraz Ochockie. W duzej mierze, wigkszos¢ z10z znajduje si¢ na rosyjskim
Dalekim Wschodzie, a takze we wschodniej czgsci Syberii. Potozenie geograficzne zaso-
béw sprawia, ze transport wegla do europejskiej czgsci kraju wypada bardzo korzystnie™.

Rosji nie mozna jednak sprowadzi¢ do kraju rozwijajacego si¢, do panstwa surowco-
wego czy panstwa rentierskiego. Kontrola nad eksploatacja zt6z mineralnych byta tylko

6 Zob. P. Wroniski, Rosja juz mniej grozna. Przebudzenie NATO, ,,Gazeta Wyborcza”, 11 lipca
2016, s. 1; T. Bielecki, M. Zawadzki, Unia i NATO postanowily si¢ wzmocnié¢, ,,Gazeta Wyborcza”,
9-10 lipca 2016, s. 3.

57 Zob. E. Cziomer, Rola Rosji i ewolucja obszaru poradzieckiego, w: Wspélczesne stosunki mie-
dzynarodowe, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2015, s. 140.

% Ibidem, s. 153.
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jednym z narzedzi stuzacych przywrdceniu potegi Rosji, do ktérego to celu od chwili
wkroczenia na aren¢ polityczna wytrwale zmierza Wiadimir Putin. Odcinajac si¢ od tezy
Borysa Jelcyna, ktéry widziat w upadku ZSRR preludium do wstgpienia na droge demo-
kracji, Wiadimir Putin postrzegat ten upadek jako ,,najwicksza katastrofe geopolityczna
XX wieku”®. Innymi narzg¢dziami wykorzystywanymi do tego samego celu byty kon-
centracja wtadzy na Kremlu, odbudowa gospodarki, polityka zagraniczna odnajdujaca
instynkty mocarstwowosci. Wiadimir Putin ,,zdyscyplinowat” oligarchow, postawit u swe-
go boku kilka znaczacych ludzi z KGB, tzw. sitowikoéw, zmniejszyt autonomie regionow,
potozyt kres wyborom gubernatoréw, od tej pory mianowanych, ostabit parlament, pod-
porzadkowat sobie media panstwowe, zredukowat do minimum media niezalezne i przy-
dusit prawdziwie niezalezng opozycj¢ — zardwno partie, jak 1 organizacje pozarzadowe.
A wszystko za milczacg zgodg opinii publicznej, marzacej raczej o zasobnosci i porzadku
niz o udziale w zyciu publicznym®. Zbigniew Brzezinski pisze, ze: ,,Putin przerwat, a po-
tem zawrocil polityczng ewolucje Rosji ku prawdziwej demokracji konstytucyjnej” i pod-
kresla, ze ,,przekierowanie na autorytaryzm wynikato z wyboru, a nie z konieczno$ci”®'.

Rosja dzi$ jest jedng z najwigkszych gospodarek §wiata. Dane przedstawione przez
Bank Swiatowy pokazuja, ze plasuje si¢ na 6. miejscu na $wiecie pod wzgledem PKB,
wyprzedzona tylko przez USA, Indie, Chiny oraz Japoni¢ i Niemcy. Bardzo korzyst-
ny wynik Rosja uzyskata w 2012 roku, gdy jej PKB wzrést o 3,4%, a jego gldéwnymi
zrédtami byt handel (19,7%), finanse i ustugi (17,1%) oraz przemyst (15,2%). Ponadto
nastgpit rowniez wzrost w rolnictwie, rybotdwstwie i lesnictwie, w wysokosci 3,9%.
Rosja zajmuje rowniez wysokie miejsce w rankingu $wiatowych eksportéw, a miano-
wicie eksport w 2012 roku, ktéry wynidst tacznie 528 mlrd dolaréw, zapewnit Rosji
9. miejsce. Eksportowane towary to przede wszystkim ropa naftowa, gaz ziemny, che-
mikalia, drzewo, metale, jak rowniez inne towary wojskowe i cywilne. Importerem
wyzej wymienionych towarow sa Niemcy, Wtochy, Chiny i przede wszystkim Holandia,
az 14,4%. Rosja jako importer znajduje si¢ nieco nizej na liscie, gdyz zajmuje dopiero
16. miejsce, a przede wszystkim sprowadza samochody, maszyny, tworzywa sztuczne,
migso, owoce, orzechy, stal, zelazo, ale takze produkty farmaceutyczne, instrumenty
optyczne i sprz¢t medyczny. Stawiajac Rosje wsrod najbardziej rozwinietych panstw
$wiata, nie wypada jednak ona korzystnie w kwestii technologii gospodarki. Dodat-
kowo, niskie fundusze na badania, produkcje w zakresie nowych technologii i przede
wszystkim edukacje, ostabiaja jeszcze bardziej jej pozycje gospodarczg. Szkolnictwo
wyzsze i1 sektor badawczy nalezg do obszardw, ktore najbardziej ucierpiaty w procesie
transformacji. Rosja wydaje na badania i rozwoj kwote pigtnascie razy mniejsza niz
USA, sze$¢ razy mniejszg niz Japonia i cztery razy mniejsza niz Chiny. Dlatego tez
wskazniki mierzace zdolnos$¢ innowacji i konkurencyjnosci gospodarki daja Rosji odle-
gle 62. 1 68. miejsce na swiecie, daleko za gospodarkami rozwinigtymi, i gorsze nawet
od wielu krajow rozwijajacych si¢®.

Zob. Przeméwienie z 25 kwietnia 2005 roku w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej.
0 Zob. P. Buhler, O potedze w XXI wicku ...,s. 177.

1 Ibidem.

Zob. E. Cziomer, Rola Rosji i ewolucja obszaru poradzieckiego, w: Wspolczesne stosunki mie-
dzynarodowe ..., s. 155; P. Buhler, O potedze w XXI wieku ..., s. 180-181.
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Niestety, Rosja wcigz ma przestarzaty etatystyczny i monopolistyczny system wiadzy,
ktory hamuje inicjatywe gospodarczg. Mimo zapowiedzi i wezwan Wihadimira Putina do
modernizacji, do tej pory nie wdrozona zostala zadna reforma, ktéra zaradzitaby zacofa-
niu gospodarki rosyjskiej i ograniczeniom systemu bazujgcego na wydobyciu i eksporcie
SUrowcow.

Rosja juz od dwoch lat tkwi w recesji: rok 2015 zamkneta saldem ujemnym (-3,7%),
a na rok 2016 zatozono spadek PKB o dalsze 1,3%. Co wigcej, aktywne, ale tez bardzo
kosztowne zaangazowanie Rosji w konflikty zbrojne na Ukrainie (w Donbasie) i w Syrii
odwracajg uwage od koniecznych reform i modernizacji, takze poza armia, ktora jest
filarem rzgdow Wtadimira Putina. Federacja Rosyjska nie dysponuje nowoczesnym
przemystem, a jej gospodarka oparta jest na handlu (sprzedazy) surowcami naturalnymi,
zwlaszcza ropg i gazem, ktdry przynosi jej 52% dochodéw budzetowych i stanowi az
70% eksportu. Jest to gospodarka anachroniczna, na dodatek z kurczacym si¢ budzetem
i dochodami ludnos$ci. Wedlug Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, gospodarka
rosyjska na skutek wprowadzonych dwa lata temu (w 2014 roku) zachodnich sankcji
i wilasnej reakcji na nie, traci rocznie okoto 1,5% PKB. Co wigcej, Kreml musi przy-
gotowac gospodarke na zblizajacy si¢ koniec wieku ropy i gazu. Wedhlug roznych ocen
i szacunkow, do wyczerpania optacalnych w eksploatacji z16z pozostato juz tylko 15 Iat.
Taka prognoze przedstawit tez Herman Gref, prezes Sbierbanku, byly minister gospodarki
Rosji. Jego zdaniem, tzw. monoprodukty, tj. ropa i gaz, wyczerpia si¢ w Rosji juz w latach
2028-2032%.

Jak juz wspominatem, Wtadimir Putin od wielu lat zapowiada modernizacj¢ Rosji,
w tym odejscie od gospodarki bazujacej na surowcach energetycznych, ale dotad niewie-
le w tym kierunku zrobiono. Tymczasem sytuacja w Rosji pogarsza si¢ z dnia na dzien.
Rosjanie coraz mocniej odczuwajg kryzys gospodarczy. Z najnowszego sondazu niezalez-
nego os$rodka Centrum Lewady wynika, ze az 80% Rosjan odczuwa juz pogarszajaca si¢
sytuacje gospodarczg kraju. Wigkszos¢ z nich uwaza, ze kryzys w Rosji potrwa jeszcze co
najmniej kilka lat. Jedynie 5% mieszkancow nie zauwazyto wzrostu cen. Reszta twierdzi,
ze ceny na réznego rodzaju towary i ustugi w ostatnich latach wzrosty od 15 do 100%°.

Wojna z Ukraing i udzial w wojnie domowej w Syrii oraz sankcje doprowadzity Rosje
na skraj upadku gospodarczego. Putin, poza prezydentem Syrii Baszarem Asadem, stracit
juz wigkszos¢ liczacych si¢ sojusznikow. W Europie nikt — poza Belgradem i Budapesz-
tem — nie utrzymuje z nim blizszych kontaktow. Do Rosji czysto pragmatycznie podcho-
dza nawet Chiny, ktore utrzymuja blizsze kontakty z Waszyngtonem, Berlinem i Paryzem
niz z Moskwa. Wedlug Maszy Gessen, autorki ksigzki Putin. Czlowiek bez twarzy®, rezim
na Kremlu wszedt juz w trzecig i ostatnig faze. Ta jest najbardziej niebezpieczna — od-
znacza si¢ nieprzewidzianymi zwrotami i agresja. Moze potrwac kilka lat, ale wcale nie
musi tak by¢. Autorka ta twierdzi, ze pierwsza faza rzadow Putina trwata tylko pig¢ lat, do
2005 roku. Wowczas cofnigto reformy demokratyczne w Rosji z lat dziewigédziesiatych
XX wieku. Putin przejat media, w praktyce zlikwidowat tez wolne wybory. Druga faza,

8 Zob. Kornczy sie ropa naftowa w Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 5 pazdziernika 2016, s. B 9.

8¢ Zob. R. Szosy, Sytuacja si¢ pogarsza, ale car nic o tym nie wie, ,,Rzeczpospolita”, 28 wrze$nia
2016, s. A12.

65 Zob. M. Gessen, Putin. Czlowiek bez twarzy, tham. J. Szajkowska, M. Witkowska, Pruszynski
i S-ka, Warszawa 2012.
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obejmujaca lata 2005-2012, to okres stagnacji politycznej w Rosji. Trzecia faza trwa juz
dwa lata, tj. od 2014 roku i dominuje tutaj wojna z Ukraing, a raczej o Ukraing i jawny
udziat Rosji w wojnie w Syrii®®.

Nota bene, okres pierwszy, czyli od 1999 do 2005 roku, to lata bliskiej wspdtpracy
Wiadimira Putina z kanclerzem RFN Gerhardem Schroderem. Socjaldemokrata Schroder
i postkomunista Putin okazali si¢ pragmatykami i méwili podobnym j¢zykiem, o nad-
rzgdnosci interesow narodowych nad ogoélnoswiatowymi czy europejskimi. Dzigki temu
doszto do uksztaltowania si¢ wyjatkowo partnerskich relacji miedzy nimi. Nastgpita wow-
czas akceleracja wspdtpracy miedzy RFN i Rosja i w ogdle Zachodu z Rosja. Poczatko-
wa nieufnosc¢ i rezerwa Zachodu ze wzgledu na kryzys finansowy i deficyt demokracji
w Rosji, konflikt kosowski i wojne czeczenska przerodzita si¢ w proces instytucjonalizacji
wspolpracy politycznej, wojskowej i gospodarczej. Duze znaczenie miata dla obu panstw,
ale réwniez dla Polski, wspotpraca wojskowa i $ciste zwigzki Rosji z NATO, w tym ot-
warto$¢ strony rosyjskiej 1 niemieckiej na rozszerzenie struktur Paktu Péinocnoatlantyc-
kiego i Unii Europejskiej, dzigki czemu Polska 12 marca 1999 roku stata si¢ cztonkiem
NATO, a w dniu 1 maja 2004 roku zostata przyjeta do Unii Europejskiej®’.

Rola Niemiec we wplywaniu na powsciagliwos¢ Rosji w powyzszych kwestiach
jest nie do podwazenia. Waznym elementem kooperacji w dziedzinie bezpieczenstwa
1 wojskowosci staty si¢ plany wspotpracy techniczno-wojskowej w sferze uzbrojenia,
jak 1 wspdlne ¢wiczenia czy szkolenie kadr. Ich symbolem byty pierwsze od okresu mig-
dzywojennego wspolne manewry niemiecko-rosyjskie w sierpniu 2002 roku. Podpisano
takze umowy o zwalczaniu przestepczosci, uktady na temat pomocy prawnej w sprawach
karnych i ekstradycji przestgpcodw z 2001 roku, protokot dotyczacy wspdipracy stuzb
granicznych z lutego 2003 roku czy ulatwienia wizowe dla wybranych kategorii 0sob.
Za$ gtownym elementem dialogu spotecznego stat si¢ utworzony z poczatkiem 2003 roku
urzad koordynatora ds. niemiecko-rosyjskiej wspotpracy spotecznej®.

W latach 2003-2005 doszto do pogigbienia wspdlpracy niemiecko-rosyjskiej,
zwlaszcza w sektorze energetycznym, czego gldwnym efektem stata si¢ umowa o budo-
wie Gazociagu Ponocnego (Nord Stream), ukonczonego w 2013 roku, ktéra wywotala
sprzeciw w calej Europie, a nie tylko ze strony Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Umowa ta byta przedstawiana jako dowdd na kierowanie si¢ przez Niemcy
w polityce zagranicznej wasko pojmowanym interesem narodowym, a nie europejskim.
Rzeczywiscie, nowy gazociag zapewnial, omijajac kraje tranzytowe (Ukraing i Biato-
rus), wieksze bezpieczenstwo dostaw dla niemieckich konsumentow, a takze odpowiadat

% Zob. L. Wojcik, Wiezier: Kremla, ,,Polityka”, 1-6 stycznia 2015, s. 22-24.

67 Zob. M.M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009...,s. 319-415; I.M.
Fiszer, Wiadimir Putin jako ,,fenomenalny” przywddca Rosji, ,,Stosunki Miedzynarodowe — Ze-
szyty Naukowe”, Uczelnia Vistula w Warszawie, 2011, nr 26, s. 7-25; J. Kiwerska, B. Koszel, M.
Tomczak, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 2011.
68 Szerzej na temat wspotpracy RFN z Rosja w latach 1998-2005 zob.: M.M. Kosman, Polity-
ka RFN wobec ZSRR/Rosji ..., s. 365-385; K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa
i obrony koalicji rzgdowej SPD-Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998—2005, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2012; A. Stent, Russland, w: S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf (red.), Handbuch zur
deutschen Aufenpolitik, VS Verlag, Wiesbaden 2007, s. 443-444; Stosunki Rosja — Niemcy w latach
19982005, Raport OSW i CSM, Warszawa, luty 2006.
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na przyszty wzrost zapotrzebowania na gaz w catkowitej konsumpcji energii w RFN
w zwigzku z planowang przez rzad Gerharda Schrédera rezygnacja z energii jadrowej®.
Nota bene, dzi§ Wtadimir Putin proponuje Niemcom i innym panstwom budowe kolejne-
go gazociagu battyckiego, o nazwie Nord Stream 2. W ten sposob chee storpedowaé plan
unii energetycznej Europy i strategi¢ bezpieczenstwa energetycznego UE, ktore zakladaja
ograniczenie importu gazu z Rosji”.

W ostatnich kilkunastu miesiacach rzadéw Schrodera stosunki rosyjsko-niemieckie
wykazywatly daleko idgcg zbiezno$¢ intereséw i ocen gtéwnych probleméw mig¢dzynaro-
dowych, cho¢ nie brakowato tez réznic pogladéw. Jesli jednak takie pojawiaty sig, to do-
bre kontakty pomigdzy obu przywodcami pozwalaty na tagodzenie napigc, jak chociazby
w zwiagzku z pomaranczowa rewolucja na Ukrainie czy w sprawie rozszerzenia NATO
o kraje baltyckie. O intensywnosci kontaktow migdzy ta dwojka swiadcezy to, ze u schytku
rzadow Schrodera, w 2005 roku, spotykali si¢ az osmiokrotnie. To za sprawg Schrodera
i niemieckich socjaldemokratow ostabieniu ulegt w tym czasie czynnik aksjologiczny
w polityce RFN wobec Rosji, co przejawiato si¢ w praktyce brakiem krytyki deficytu
demokracji w polityce wewngtrznej Putina ze strony kanclerza. Waznym tez elementem
umacniajacym wspolprace niemiecko-rosyjska stat si¢ sprzeciw wobec unilateralnej po-
lityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.

Po kolejnych, przedterminowych wyborach parlamentarnych w 2005 roku, ktére prze-
grat Gerhard Schréder, nowym kanclerzem RFN zostata Angela Merkel, ktora pochodzi
z bylej NRD i dobrze poznata smak zycia w komunistycznych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej”'. Jadwiga Kiwerska podkresla, ze: ,,Angela Merkel byta nowym typem
politycznego przywddcy Niemiec. Reprezentowata ona trzecie pokolenie powojenne — nie
zwigzane emocjonalnie z proamerykanizmem lat pi¢cdziesiatych i szesédziesigtych, jak
pokolenie Kohla, ale tez nie uksztaltowane przez namig¢tnosci ’68 roku, w tym silnego
antyamerykanizmu, jak to byto w przypadku Schrédera i Fischera. [...] Przekonana, ze
poprawa relacji z USA lezy w interesie Niemiec, byla gotowa na rzecz tej poprawy dzia-
fa¢. Rozumiata, ze bedzie to stuzy¢ umocnieniu uktadu transatlantyckiego, stanowigcego
wazny element porzadku miedzynarodowego. Ale przede wszystkim chciata przyczynié
si¢ do zmiany antyamerykanskich nastrojow w Niemczech”’2. Jeden z biografow mowit
0 niej, ze ma w sobie co$ ze sfinksa. Jest nieprzenikniona, o swojej przesztosci mowi nie-
wiele i niechetnie. Jednym z jej sekretow dlugo byty polskie korzenie jej dziadka, ktory
w latach trzydziestych XX wieku zmienit nazwisko z Kazmierczak na Kasner. Angela
Merkel budzi skrajne emocje wsrod Niemcow i1 europejskich politykow. Takze w Polsce,
gdzie w 2012 roku po raz piaty w sondazu OBOP zostata najpopularniejszym politykiem
zagranicznym, zwyciezajac wczesniej w latach 2006, 2007, 2010 1 20117,

8 Zob. A. Cianciara, Gospodarcze uwarunkowania polityki wschodniej Niemiec i Francji, ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 2(45), s. 202-203.

0 Zob. A. Kublik, Putin forsuje Nord Stream 2, ,,Gazeta Wyborcza”, 7 grudnia 2016, s. 8.

" Zob. A. Stepin, Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Wydawca Agora SA, Warszawa 2014.

2 Zob. J. Kiwerska, Niemcy we wspdlnocie transatlantyckiej, w: J. Kiwerska, B. Koszel,
M. Tomezyk, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec...,s. 242.

3 Ibidem, s. 9. Zob. takze: B.T. Wielifiski, Mutti jest tylko jedna, ,,Wysokie Obcasy”, 21 wrze$nia
2013, s. 11-17.
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Sformowany przez Angel¢ Merkel rzad tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD podjat
w latach 2005-2009 skuteczna probe przywrdcenia niemieckiej polityce zagranicznej
Adenauerowskich zasad: orientacje¢ atlantycka i odrzucenie wyboru mi¢dzy Waszyng-
tonem a Paryzem. Co prawda objecie urzedu szefa MSZ i wicekanclerza przez Franka-
-Waltera Steinmeiera, wczesniej bliskiego wspotpracownika kanclerza Gerharda Schréde-
ra, grozilo zachowaniem charakterystycznego dla koalicji SPD—Zieloni kursu polityki
zagranicznej i tak tez si¢ stato, ale tylko w niewielkim zakresie™.

Objecie urzedu kanclerza przez Angele Merkel sprzyjato odpersonalizowaniu stosun-
kéw Moskwa—Berlin, do ktorych doprowadzit Gerhard Schréder, ktorego relacje z Wha-
dimirem Putinem wykraczaty daleko poza oficjalne kontakty. Ponadto Merkel dgzyta do
naprawy nadszarpni¢tych w czasach rzadéw Schrddera stosunkow transatlantyckich i do
wigkszego uwzgledniania intereséw panstw regionu srodkowoeuropejskiego w relacjach
z Moskwa. Natomiast koalicyjny partner, wicekanclerz i minister spraw zagranicznych
Frank-Walter Steinmeier, w rzadzie Schrédera szef Urzedu Kanclerskiego, byt zwolen-
nikiem kontynuacji prorosyjskiego kursu. To pragmatyczne podejscie, marginalizujace
kwestie niedociggni¢¢ demokratycznych w Rosji, sprowadzato si¢ przede wszystkim do
eksponowania takich obszarow wspodlpracy, jak relacje energetyczne i bezpieczenstwo
migdzynarodowe. Podzielane bylo w gldwnej mierze przez Francje, Wlochy czy Hiszpa-
ni¢, przy krytycznym nastawieniu srodkowoeuropejskich cztonkéw Unii Europejskiej,
w tym Polski oraz Wielkiej Brytanii i Danii.

Generalnie rzecz biorac, Angeli Merkel, ktora przewodniczyta kolejnym rzadom
Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD (2005-2009), koalicji chadecko-liberalnej CDU/CSU/
FDP (2009-2013) oraz od 2013 roku ponownie CDU/CSU i SPD (kadencja konczy si¢
we wrzesniu 2017 roku) udato sie przezwyciezy¢ najbardziej bolesne skutki posuni¢é
rzadu Schrodera, w tym odbudowac wsrod sojusznikow zaufanie do Niemiec. Niemcy
znowu staty si¢ wiarygodnym, lojalnym partnerem Stanéw Zjednoczonych i aktywnym
cztonkiem Unii Europejskiej. Pod rzadami Angeli Merkel dynamicznie rozwijata si¢ go-
spodarka RFN i wyraznie umocnila si¢ jej rola miedzynarodowa. Niemcy staly si¢ piata
gospodarka $wiata i mocnym ogniwem w systemie euroatlantyckim, ktory nadal jest gwa-
rantem bezpieczenstwa Europy, w tym takze Polski’.

Rzad Angeli Merkel obecnie na arenie migdzynarodowej postepuje zgodnie z tzw.
koncepcja wspotksztattowania (Gestaltungskonzept) polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Niemiec, wypracowang wspdlnie przez osrodki decyzyjne i niemieckie srodowiska
naukowe w potowie 2012 roku. Znajduje to wyraz m.in. w praktycznym angazowaniu
si¢ RFN w rozwiagzywanie takich ztozonych kryzyséw UE jak: zadtuzenia strefy euro od
2010 roku, rosyjsko-ukrainskiego oraz nielegalnej migracji do UE od drugiej potowy 2015
roku. Droga do ostatecznego rozwigzania powyzszych probleméw miedzynarodowych

™ Zob. M.M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009 ..., s. 417-492; J.
Franzke, Wertepolitik versus Realpolitik. Die Russlandpolitik der Regierung Merkel/Steinmeier,
., Welt Trends” 2009, nr 67, s. 93-98.

5 Zob. J. Kiwerska, Niemcy we wspélnocie transatlantyckiej, w: J. Kiwerska, B. Koszel, M. Tom-
czak, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec..., s. 230-255; LN. Bowers (red.),
German Foreign and Security Policy, New York 2009.
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jest jednak daleka i wymaga wspolpracy RFN z Unig Europejska i Stanami Zjednoczo-
nymi, a takze z Rosjg w kolejnych dekadach XXI wieku’.

RFN okresla si¢ dzi§ czesto ,,mocarstwem srodka”, ,,mocarstwem mimo woli”, ,,nie-
chcianym mocarstwem”, ,,powsciggliwym hegemonem”, ,,$pigcym demonem” czy tez
,,silnymi Niemcami w stabej Europie”. Ale z uwagi na do§wiadczenia historyczne, Niem-
cy ostroznie podchodzg do roli, jaka odgrywajg lub powinni odgrywaé we wspdtczesnym
$wiecie. Nie oznacza to wcale, ze wspotczesne Niemcy nie dbaja o wlasne interesy na
arenie mi¢dzynarodowej, co wyraznie pokazuje ich stosunek do imperialnej polityki Rosji
pod rzadami Wtadimira Putina. ,,Mickka” polityka RFN wobec Rosji dzis jest w znacznej
mierze wynikiem dbato$ci o wlasne interesy oraz szczegolnego stosunku Niemcow do
Rosji, wynikajacego z mieszaniny podziwu, strachu i poczucia winy. Stosunek Niemcow
do zadnego innego kraju, do zadnego innego narodu nie jest tak emocjonalny i tak peten
sprzecznos$ci. Nawet wowczas, gdy Putin sitg anektowat Krym, w RFN w mediach ostrze-
gano, aby ,,nie drazni¢ go jeszcze bardziej nieprzemys$lanymi sankcjami”. Z badan prze-
prowadzonych na zlecenie tygodnika ,,Der Spiegel” w polowie 2014 roku wynika, ze az
54% Niemcow uwazato, ze Unia Europejska i Stany Zjednoczone powinny zaakceptowaé
aneksje Krymu, a tylko 38% byto przeciw. Nieco ponad 55% pytanych wyrazito nawet
zrozumienie dla sprzecznej z prawem miedzynarodowym aneksji Krymu przez Putina’’.

De facto, sprawa sprzecznej z prawem mi¢dzynarodowym aneksji Krymu przez Rosj¢
pozostaje w RFN ciagle otwarta, ale w praktycznych dziataniach jej dyplomacji schodzi
na dalszy plan. Takze w tonie niemieckiej elity intelektualnej nie ma zgodnosci w ocenie
kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. Jej czes$¢ z réznych obozoéw politycznych sympatyzuje
z interesami i stanowiskiem Rosji wobec Zachodu 1 Ukrainy, a cze$¢ stoi po przeciwnej
stronie i ostro zwalcza polityke Putina. W tonie obozu rzadzacego — znaczna wigkszo$¢
politykow CDU na czele z Angelg Merkel dzi$ zaostrza krytyke Kremla 1 opowiada si¢
za utrzymaniem sankcji wobec Rosji. Natomiast SPD wraz z kotami handlowo-przemy-
stowymi, zwlaszcza skupionymi woko6l Komisji Wschodniej Gospodarki Niemieckiej,
wystepuja przeciwko sankcjom oraz opowiadaja si¢ za wznowieniem wspolpracy z Rosja.
Z Rosja 1 jej polityka zagraniczng sympatyzuje takze najsilniejsza, opozycyjna i antysyste-
mowa w RFN partia Alternatywa dla Niemiec i Partia Lewicowa. W sumie za zniesieniem
zachodnich sankcji gospodarczych wobec Rosji wiosng 2016 roku byto w RFN tacznie
61% ankietowanych, w tym caltkowicie 35%, a czg¢Sciowo 26%. W opublikowanej 13
lipca 2016 roku Biatej Ksigdze rzad RFN podtrzymuje dtugofalowo chec traktowania
Rosji jako ,,partnera strategicznego” Niemiec, ale ze wzgledu na aneksj¢ Krymu i popar-
cie dla separatystéw w Donbasie aktualna strategia Niemiec wobec Rosji opiera si¢ na
,wiarygodnym odstraszaniu” oraz umacnianiu wiasnej ,,zdolno$ci obronne;j”, jak tez pod-
trzymywaniu ,,gotowosci do dialogu”. Zblizajace si¢ wybory do Bundestagu we wrzesniu

6 Zob. E. Cziomer, Wybrane implikacje wzrostu migdzynarodowej roli Niemiec dla wspélpracy
z Rosjg w dobie globalizacji i kryzysow Unii Europejskiej w XXI wieku, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej” 2016, nr 10, s. 81-100; M. Dahl, Europejski kryzys imigracyjny i jego konsekwencje dla
Republiki Federalnej Niemiec..., s. 241-262.

7 Zob. M. Kedzierski, Miedzy partnerstwem a rywalizacjq. Politvka RFN wobec Rosji po zjedno-
czeniu Niemiec, www.psz.pl/117-polityka/miedzy-partnerstwem-a-rywalizacja ..., 25 pazdziernika
2016; 1. Janicka, Nastroje prawicowo-ekstremistyczne spoleczenstwa niemieckiego, ,,Przeglad Po-
litologiczny” 2016, nr 3, s. 145-157.
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2017 roku z pewnoscia beda sprzyjaty ostrym debatom i sporom wokot charakteru dalszej
wspotpracy niemiecko-rosyjskiej’.

Ogodlnie rzecz biorgc, polityka RFN wobec Moskwy dzis jest do$¢ ostrozna i prowa-
dzona ponad gtowami innych panstw, w tym takze Polski, a prawie potowa Niemcow
zyczy sobie, aby ,,Niemcy zajmowaty pozycje¢ posrednika miedzy Rosjg a Zachodem”.
Obawy Polski i panstw battyckich, domagajacych si¢ wigkszego zaangazowania Niemiec
1 zaostrzenia kursu wobec Rosji, nie spotykaja si¢ ze zrozumieniem w Berlinie. Tym tez
nalezy tlumaczy¢ popieranie przez RFN budowy gazociggéw Nord Stream 1 i 2 oraz nie-
che¢ Niemeodw do budowy baz NATO w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdyz
obawiaja si¢ pogorszenia stosunkow z Rosja. Tylko 18% Niemcow akceptowato w 2014
roku obecnos¢ NATO w Polsce i krajach baltyckich, a az 74% moéwilo ,,nie””.

Zakonczenie

Wspomniana wyzej druga i trzecia faza rzadow Wtadimira Putina w Rosji przypa-
da de facto na czas rzadow w RFN Angeli Merkel, ktora doprowadzita do ochtodzenia
kontaktéw rosyjsko-niemieckich w sferze politycznej, ale az do 2014 roku dynamicznie
rozwijaly si¢ relacje gospodarcze i handlowe. Dopiero wojna rosyjsko-ukrainska i aneksja
przez Rosje Krymu w 2014 roku zmienity ten stan rzeczy. RFN jednoznacznie potgpita
agresj¢ Rosji na Ukraing i opowiedziata si¢ za wprowadzeniem sankcji gospodarczych,
ktoére dla Rosji — jak juz wspominalem — sa coraz bardziej odczuwalne i ostabiaja wia-
dze Wtadimira Putina, ktory za wszelka ceng chce dotrwaé do wybordw prezydenckich
w 2018 roku i wing za narastajacy kryzys obcigza Zachdod. Wezesniej, bo jesienig 2017
roku odbeda si¢ wybory parlamentarne w RFN i dzi$ trudno przewidzie¢ ich wynik.
Stopniowy ,,demontaz” niemieckiego panstwa socjalnego, kryzys swiatowy i coraz wick-
sze koszty partycypacji w strukturach unijnych wywoluja obawy o stabilno$é¢, dobrobyt
1 bezpieczenstwo kraju. Nieudany projekt multikulturowosci dodatkowo wzmocnita fala
uciekinieréw z Syrii, Iraku, Afganistanu i Afryki, co wywotuje skrywane w niemieckim
spoteczenstwie poktady rasizmu i ksenofobii. Obywatele RFN tworza nieformalne orga-
nizacje i nowe partie, ktdre sprzeciwiajg si¢ niekontrolowanemu naptywowi imigrantow
i postuluja zmiang polityki panstwa w tym zakresie. Odnoszg si¢ krytycznie do niemiec-
kiego systemu politycznego i domagaja si¢ wzmocnienia tozsamosci narodowej. Jeden
z ruchéw obywatelskich o nazwie Pegida demonstruje dzis nie tylko przeciwko radykatom
muzutmanskim, a islamowi w ogole. Rosnie w sile rowniez antyimigracyjna i antymu-
zutmanska partia Alternatywa dla Niemiec (A/ternative fiir Deutschland), ktéra mocno
krytykuje Angele Merkel. Jej politycy mowia nawet, ze ma krew na rekach, gdyz terro-
rysci przyszli razem z uchodzcami, ktérych nakazala przyjac. Czary goryczy dopehit
zamach terrorystyczny w Berlinie w dniu 19 grudnia 2016 roku. Az 65% ankietowanych
w sondazu tygodnika ,,Der Spiegel” jest zdania, ze CDU i SPD niewystarczajaco trosz-
czg si¢ o obywateli w kreowaniu polityki imigracyjnej i azylowej. Pozycja CDU/CSU,

8 Zob. E. Cziomer, Wybrane implikacje wzrostu migdzynarodowej roli Niemiec ..., s. 90-94; B.T.
Wielinski, Angela Merkel, niezatapialna?, ,,Gazeta Wyborcza”, 31 grudnia 2016 — 1 stycznia 2017,
s. 19; Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2016, s. 97.
" Zob. www.spiegel.de (15 listopada 2015).
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a zwlaszcza kanclerz Angeli Merkel jest w Niemczech coraz stabsza, gdyz obwinia sig¢ ja
za kryzys imigracyjny i niekontrolowany naptyw do Niemiec tylko w latach 2014-2016
okoto 1,5 mln imigrantéw, gléwnie muzutmanow®.

Jesiennych wyboréw parlamentarnych nie wygra jednak Alternatywa dla Niemiec,
ale stanie si¢ ona istotnym graczem na niemieckiej scenie politycznej, co bedzie miato
rowniez konsekwencje dla niemieckiej polityki zagranicznej, takze wobec Rosji. Moim
zdaniem po wyborach powstanie rzad wielkiej koalicji z udziatem CDU/CSU-SPD-Lin-
ken lub CDU/CSU-SPD-FDP, na czele ktdrego po raz czwarty — mimo wszystko — stanie
Angela Merkel. Natomiast wyborcza porazka Merkel bedzie oznacza¢ wielkie przesile-
nie w Niemczech, a jego skutki odczuje cata Europa i $wiat. Nowy rzad Niemiec moze
bowiem wycofa¢ si¢ z polityki sankcji wobec Rosji 1 postawi¢ na dialog z Wtadimirem
Putinem, zwlaszcza ze prezydent Stanoéw Zjednoczonych Donald Trump stoi na podob-
nym stanowisku. W RFN juz dzi$ pojawiajg si¢ glosy z roznych stron, takze ze strony
konkurencyjnej CSU i SPD, aby znies$¢ sankcje natozone na Rosj¢ i powréci¢ do wspot-
pracy gospodarczej tak jak dawniej, kiedy byta ona korzystna dla obu stron, a zwlaszcza
dla Niemiec. Coraz wicksze znaczenie maja w RFN media rosyjskie w jezyku niemiec-
kim, w tym telewizja internetowa ,,Sputnik” i inne. Oligarchowie zwiazani z Wladimirem
Putinem zatozyli w 2016 roku w Berlinie rosyjska fundacj¢ naukowo-edukacyjng dla
otwartych dyskusji na aktualne tematy polityczne i spoteczno-kulturalne.

Wspierajac Ukraine, Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie na czele z RFN po-
pehity liczne bledy zardwno w strategii, jak i jej wykonaniu, co skrzgtnie dzi$ wykorzy-
stuje Rosja, ktora znow czuje si¢ zwycigska potega i proponuje swiatu, a przede wszyst-
kim Donaldowi Trumpowi — nowy wielki deal, czyli sojusz poteg, ktére ponad glowami
stabszych panstw na dekady ustalg swiatowy porzadek®!. Zbyt wiele energii poswigecono
na tzw. proces minski, ktéory mimo wysitkéw RFN zakonczyt si¢ fiaskiem. Wojna na
Ukrainie wcigz trwa. Zgingto juz ponad 10 tys. ukrainskich zotnierzy, a Ukraina dzis staje
si¢ panstwem upadtym. Jednoczesnie wsrdd panstw Unii Europejskiej coraz wyrazniej
ujawnia si¢ brak jednosci i solidarno$ci, gdyz niektore z nich dajg priorytet powigzaniom
gospodarczym z Rosja niz wspieraniu Ukrainy. Wyrazny jest rowniez regionalny podziat
wsrod panstw cztonkowskich UE pod wzgledem ich gotowosci do wspierania Ukrainy.
O ile panstwa Potnocy i Wschodu UE aktywnie wspieraja ukrainska transformacje, to pan-
stwa Poludnia i Zachodu wykazujg si¢ coraz mniejszym zaangazowaniem. Brak réwnowa-
gi miedzy tymi dwoma grupami podwaza ide¢ europejskiej solidarnosci i spdjnosci, a tym
samym ogranicza skuteczno$¢ UE jako gracza politycznego. Jednoczesnie nie sprzyja to
budowie nowego, wielobiegunowego i wielocywilizacyjnego systemu mi¢dzynarodowe-
go. Proces ten, bedacy efektem rozpadu porzadku jattansko-poczdamskiego i globalizacji,
w ostatnich latach ulegt zahamowaniu. W zwigzku z tym dzis$ trudno jest opracowac traf-
ng prognoze co do przyszlosci §wiata oraz jego ostatecznego ksztattu i bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w nowym porzadku §wiatowym,
ktory uksztaltuje si¢ w XXI wieku wazng role bedg odgrywaty Niemcy i Rosja. Aby ich

8 Zob. 1. Janicka, Nastroje prawicowo-ekstermistyczne spoleczeristwa niemieckiego, ,,Przeglad
Politologiczny” 2016, nr 3, s. 146—157.
81 Zob. W. Radziwinowicz, Oferta Putina dla Trumpa, ,,Gazeta Wyborcza”, 18 stycznia 2017, s. 2.



68 Jozef M. Fiszer

wspolpraca stuzyta bezpieczenstwu Europy i swiata powinna odbywac si¢ w ramach Unii
Europejskiej i przy aktywnym udziale Stanéw Zjednoczonych.

Natomiast nie mozna dopuscié¢, aby Europa stata si¢ niemiecka lub rosyjska ani tez
do tego, aby Europg i $wiatem rzadzit tandem USA—Rosja. Jak wyzej wspominatem, taki
scenariusz marzy si¢ Wladimirowi Putinowi i jego doradcom, co znalazto wyraz m. in.
w artykule pt. ,,Rok zwyciestw. Co dalej?”, opublikowanym niedawno przez kremlow-
skiego politologa Siergieja Karaganowa na famach rzadowe;j ,,Rossijskiej gaziety”, w kto-
rym pisze, ze pozimnowojenny, ,,stary porzadek swiatowy si¢ rozpadt. Trzeba zaczynaé
budowac nowy”, ktorego fundamentem powinien by¢ ,,koncert narodow”, tj. ,,wielka
trojka” — Rosja, Chiny, USA, a potem powinny do niej dotagczy¢ ,.Indie, Japonia, moze
Brazylia i by¢ moze jakie$ wiodace panstwo europejskie, jesli Unia Europejska wroci do
koordynowanej polityki suwerennych panstw, a nie wspdlnej, sprowadzajacej jej znacze-
nie do politycznego zera”. Odnosnie za$ do Ukrainy proponuje: ,,Trzeba doprowadzi¢ do
sformowania niezaleznej, przyjaznej Rosji Ukrainy albo Ukrain, jesli Kijow nie bgdzie
w stanie utrzyma¢ kontroli nad calym terytorium dzisiejszego kraju®2.

Siergiej Karaganow nie pisze tutaj wprost, ze tym ,.,jakim§ wiodacym panstwem euro-
pejskim”, waznym dla Rosji i jej planow budowy nowego porzadku swiatowego mogtyby
by¢ tylko Niemcy, bo to jest jasne. Niemcy, jako czotowe europejskie mocarstwo geo-
ekonomiczne o interesach globalnych, umacniaja systematycznie swoja pozycj¢ i rolg na
arenie mi¢dzynarodowej od poczatku XXI wieku. Z pewnoscig ich pozycja i rola bedzie
nadal rosta w stosunkach miedzynarodowych, takze jesli idzie o wspotprace z Rosja.

Abstract

Jozef M. Fiszer, German Policy towards Russia — Chances and Threats for Europe
and the World in the 21st Century

This article presents the policy of the united Germany towards Russia, its
underpinnings and its positive and negative effects on Europe and the world in the twenty-
first century. The author questions the objectives and consequences of this policy for
Germany, Russia and Europe. He tries to answer the questions of whether there will be
another Rapallo and whether Russia and Germany will try to play a dominant role in
Europe. Does the cooperation of Germany and Russia contribute to peace in Europe and
Euro-Atlantic relations? Will the position of Germany in the EU increase after Brexit?
This is not an easy task, given the complex and dynamic situation in the world and the
difficult socio-political and economic situation of contemporary Russia, as well as the
enormity of the tasks that the country needs to perform to become a modern, strong, well-
managed, democratic and peaceful power. Russia has long been assisted by Germany
in this process, a country which today is the undisputed leader in Europe and plays an
increasingly important role in the world.

The main thesis of this article is that the way to a new democratic and multipolar
global order is still very long and that Germany — mindful of history and the tragic
experience — will not return to the policy of cooperation with Russia, which would lead

8 Ibidem.
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to a new division of Europe and the world. According to the author, Germany remembers
the past and will therefore remain a democratic country and an important link in the Euro-
Atlantic system. Furthermore, Russia will also become a democratic, peaceful state and
an important actor in a new, multipolar global order. This will happen after it liberates
itself from the rule of Vladimir Putin. This will not happen quickly unless Russia faces an
economic disaster and the eruption of social discontent (Euromaidan on the Red Square),
which forces Vladimir Putin to leave the political scene.
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