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polityki wschodniej w XXI wieku. Implikacje dla Polski*

Wprowadzenie

Glownym celem autora niniejszego artykutu jest okreslenie miejsca i roli, jakg od-
grywaja w niemieckiej polityce wschodniej panstwa uczestniczace w projekcie Partner-
stwa Wschodniego (PW): Ukraina, Biatorus, Moldawia, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja.
Przedmiotem ponizszej analizy jest rOwniez stosunek panstwa niemieckiego do samego
projektu PW. Teza przewodnig jest stwierdzenie, ze forsowana w ostatnich latach przez
Polske idea Partnerstwa Wschodniego, mimo oficjalnego udzielenia przez niemiecki rzad
federalny pelnego wsparcia dla tego projektu, nie zostata odebrana pozytywnie w Berlinie.
Niemiecki rzad od samego poczatku funkcjonowania PW obawial si¢ przede wszystkim
pogorszenia relacji z Rosja. Miedzy innymi z tego wzgledu nie zgodzil si¢ na wpisanie do
wspolnej deklaracji przyjetej na pierwszym szczycie PW mozliwosci uzyskania w przy-
szto$ci cztonkostwa w Unii Europejskiej przez jakiekolwiek panstwo uczestniczace w tym
programie. Co wiecej, po bezprawnej aneksji przez Rosj¢ Krymu wiosng 2014 roku i wy-
buchu wojny na wschodniej Ukrainie wsrdd niemieckich politykdw pojawily si¢ kolejne
opinie potwierdzajace wczesniejsze stanowisko w tej sprawie. Niemcy nie prowadzity
tez jednolitej polityki wobec wszystkich panstw PW, koncentrujac si¢ na dwustronnych
relacjach z poszczegolnymi uczestnikami tego unijnego programu, dzigki czemu osiagaty
wigksze korzysci zardwno w sferze politycznej, jak i gospodarcze;.

Artykul jest poprawiong i poszerzong wersja tekstu opublikowanego w jezyku angielskim
w kwartalniku ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2017, nr 1, s. 275-289.
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Niemcy i Partnerstwo Wschodnie

Partnerstwo Wschodnie to projekt, ktéry powstat z inicjatywy Polski, przy wsparciu
Szwecji. Pomyst pojawit si¢ m.in. jako reakcja na powotang w 2008 roku z inicjatywy
Francji Unie na rzecz Regionu Morza Srodziemnego'. Zgodnie z deklaracja przyjeta pod-
czas pierwszego szczytu PW w maju 2009 roku ,,gtownym celem partnerstwa wschod-
niego jest stworzenie warunkow niezbednych do przyspieszenia procesu stowarzyszenia
politycznego i dalszej integracji gospodarczej migdzy Unia Europejska a zainteresowa-
nymi krajami partnerskimi?. W dokumencie mowa jest takze o ,,zblizeniu” powyzszych
panstw z UE?. Nie pojawit si¢ tam jednak ostatecznie zaden zapis o mozliwosci przysta-
pienia przez te kraje do UE, nawet w odleglej perspektywie. Przeciwko takiej koncepcji,
forsowanej wowczas przez Polske, opowiedziaty si¢ m.in. Niemcy oraz Francja*. Takze
W poOzniejszym okresie zdania na ten temat byly w Europie podzielone®. Przedstawiciele
UE przekonywali réwniez od poczatku, ze projekt ten nie jest skierowany przeciwko
Rosji. Z tego wzgledu duza czgs¢ panstw UE, w tym Niemcy, probowata podchodzi¢ do
projektu PW w taki sposdb, aby nie wywotywal on negatywnych skutkow w relacjach
z Rosjg®. Mimo to w Moskwie inicjatywa zostata odebrana bardzo chtodno i stata sie przy-
czyng kolejnych nieporozumien w stosunkach z UE. Nastepne szczyty PW odbywaty sie
jak dotad w Warszawie (2011), Wilnie (2013) i Rydze (2015)". Dotychczas UE podpisata
umowy stowarzyszeniowe z trzema panstwami PW: Gruzja, Motdawia i Ukraing. Row-
niez podczas szczytu, ktory odbyt si¢ na Lotwie w 2015 roku, panstwa PW nie otrzymaty
od UE Zadnego sygnatu méwiacego o jakichkolwiek szansach na uzyskanie w przysztosci
czlonkostwa w tej organizacji, co odpowiadato takze stanowisku niemieckiemu®.

Nie bez znaczenia byl rowniez fakt, ze w momencie kiedy powstawaty gtowne zato-
zenia projektu PW, w Niemczech liczono na przetomowg zmiang, jaka miata si¢ wowczas
dokona¢ w relacjach migdzy UE i Rosja. Czgs¢ politykow zachodnioeuropejskich liczyla
na ewolucj¢ kursu w rosyjskiej polityce zagranicznej przede wszystkim po wyborach

1 Zob. 1. Kempe, Ukraine, Belarus, Republik Moldau und der siidliche Siidkaukasus, ,,Jahrbuch
der Europdischen Integration” 2008, s. 296.

2 Wspdlna dekiaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Bruksela,
7 maja 2009 r., Rada Unii Europejskiej, 8435/09 (Presse 78), s. 6, http://register.consilium.europa.
eu/doc/srv?1=PL&f=ST%208435%202009%20INIT (dostgp: wrzesien 2016).

3 Ibidem.

4 Por. R. Romaniec, Szczyt UE ws. Partnerstwa Wschodniego, ,,Deutsche Welle”, 7 maja 2009,
http://www.dw.com/pl/szczyt-ue-ws-partnerstwa-wschodniego/a-4233250 (dostep: wrzesien 2016).
5 Zob. T. Beichelt, Die Politik der Ostlichen Partnerschaft — inkompatible Grundannahmen und
antagonistische Herausforderung, ,Integration” 2014, nr 4, s. 361.

¢ Por. J. Cieslinska, Partnerstwo Wschodnie — miejsce wymiaru wschodniego w Europejskiej
Polityce Sgsiedztwa UE, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 148.

7 Na temat pierwszych pigciu lat dziatania PW zob. A. K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie
2009-2014. Geneza — funkcjonowanie — uwarunkowania, Instytut Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 2014.

8 Angela Merkel miata wowczas powiedzie¢, ze wérdd panstw PW , nie nalezy rozbudzaé pton-
nych nadziei” na przystapienie do UE. Cyt. za: M. Szczygielski, Ostroznos¢ ponad wszystko. Part-
nerstwo Wschodnie po szczycie w Rydze, ,,Komentarz — Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych”
2015, nr 5, s. 2.
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prezydenckich w Federacji Rosyjskiej, ktore odbyty si¢ w 2008 roku. Takze Berlin miat
wowczas duze nadzieje zwigzane z prezydenturg Dmitrija Miedwiediewa, proponujac
Rosji udziat w tzw. Partnerstwie dla Modernizacji (Modernisierungspartnerschaft), ktore
stato si¢ czgscia polityki catej UE wobec Moskwy. Dzigki tej idei miato nastapi¢ zacie$-
nienie wspdtpracy migdzy UE i Federacja Rosyjska’. Pomyst ten byt rowniez postrzegany
jako proba stworzenia kompromisowej formulty miedzy polityka wartosci i intereséw
w odniesieniu do Rosji'®. W kolejnych latach podejmowano jeszcze proby wdrozenia
tego projektu, jednak dos¢ szybko okazato si¢, ze jego skuteczna realizacja nie bedzie
mozliwa ze wzglgdu na konfrontacyjna postawe Moskwy. Ostatecznie niemiecki pomyst
na ocieplenie stosunkéw UE z Rosja zakonezyt si¢ fiaskiem.

Wraz z powotaniem PW przedstawiciele niemieckiego rzadu federalnego obawiali
si¢ negatywnej reakcji Moskwy wobec tej idei, ktorej gtdwnym celem byto poglebienie
wspotpracy migdzy UE a szescioma bytymi republikami radzieckimi. Z tego wzglgdu PW
byto od samego poczatku traktowane przez Niemcy z dystansem, jedynie jako uzupehnie-
nie niemieckiego projektu wobec Rosji, znajdujacej si¢ w centrum polityki wschodniej
tego panstwa. Nie dziwi wigc fakt, ze gdy w kwietniu 2008 roku polski minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski zaprezentowat swojemu niemieckiemu odpowiedniko-
wi ide¢ PW, Frank-Walter Steinmeier odrzucit ja, uwazajac, ze najwazniejsze sg relacje
z Rosja, a koncepcja PW mogtaby doprowadzi¢ do ich pogorszenia. Sytuacja zmienita si¢
dopiero po wsparciu projektu przez Szwecje, dzieki czemu polski pomyst mdgt ostatecz-
nie trafi¢ na agende UE". W tym miejscu nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z opinig Justyny Got-
kowskiej, ktora rok po pierwszym szczycie PW pisata: ,,Niemcy chcieliby w Partnerstwie
Wschodnim widzie¢ instrument zblizajacy do UE kraje partnerskie w sferze gospodarczej,
ale nie politycznej. Opowiadaja si¢ za zaciesnieniem relacji gospodarczych z krajami part-
nerskimi — poprzez zawieranie umow o pogiebionych strefach wolnego handlu i harmo-
nizacj¢ czesci ustawodawstwa tych panstw z porzadkiem prawnym UE. Nie chcg jednak,
aby Partnerstwo Wschodnie ewoluowalo i stato si¢ inicjatywa, ktora moze wprowadzic¢
kraje partnerskie na $ciezke cztonkostwa w UE i zantagonizowac Rosj¢. Staraja si¢ wigc
przeciwdziata¢ rozwijaniu tych elementéw inicjatywy, ktore mogltyby doprowadzié¢ do
ewolucji Partnerstwa Wschodniego w takim kierunku. Ponadto RFN przedktada wtasng
bilateralng wspotprace z krajami partnerskimi na Wschodzie nad projekty Partnerstwa
Wschodniego. Kieruje si¢ bowiem zasadg, ze niemieckie pienigdze przeznaczane na
projekty wspolpracy rozwojowej na Wschodzie powinny przynosi¢ korzysci polityczno-
-gospodarcze przede wszystkim RFN”!2, Przedstawione powyzej stanowisko niemieckie
wobec PW nie zmienilo si¢ tez zasadniczo w ostatnich latach, réwniez po wybuchu wojny

% Zob. W. Inosemzew, Modernisierungspartnerschaft Russland-EU: wie umsetzen?, ,,Russlands

Perspektiven” 2010, nr 9, Friedrich-Ebert Stiftung — Landesbiiro Moskau, s. 1-4.

10 Zob. 1. Kalinin, Gesinnung oder Verantwortung in der Russlandpolitik? Deutsche AufSenpolitik
angesichts der politischen Kultur Russlands, Springer VS, Wiesbaden 2016, s. 149-153.

1" Zob. M. Bochorishvili, Die EU im geopolitischen Wettbewerb mit Russland. Konfliktfeld Geor-
gien, Springers VS, Wiesbaden 2015, 5.76.

12 J. Gotkowska, Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, ,,Komentarze OSW” 2016, nr 37,
Osrodek Studidw Wschodnich im. Marka Karpia, s.1, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2010-06-18/niemcy-wobec-partnerstwa-wschodniego (dostgp: wrzesien 2016).
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na wschodniej Ukrainie. Niezaleznie od tego Niemcy prowadzily tez w ostatnich latach
aktywna i zréznicowang polityke wobec poszczegdlnych panstw biorgcych udziat w PW.

Niemcy a Ukraina

Ukraina to najwigksze i jednoczesnie najwazniejsze dla UE panstwo, ktore przystapito
do projektu PW. Jednak z perspektywy Berlina Kijéw nigdy nie odgrywat istotnej roli
w polityce wschodniej prowadzonej przez rzad federalny. Relacje z tym panstwem od
samego poczatku stanowity jedynie pochodng stosunkdéw z Rosja. Niemcy w odniesieniu
do Ukrainy byly zainteresowane przede wszystkim wspdtpraca gospodarcza, wspierajac
dazenia tego panstwa do osiaggnigcia stabilnej pozycji, zaroOwno w wymiarze wewnetrz-
nym, jak i mi¢dzynarodowym. Wspieraly przy tym procesy stuzace wdrazaniu demokra-
tycznych zasad i wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego. Niemieccy politycy liczyli
na poglebienie wspolpracy miedzy Ukraing i UE, niechetnie wypowiadali si¢ jednak na
temat ewentualnej perspektywy cztonkostwa tego panstwa w UE. Po przystapieniu Polski
do tej organizacji w 2004 roku Warszawa probowata sktonié¢ Berlin do wigkszej aktywno-
$ci politycznej na rzecz wsparcia Kijowa. W pazdzierniku 2004 roku ministrowie spraw
zagranicznych Polski i Niemiec przedstawili dokument pt. ,,Szkic o europejskiej polityce
wobec Ukrainy”, w ktérym pojawita si¢ propozycja podpisania nowego porozumienia
miedzy Ukraing i UE. Strona polska zabiegata wowczas takze o podjecie intensywnej dys-
kusji na temat mozliwosci przyjecia Ukrainy do UE, na co nie byto jednak w Niemczech
zgody". Sceptyczne stanowisko wobec takiego scenariusza prezentowal m.in. 6wczesny
kanclerz Niemiec Gerhard Schroder.

Juz podczas tzw. pomaranczowej rewolucji (2004/2005) stanowisko Niemiec wobec
owczesnej sytuacji na Ukrainie bylo niejednoznaczne. Z jednej strony w Berlinie zapew-
niano o pelnym wsparciu dla demokratycznego wyboru obywateli tego panstwa, z drugiej
za$ strony zwracano rowniez uwagg na koniecznos¢ petnego respektowania przez Ukraing
praw rosyjskojezycznych obywateli. Niemcy z umiarkowanym optymizmem ocenialy
aktywno$¢ Ukrainy w programie PW, obawiajac si¢ m.in. weiagnigcia w geopolityczny
spor z Rosjg. Efektem takiego stanu rzeczy byta wstrzemiegzliwa postawa Berlina wobec
pojawiajacych si¢ w dalszym ciggu unijnych aspiracji tego panstwa. Za Odra jeszcze bar-
dziej niech¢tnie spogladano tez na wszelkie dyskusje dotyczace mozliwego cztonkostwa
Ukrainy w NATO.

Rosyjska aneksja Krymu w marcu 2014 roku i wybuch wojny na wschodniej Ukrainie
postawil jednak niemieckg dyplomacje przed zupetnie nowa sytuacja. W poczatkowej
fazie kryzysu ukrainskiego Niemcy, uchodzace wczesniej za jednego z najwazniejszych
sojusznikow Rosji w UE, w sferze dyplomatycznej zdecydowanie potgpity dziatania tego
panstwa wobec Ukrainy, niechetnie odnosity si¢ jednak do planow natozenia na Rosje
sankcji gospodarczych, m.in. w przeciwienstwie do Polski. Dopiero wraz z zaostrzaniem
si¢ tego konfliktu 1 w obliczu nieugigtej postawy Rosji wyrazity zgode na podjecie przez
UE bardziej zdecydowanych krokéw wobec Moskwy. Wprowadzenie sankcji spotkato
si¢ tez z duzg krytyka ze strony niemieckich kot gospodarczych, jak rowniez czgsci po-

13 G. Gromadzki et al., Po rewolucji pomaraviczowej . Stosunki UE-Ukraina do wiosny 2006 roku,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2006, s. 12—13.
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litykow, ktorzy zwracali uwage na straty finansowe, jakie poniosa z tego tytutu Niemcy,
co miato miejsce po ich wprowadzeniu. Negatywne stanowisko w tej sprawie prezento-
wali wielokrotnie m.in. przedstawiciele wptywowej Komisji Gospodarki Niemieckiej ds.
Wschodu (Ost-Ausschuss der deutschen Wirtschaft), sprzeciwiajac si¢ rdOwniez pozniej-
szemu przedtuzaniu tych sankcji przez UE!*. Taka postawa wywotywata z kolei krytyke
ze strony politykow ukrainskich?.

Jednoznaczne stanowisko w sprawie utrzymania sankcji, takze w 2016 roku, prezen-
towala niemiecka kanclerz Angela Merkel. Z kolei reprezentanci Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec (SPD) — szef dyplomacji Frank-Walter Steinmeier i wicekanclerz oraz mi-
nister gospodarki i energii Sigmar Gabriel — po miesigcach bezowocnych staran na rzecz
rozwigzania tego kryzysu sktaniali si¢ ku ztagodzeniu polityki wobec Rosji, proponujac
stopniowe znoszenie tych restrykcji pod warunkiem realizacji poszczegdlnych punktow
zawartych w porozumieniu minskim. Sceptycznie na temat sankcji wypowiadali si¢ takze
juz wezesniej politycy Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU), w tym premier Bawarii
Horst Seehofer'é. Z drugiej strony jesienig 2016 roku w Niemczech pojawity si¢ rowniez
dyskusje na temat mozliwo$ci wprowadzenia dodatkowych sankcji wobec Rosji, tym
razem za udziat tego panstwa w wojnie w Syrii. Domagali si¢ tego dziatacze CDU i Zie-
lonych'”. Jak pisat w pazdzierniku 2016 roku Kamil Szubart: ,,Steinmeier i Gabriel staraja
si¢ rdwniez poprzez swoje wypowiedzi dystansowac¢ od gtownej linii rzadu, ktorego sa
cztonkami, co jest obliczone na efekt wewnetrzny 1 co mozna uzna¢ za poczatek kampanii
wyborczej przed wyborami do Bundestagu”'®. Mimo intensywnych dziatan niemieckiej
dyplomacji na rzecz rozwigzania kryzysu ukrainskiego, pod koniec 2016 roku najwazniej-
sze uzgodnienia zawarte w 2015 roku w Minsku nadal nie zostaly wdrozone, co mozna
uznad takze za porazke Niemiec, ktdre sprawowaly wowczas przewodnictwo w OBWE.
Zdaniem Karsten D. Voigt Niemcy, ktore nie zgodzity si¢ wczesniej na przystagpienie
Gruzji i Ukrainy do NATO, powinny podejmowaé wysitki w kierunku osiggniecia w tym
ostatnim panstwie ,,niemilitarnej stabilizacji”, wyrazajac gotowos¢ na udzielanie Kijowo-
wi pomocy gospodarczej i stosowanie sankcji ekonomicznych wobec Rosji'.

Od wybuchu wojny na Ukrainie Berlin prébowat przeja¢ gléwna rol¢ aktywnego me-
diatora migdzy Moskwa a Kijowem. Glownym celem niemieckiej dyplomacji stato si¢

4 Ostausschuss kritisiert Verlingerung Russland-Sanktionen, ,,De.Reuters.com”, 17 grudnia 2015,
http://de.reuters.com/article/eu-russland-sanktionen-ostausschuss-idDEKBNOU0O10A20151217
(dostep: wrzesien 2016).

15 M. Briiggmann, Ukraine kritisiert Ostausschuss der deutschen Wirtschaft, ,,Handelsblatt”, 13
czerwca 2016, http://www.handelsblatt.com/politik/international/sanktionen-gegen-russland-ukrai-
ne-kritisiert-ostausschuss-der-deutschen-wirtschaft/13723844.html (dostep: wrzesien 2016).

16 dpa/nago, Seehofer stellt Sanktionen gegen Russland infrage, ,,Die Welt”, 18 grudnia 2015,
https://www.welt.de/politik/ausland/article150102542/Seehofer-stellt-Sanktionen-gegen-Russland-
infrage.html (dostep: wrzesien 2016).

17 Zob. Politiker von CDU und Griinen fordern Russland-Sanktionen wegen Syrien, ,,Tageschau.
de”, 9 pazdziernika 2016, https://www.tagesschau.de/multimedia/video/video-221451.html (dostep:
wrzesien 2016).

18 K. Szubart, Fiasko implementacji Porozumiev Minskich. Perspektywa Niemiec, ,Biuletyn In-
stytutu Zachodniego” 2016, nr 276, s. 3.

1 K. D. Voigt, Zur Zukunft der deutschen und europdiischen Russland- und Ukrainepolitik, ,,Inte-
gration” 2015, nr 4, s. 341.
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dazenie do jak najszybszej ,,deeskalacji” konfliktu na wschodniej Ukrainie. Jeszcze przed
zajeciem przez Rosje Krymu, w lutym 2014 roku doszto do wspdlnej wizyty ministréw
spraw zagranicznych Niemiec, Francji i Polski w Kijowie, podczas ktérej zawarto poro-
zumienie mi¢dzy 6wczesnym prezydentem Ukrainy Wiktorem Janukowyczem i liderami
opozycji w tym panstwie. Jednak po ucieczce Janukowycza z kraju i rosyjskiej aneksji
tego potwyspu, Niemcy poszukiwatly innych mozliwosci dyplomatycznego rozwigzania
catego kryzysu. Po rozpoczgciu w czerwcu 2014 roku rozméw w ramach tzw. formatu
normandzkiego (Niemcy, Francja, Ukraina i Rosja), strona polska ostatecznie zostata od-
sunigta od negocjacji®’. Ze wzgledu na stabsza w ostatnich latach pozycje Francji na arenie
mig¢dzynarodowej, spowodowang zarowno czynnikami wewnetrznymi, jak i zewngtrz-
nymi, to wlasnie Niemcy przejely w latach 2014-2016 przewodnia rol¢ w negocjacjach
miedzy Rosja i Ukraing. Probowaty przede wszystkim przekonaé skonfliktowane strony
do realizacji tzw. postanowien minskich, ktére zostaty wynegocjowane w lutym 2015 roku
(tzw. Minsk 2). Niemcy byly tez sktonne poprze¢ ide¢ federalizacji Ukrainy, rozumiane;j
jednak nieco inaczej niz wynikatoby to z rosyjskiej propozycji. Na ten temat glos zabierali
m.in. przedstawiciele niemieckiego rzadu. W sierpniu 2014 roku w wywiadzie dla ,,Welt
am Sonntag” za taka opcja opowiedzial si¢ wicekanclerz Sigmar Gabriel, przekonujac,
ze jest to ,,jedyna madra koncepcja” dotyczaca przysztosci regionéw tego panstwa, za-
mieszkanych w wigkszosci przez Rosjan. Jego zdaniem tylko dzieki takiej ofercie uda si¢
utrzymacd ,.integralnos¢ terytorialng” Ukrainy. Lider SPD powatpiewatl tez w mozliwosé
odzyskania przez Ukraing Pétwyspu Krymskiego?'. W dniu publikacji tego wywiadu,
ktory byt szeroko komentowany nie tylko w Niemczech, z wizytg w Kijowie przebywala
kanclerz Merkel. Podczas konferencji prasowej z udziatem Petra Poroszenki, szefowa
niemieckiego rzadu przekonywata, Ze idea, pod ktoérag Niemcy rozumiejg ,,federalizacjg”,
dla Ukrainy ma oznaczac ,,decentralizacje”. Niemiecka kanclerz wyjasnita wowczas, ze
wiasnie o takg koncepcj¢ chodzi zaréwno jej, jak 1 ukrainskiemu prezydentowi. Faktyczna
decentralizacja bytaby w jej opinii ,,wtasciwym krokiem” w kierunku integracji rosyj-
skojezycznej mniejszoSci w tym panstwie. Natomiast jesli chodzi o zajecie Potwyspu
Krymskiego przez Rosje¢, Angela Merkel po raz kolejny nazwata ten akt ,,naruszeniem
terytorialnej integralnosci w Europie” (Das ist die Verletzung der territorialen Integritcit
in Europa). ,,Aneksja Krymu jest bezprawiem” (Die Annexion der Krim ist Unrecht) —
zapewniala w Kijowie kanclerz Niemiec, powtarzajac tym samym swoje wczesniejsze
stanowisko w tej kwestii*2. Rozwiagzanie kryzysu ukrainskiego stanowilo tez priorytet

2 6 czerwca 2014 roku w Normandii doszto do pierwszego spotkania przywddcow tych czterech
panstw, ktore dotyczyto konfliktu na Ukrainie. Odbyto si¢ ono na marginesie obchodéw upamigt-
niajacych 70. rocznicg ladowania wojsk alianckich w Normandii. Stad nazwa ,,format normandzki”.
21 mbd/mgr/dpaljw, Gabriel plidiert fiir Foderalisierung der Ukraine, ,,Die Welt”, 23 sierpnia
2014, https://www.welt.de/politik/deutschland/article131513129/Gabriel-plaediert-fuer-Foedera-
lisierung-der-Ukraine.html (dostep: wrzesien 2016).

22 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem ukrainischen Prdisidenten Petro Poro-
schenko am 23. August 2014 in Kiew, Bundesregierung, 23 sierpnia 2014, https://www.bundesre-
gierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/08/2014-08-23-pk-kiew.html (dostgp:
wrzesien 2016).



Republika Federalna Niemiec wobec panstw Partnerstwa Wschodniego... 93

w okresie przewodnictwa Niemiec w OBWE, majacego miejsce w 2016 roku?. Mimo
aktywnej postawy niemieckiej dyplomacji na rzecz deeskalacji tego konfliktu, nie udato
si¢ jej jednak osiggna¢ w powyzszym okresie wigkszych sukcesow.

Niemcy a Bialorus

Relacje niemiecko-biatoruskie przeszty w przeciagu ostatnich dwoch dekad wyraz-
ng ewolucje. W pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych ubiegltego wieku wzajemne
stosunki ksztattowaty si¢ w miarg korzystnie, jednak po dojsciu do wtadzy Aleksandra
Lukaszenki w 1994 roku nastapito w tym zakresie wyrazne ochtodzenie. Relacje mig-
dzy Berlinem i Minskiem zostaty wystawione na szczegdlnie trudng prébe pod koniec
2010 roku, po przeprowadzonych w skrajnie niedemokratycznych warunkach wyborach
prezydenckich i uwi¢zieniu przez rezim Lukaszenki przywddcéw biatoruskiej opozycji.
Takie postgpowanie wywotato zdecydowang krytyke ze strony niemieckiego rzadu fede-
ralnego. Jeszcze na krotko przed elekcja do Minska udali si¢ wspdlnie ministrowie spraw
zagranicznych Polski i Niemiec. Probowali oni wowczas przekonaé prezydenta Biatorusi
do przeprowadzenia wybordéw zgodnie z podstawowymi zasadami demokracji. Stalo si¢
jednak zupelnie inaczej. Guido Westerwelle, ktory jako pierwszy od pigtnastu lat niemiec-
ki szef dyplomacji odwiedzit Biatorus, takze p6zniej bardzo krytycznie ocenial sytuacje
w tym kraju, nazywajac to panstwo pod rzadami Lukaszenki ,,ostatnig dyktaturg w sercu
Europy”?*. W efekcie UE natozyta na Biatorus kolejne sankcje, ktdre byly utrzymywane
w nastepnych latach.

Stanowisko Niemiec wobec Biatorusi zacz¢to si¢ wyrazniej zmienia¢ wraz z zaostrza-
niem si¢ konfliktu na Ukrainie. Z drugiej strony cata sytuacj¢ wykorzystat tez po czesci
Aleksander Lukaszenko, ktory w sierpniu 2015 roku uwolnit ostatnich wi¢znidéw poli-
tycznych. Kolejnym sygnatem byl przebieg nastepnych wyborow prezydenckich w tym
kraju, ktére odbyty si¢ w pazdzierniku 2015 roku. Mimo ponownej krytyki ze strony
srodowiska migdzynarodowego, przebiegly juz one w zupehie innej atmosferze niz pigc
lat wezesniej. W efekcie, 1 listopada 2015 roku UE zawiesita sankcje wobec tego panstwa
na cztery miesigce, ktore zostaty w wiekszosci zniesione pod koniec lutego 2016 roku?.
Podjecie takiej decyzji przez UE nie byloby mozliwe bez zgody niemieckiego rzadu,
ktory dostrzegal szans¢ na dalsze ocieplenie relacji z tym krajem, co nie pozostawato bez
znaczenia w kontekscie toczacego si¢ nadal konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Za symbo-
liczng nalezy tez uzna¢ wizyte w Berlinie biatoruskiego ministra spraw zagranicznych
Wiadimira Makieja, ktory spotkat si¢ ze swoim niemieckim odpowiednikiem 18 listopada

3 Dialog erneuern, Vertrauen neu aufbauen, Sicherheit wieder herstellen. Schwerpunkte des deut-

schen OSZE-Vorsitzes 2016, Auswirtiges Amt, Berlin 2016, s. 3.

% Zob. Aufenminister Westerwelle: Belarus die letzte Diktatur im Herzen Europas, Aus-
wirtiges Amt, 24 wrzesien 2012, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/
Meldungen/2012/120924-Belarus.html (dostep: wrzesien 2016). Guido Westerwelle pehit funkcje
ministra spraw zagranicznych Niemiec w latach 2009-2013. W okresie 2009—2011 byt tez wice-
kanclerzem tego panstwa. Polityk zmart w 2016 roku.

3 Belarus - Beziehungen zu Deutschland, Auswirtiges Amt, stan: pazdziernik 2016, http://www.
auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Belarus/Bilateral node.html (dostep:
pazdziernik 2016).
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2015 roku. Byta to bowiem pierwsza od wielu lat wizyta biatoruskiego ministra w Niem-
czech. Podczas tego spotkania szef niemieckiej dyplomacji Steinmeier mowit o ,,realnej
perspektywie stopniowego zblizenia w relacjach miedzy Biatorusig i Zachodem™*.

Takze po wyborach parlamentarnych, ktére odbyty si¢ we wrzesniu 2016 roku, strona
niemiecka wyrazita ch¢¢ dalszej wspdtpracy z Bialorusia, nie rezygnujac przy tym z kry-
tycznych uwag dotyczacych poziomu przestrzegania praw cztowieka w tym panstwie?’.

Biatorus wykorzystata réwniez swoja szansg¢, organizujagc w Minsku dwa istotne spot-
kania na szczeblu migdzynarodowym poswiecone kryzysowi na Ukrainie. We wrze$niu
2014 roku w stolicy Biatorusi separatysci i przedstawiciele tzw. grupy kontaktowej Ukrai-
na—Rosja—-OBWE, powstalej w celu uregulowania sytuacji we wschodniej czgsci Ukrainy,
podpisali specjalne memorandum dotyczace tego konfliktu (tzw. Minsk 1). Z kolei w lu-
tym 2015 roku w tym samym miejscu negocjowali przywddcy Niemiec, Francji, Ukrainy
i Rosji (tzw. Minsk 2)*. Podczas tego spotkania obecny byt rowniez prezydent Lukaszen-
ko. Wynegocjowane w obecnosci niemieckiej kanclerz warunki rozejmu, rowniez nie byty
w kolejnych miesigcach przestrzegane. Stanowity one jednak punkt wyjscia do dalszych
rozmow, prowadzonych na ten temat w przeciggu kolejnych dwéch lat®.

Niemcy a Moldawia

Jednym z najwazniejszych problemow dla niemieckiej dyplomacji w odniesieniu do
relacji z Motdawig jest kwestia Naddniestrza. Negocjacje na temat mozliwosci rozwigza-
nia tego konfliktu trwajg z przerwami od 1993 roku. Odbywaja si¢ one w tzw. formacie
5+2 (Motdawia, Naddniestrze, OBWE, Rosja, Ukraina, UE, Stany Zjednoczone). Niemcy
od samego poczatku byly zainteresowane jak najszybszym rozwigzaniem tego sporu,
wlaczajac si¢ takze aktywnie w dzialania dyplomatyczne dotyczace kwestii naddnie-
strzanskiej. Waznym wydarzeniem w tym zakresie bylo spotkanie kanclerz Angeli Mer-

2 Steinmeier empfiingt weifirussischen Amtskollegen Makej erstmals in Berlin, Auswirtiges Amt,
18 listopada 2015, https://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle Artikel/
Belarus/171118_Steinmeier Makei.html (dostgp: wrzesien 2016).

27 Belarus — Beziehungen zu Deutschland, Auswirtiges Amt, stan: pazdziernik 2016, http://www.
auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Belarus/Bilateral node.html (dostep:
pazdziernik 2016).

W czerwcu 2016 roku na tamach niemieckiej gazety ,,Stuttgarter Zeitung” pojawila si¢ infor-
macja, ze Angela Merkel chciataby doprowadzi¢ do trzeciego spotkania w Minsku na temat tego
kryzysu, w ktérym obok niej mieliby tez wzig¢ udzial przywodcy Ukrainy, Rosji i Francji. Zob.
Ch. Ziedler, Merkel plant neuen Gipfel mit Putin, ,,Stuttgarter Zeitung”, 19 czerwca 2016, http://
www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt. minsker-friedensabkommen-merkel-plant-neuen-gipfel-mit-putin.
a064149a-6cce-4215-889b-941ffb0a56dd.html (dostep: wrzesien 2016). Do spotkania w takim gro-
nie doszlo jednak w pazdzierniku 2016 roku w Berlinie. Poprzedni szczyt w ramach formatu nor-
mandzkiego odbyt si¢ rok wczesniej w Paryzu. Zob. M. Matzke, Prezydent Putin w Berlinie. Maly
szezyt w formacie normandzkim, ,,Deutsche Welle”, 19 pazdziernika 2016, http://www.dw.com/pl/
prezydent-putin-w-berlinie-ma%C5%82y-szczyt-w-formacie-normandzkim/a-36093093 (dostgp:
pazdziernik 2016).

2 Pelna tres¢ dokumentu, ktory zostal woéwczas podpisany, zob.: PAP, Tres¢ porozumienia
minskiego [dokumentacja], ,,Polskie Radio”, 12 lutego 2015, http://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/1376418,Tresc-porozumienia-minskiego-dokumentacja (dostgp: wrzesien 2016).
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kel i rosyjskiego prezydenta Dmitrija Miedwiediewa na zamku Meseberg pod Berlinem
w czerwcu 2010 roku. Podczas tego spotkania obie strony podpisaty tzw. memorandum
z Mesebergu, wyrazajac chec Scistej wspotpracy miedzy Rosja i UE w zakresie rozwig-
zywania problemdéw bezpieczenstwa. Zadeklarowaty przy tym wspolne dziatania na rzecz
rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu**. W wyniku tego wydarzenia, jesienig 2011 roku
po pieciu latach przerwy udato si¢ zorganizowac kolejng runde negocjacji w formacie
5+2. Z kolei w kwietniu 2012 roku strony porozumialy si¢ co do dalszego przebiegu po-
stgpowania, majacego stuzy¢ rozwiazaniu tego problemu?'. Jak zauwazy?t Stefan Meister,
pozytywne uregulowanie kwestii Naddniestrza mogtoby tez pdzniej wplynaé na sytuacje
majacg miejsce na Poludniowym Kaukazie, gdzie rowniez wystepuja powazne konflik-
ty o podtozu etnicznym. Jednoczesnie istniatby dowdd na to, ze skuteczna wspotpraca
z Moskwa jest w takich kwestiach jak najbardziej realna. Jednak zdaniem niemieckiego
eksperta, problem polegat na tym, ze powyzsza propozycja nie byta wczesniej uzgodniona
z innymi panstwami UE, a rzad federalny w Berlinie nie posiadat w tym wypadku Zzadnej
jasnej strategii*?. W rezultacie kolejne lata nie przyniosty oczekiwanego wczesniej w Ber-
linie przetomu w tej sprawie. W dniu 22 sierpnia 2012 roku do Motdawii przyjechata
Angela Merkel. Byta to pierwsza wizyta niemieckiego kanclerza w niedtugiej historii tego
panstwa. Bezposrednia okazjg dla tej podrozy byta przypadajaca wowczas dwudziesta
rocznica nawigzania przez oba kraje stosunkow dyplomatycznych. Wsérod poruszonych
wowczas tematdw pojawita si¢ takze kwestia dalszego udziatu Moldawii w PW. Jednak
centralnym elementem tamtej wizyty byta nierozwigzana nadal kwestia Naddniestrza®.
Takze po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu w 2014 roku konfliktu zbrojnego we
wschodniej czgsci Ukrainy strona niemiecka podjeta sie kolejnej proby dyplomatycznego
rozwigzania kwestii Naddniestrza, probujgc jednoczesnie odpowiedzie¢ na obawy Kiszy-
niowa przed powtdrzeniem na tamtym obszarze ,,scenariusza krymskiego”. Na poczatku
czerwca 2016 roku, po ponad dwdch latach przerwy, w Berlinie doszto bowiem do spot-
kania w ramach grupy 5+2. Zasadniczym celem tego spotkania byta proba znalezienia
kompromisu dotyczacego okreslenia specjalnego statusu Naddniestrza, ktore miatoby ofi-
cjalnie funkcjonowac¢ w ramach Motdawii, z zachowaniem wszystkich zasad terytorialnej
integralnosci tego panstwa**. W podpisanym wowczas ,,protokole berlinskim”, strony
zobowigzaly si¢ do realizacji kilku istotnych kwestii, ktére jednak w duzej mierze wycho-
dzily naprzeciw oczekiwaniom strony rosyjskiej. Rzad motdawski zgodzit si¢ bowiem na

30 Zob. A. U. Gabanyi, Der Konflikt in Transnistrien im Kontext der europdiischen Sicherheitspo-
litik, ,,Strategie und Sicherheit” 2012, nr 1, s. 363.

3t H. M. Sieg, Der Transnistrienkonflikt nach den Prdsidentschafiswahlen in Russland, Moldau
und Tiraspol. Politische Perspektiven und strategische Anscitze, Republik Moldau Lénderbericht,
Konrad Adenauer Stiftung, Chisinau 2012, s. 1.

32 S. Meister, Entfremdete Partner, ,,Osteuropa” 2012, nr 6-8, s. 482.

33 R. Goncharenko, Politische Geste: Merkel besucht Moldau, ,,Deutsche Welle”, 22 sierpnia 2012,
http://www.dw.com/de/politische-geste-merkel-besucht-moldau/a-16182649 (dostgp: wrzesien
2016).

3% Zob. Transnistrienkonflikt: Erstes offizielles Treffen im Verhandlungsformat nach zweijcihriger
Pause, Auswirtiges Amt, 6 czerwca 2016, https://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/
Laender/Aktuelle Artikel/Moldau/160606 Transnistrien Gespr%C3%A4ch.html (dostgp: wrzesien
2016).
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kilka waznych ustepstw, polegajacych m.in. na uznaniu tablic rejestracyjnych, dyplomow
uczelni czy numerow kierunkowych Naddniestrza. Na podpisanie porozumienia w tej
formie miata naciska¢ szczegdlnie strona niemiecka®. Berlinowi najwidoczniej zalezato
na osiggnigciu przetomu w kwestii naddniestrzanskiej w okresie sprawowania przez to
panstwo przewodnictwa w OBWE. O koniecznosci wdrozenia ustalen zawartych w ,,pro-
tokole berlinskim” przekonywat tez minister Steinmeier, ktory przebywal w Motdawii
w dniach 25-26 lipca 2016 roku w ramach niemieckiego przewodnictwa w OBWE. Glow-
nym punktem tej wizyty byta dalsza dyskusja nad kwestig naddniestrzanska. Niemiecki
szef dyplomacji rozmawiat na ten temat m.in. z premierem i ministrem spraw zagranicz-
nych Motdawii. Udat si¢ takze do Tyraspolu — nieformalnej stolicy Naddniestrza’®.

Migdzy Berlinem i Kiszyniowem nast¢puje tez w dalszym ciggu rozwdj relacji go-
spodarczych. Niemcy sg dla Motdawii jednym z najwazniejszych europejskich partneréw
handlowych. Zaréwno w Berlinie, jak i w Kiszyniowie funkcjonuje Forum Niemiecko-
-Motdawskie, ktore dziata w obszarze polityki, gospodarki, kultury i nauki. Od 1993 roku
Niemcy przeznaczyly na pomoc rozwojowa dla tego panstwa ponad 80 mln euro. Na lata
2016-2017 przewidziano kolejne 21,5 mln euro w tym zakresie. Niemieckie wsparcie
dla Motdawii dotyczy przede wszystkim proceséw zwigzanych z rozwojem demokracji,
spoleczenstwa obywatelskiego, administracji publicznej, decentralizacji i rozwoju go-
spodarczego®’.

Niemcy a Armenia

Armenia to najmniejsze panstwo biorace udzial w unijnym programie PW. Ze wzgledu
na niewielki potencjat gospodarczy kraj ten nigdy nie odgrywat dla Niemiec wigkszej roli,
choc¢by w przeciwienstwie do Azerbejdzanu. Jednak dla samej Armenii Niemcy sa dos¢
istotnym panstwem, szczegolnie jesli chodzi o kwestie ekonomiczne, poniewaz sg one naj-
wazniejszym partnerem handlowym spo$réd wszystkich cztonkéw UE. Po Rosji i Chinach
Niemcy s3 tez trzecim eksporterem towarow do tego panstwa oraz drugim (po Chinach
1 tuz przed Rosjg) importerem produktdw wytwarzanych w Armenii. Jednak w przeliczeniu
na liczby bezwzgledne wymiana handlowa migdzy tymi panstwami jest niewielka, przede
wszystkim ze wzgledu na ograniczone mozliwosci gospodarcze Armenii*®.

W nieco innym wymiarze nalezy spojrzeé¢ na relacje polityczne migdzy tymi pan-
stwami. Szczegélnie w ostatnich latach Armenia odgrywata dos¢ specyficzng role w nie-
mieckiej polityce zagranicznej, przede wszystkim ze wzgledu na skomplikowane relacje

35 K. Catus, Duzo o nas bez nas, ,,Interia.pl”, 20 wrzesnia 2016, http://fakty.interia.pl/swiat/news-
-duzo-o-nas-bez-nas,nld,2277462 (dostep: wrzesien 2016).

3¢ Transnistrienkonflikt: AufSenminister Steinmeier in Moldau, Auswértiges Amt, 26 lipca 2016,
https://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/BM-Reisen/2016/160725 MDA TRA/160725_Ab-
flug Moldau.html (dostgp: wrzesien 2016).

37 Beziehungen zwischen Moldau und Deutschland, Auswirtiges Amt, stan: wrzesien 2016, http://
www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Moldau/Bilateral node.html
(dostep: pazdziernik 2016).

38 Armenien — Beziehungen zu Deutschland, Auswirtiges Amt, stan: pazdziernik 2016, http://
www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Armenien/Bilateral node.html
(dostep: pazdziernik 2016).
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Berlina i catej UE z Ankara, z ktora od lat skonfliktowany jest Erywan. Najlepszym
tego przyktadem byta emocjonalna debata, do ktorej doszto migdzy Niemcami i Turcjg
w czerwcu 2016 roku, po przyjeciu przez Bundestag rezolucji uznajacej dokonanie przez
Turkéw masowych mordéow na Ormianach w latach 1915-1916 za ludobojstwo. Jednak
w tym wypadku Armenia, ktora w przeciwienstwie do Turcji pochwalita decyzje podjeta
przez niemieckich politykdw, stata si¢ raczej przedmiotem niz podmiotem w sporze mig-
dzy Berlinem i Ankarg. W ostatnich latach Niemcy probowaty tez sktoni¢ Armeni¢ i Tur-
cje¢ do dalszych rozmow, majacych na celu doprowadzenie do normalizacji w stosunkach
mi¢dzy Erywaniem i Ankara.

Berlin w umiarkowanym stopniu wspierat tez w ostatnich latach niewielkie kaukaskie
panstwo w procesie zblizenia zaréwno z UE, jak i z NATO, majac jednak na uwadze
przede wszystkim relacje z Rosjg — najwazniejszym sojusznikiem tego kraju w regionie.
W 2013 roku po kilku latach niepewnosci Armenia pod naciskiem Rosji postanowita
ostatecznie nie podpisywaé umowy stowarzyszeniowej z UE, decydujac si¢ na dalsze
poglebienie wspolpracy z tym panstwem®. W kolejnym roku Armenia przystapita do Eur-
azjatyckiej Unii Gospodarczej, co jednoznacznie przekreslito szanse na szersza integracje
ze strukturami UE. Krok ten nie zostal jednak odebrany w Niemczech jednoznacznie
negatywnie. Berlin, uwzgledniajac sytuacje geopolityczng na Kaukazie Potudniowym,
w tym przede wszystkim role Moskwy w relacjach z Erywaniem, jak roéwniez znikomy
potencjat polityczny i gospodarczy Armenii, nie dazyt za wszelkg cen¢ do poglgbienia
wspolpracy tego panstwa z UE. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byta m.in. wypowiedz
Angeli Merkel podczas wizyty w Berlinie prezydenta Serza Sarkisjana, ktora miata miej-
sce w kwietniu 2016 roku Niemiecka kanclerz stwierdzita wowczas, ze Niemcy ,,respek-
tuja decyzje” Armenii o przystapieniu do stworzonej przez Moskwe Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Angela Merkel zapewnila tez prezydenta tego panstwa, ze nie chce stawiac
Armenii przed wyborem: ,,UE Iub Rosja” (Wir wollen kein Entweder-oder). Jej zdaniem
najwazniejsze bedzie utrzymanie korzystnych relacji migdzy sama Armenig a UE*. Pod-
czas tego spotkania omawiano jednak przede wszystkim napigta sytuacje w Gorskim
Karabachu. Krotko przed przyjazdem prezydenta Armenii do Niemiec, na tym spornym
terenie ponownie doszto bowiem do konfliktu zbrojnego migdzy Armenig i Azerbejdza-
nem. Niemcy przewodniczac wowczas OBWE, podjety rowniez dziatania dyplomatyczne
na rzecz zakonczenia tego kryzysu, starajgc si¢ posredniczy¢é w rozmowach migdzy Baku
i Erywaniem.

Niemcy a Azerbejdzan
Ze wzgledu na posiadanie znacznych zt6z ropy naftowej oraz gazu ziemnego Azer-

bejdzan jest obecnie najwazniejszym partnerem gospodarczym Niemiec w regionie po-
hudniowego Kaukazu. W 2015 roku warto$¢ niemieckiego importu ropy naftowej z tego

3 Sz. Ananicz, Armenia odwraca sie od UE, O$rodek Studiéw Wschodnich, 4 wrzesnia 2013,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-04/armenia-odwraca-sie-od-ue (dostgp:
wrzesien 2016).

40 Zob. Merkel mahnt Losung fiir Berg-Karabach an, Bundesregierung, 6 kwietnia 2016, https://
www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/04/2016-04-06-besuch-armenischer-staatsprae-
sident.html (dostep: wrzesien 2016).
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panstwa osiagneta kwote 1,2 mld dolaréw. Tym samym Azerbejdzan znalazt si¢ na siod-
mym miejscu wsrdd niemieckich dostawcow ropy. W ostatnich latach Berlin podjat probe
zacie$nienia wspdtpracy z Baku w obszarze gospodarki. Wraz z powstaniem jesienig 2012
roku w Baku Niemiecko-Azerskiej Izby Handlowej (Deutsch-Aserbaidschanische Au-
slandshandelskammer) wspotpraca gospodarcza migedzy tymi panstwami zostata wzmoc-
niona takZze na poziomie instytucjonalnym*!. Dalszym rozwojem kooperacji w obszarze
zainteresowany jest takze Azerbejdzan. Niemcy sg czwartym co do wielkosci partnerem
handlowym dla tego panstwa, po Rosji, Turcji i Stanach Zjednoczonych. Z kolei niemiec-
kie przedsigbiorstwa zainteresowane sg udziatem w pracach nad dalszym wydobyciem
w tym kraju ropy naftowej i gazu ziemnego. Owocna wspodtpraca gospodarcza miedzy
Niemcami i Azerbejdzanem nie bytaby mozliwa bez podtrzymywania aktywnych rela-
cji politycznych. Przedstawiciele rzadow obu panstw spotykajg si¢ ze sobg regularnie.
W pazdzierniku 2014 roku z wizyta do Baku udat si¢ Frank-Walter Steinmeier. Z kolei
w czerwcu 2016 roku w Berlinie przebywat IlTham Alijew, ktory spotkat si¢ z Angela
Merkel*. Przywddcy obu panstw rozmawiali wowczas przede wszystkim o konflikcie
azersko-ormianskim na terenie Gorskiego Karabachu. Oprécz tego dyskutowano tez
0 wzajemnych relacjach gospodarczych®.

W odniesieniu do Azerbejdzanu Niemcy z zainteresowaniem przygladaty si¢ w ostat-
nich latach inicjatywie tzw. korytarza potudniowego. Chodzi o zbudowanie dtugiego na
ok. 3500 km gazociagu z Azerbejdzanu przez Gruzje¢, Turcj¢, Grecjg, Albani¢ i Wiochy.
O projekeie, ktory bytyby konkurencyjny wobec zt6z rosyjskich, dyskutowano w Europie
od lat. Nabratl on jednak wigkszego znaczenia po wybuchu wojny na Ukrainie w 2014
roku*. Po wybudowaniu takiego gazociggu surowiec mogiby by¢ pdzniej dostarczany
takze do innych europejskich panstw, takich jak Austria czy na teren potudniowych Nie-
miec®. Prezydent Azerbejdzanu Ilham Alijew podczas swej wizyty w Berlinie powiedziat,
ze budowa ,.korytarza potudniowego” do UE zostanie ukoniczona w 2019 roku. Do tej
informacji pozytywnie odniosla si¢ tez kanclerz Merkel, ktéra podkreslita, ze projekt
przyczyni si¢ takze do wigkszej dywersyfikacji zrodet energii w Europie, wzmacniajac
jednoczesnie relacje migdzy UE i Azerbejdzanem®*.

4 P, Shahbazov, Aserbaidschan — Strategischer Partner Europas, ,,Zeitschrift fiir AuBen- und

Sicherheitspolitik” 2013, nr 1, s. 4.

42 Aserbaidschan — Beziehungen zu Deutschland, Auswirtiges Amt, stan: czerwiec 2016, http://
www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Aserbaidschan/Bilateral node.
html (dostep: wrzesien 2016).

4 Zob. Nagorny-Karabach: Merkel mahnt Losung an, Bundeskanzlerin, 7 czerwca 2016, https://
www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2016/06/2016-06-07-deutschland-aserbaidschan.html
(dostep: wrzesien 2016).

4 M. Martens, Hilfe aus Baku, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 17 maja 2014, http://www.faz.
net/aktuell/politik/aserbaidschans-gas-koennte-europa-unabhaengiger-machen-12941688.html?pri
ntPagedArticle=true#pagelndex_2 (dostep: wrzesien 2016).

4 Por. S. Meister, M. Viétor, Siidlicher Gaskorridor und Siidkaukasus, Deutsche Gesellschaft fiir
Auswirtige Politik, 31 pazdziernika 2011, https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/weitere-
publikationen/s%C3%BCdlicher-gaskorridor-und-s%C3%BCdkaukasus (dostep: wrzesien 2016).
4 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem Staatsprdisidenten der Republik Aser-
baidschan Ilham Aliyev im Bundeskanzleramt, Bundesregierung, 7 czerwca 2016, https://www.
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Niemcy a Gruzja

Po powstaniu niepodlegtej Gruzji na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku kraj
ten odgrywatl w Niemczech niewielka, aczkolwiek symboliczng role. Zjednoczone Niem-
cy byty pierwszym panstwem Wspolnot Europejskich, ktére uznato oficjalnie Gruzje, co
nastgpito 23 marca 1992 roku. Niespelna miesigc pdzniej oba kraje nawigzaty oficjalne
stosunki dyplomatyczne, a Niemcy jako pierwsze panstwo otworzyly tez w Gruzji am-
basade. Po zachodniej stronie Odry pamietano ponadto role, jakga odegrat w procesie po-
nownego zjednoczenia Niemiec Eduard Szewardnadze jako minister spraw zagranicznych
ZSRR*Y.

Niemcy skupity ponownie wicksza uwage na tym panstwie w 2008 roku, przede
wszystkim ze wzgledu na wojne, do ktérej doszto migdzy Gruzja i Rosja. Konflikt zbroj-
ny, ktory wybucht w dniu 8 sierpnia 2008 roku, catkowicie zaskoczyt niemiecka dyploma-
cj¢. Rzad federalny z kanclerz Merkel na czele opowiedzial si¢ zdecydowanie po stronie
Gruzji. Mimo to czg¢$¢ tamtejszych politykéw wyrazata poczatkowo takze krytyke wobec
dziatan gruzinskich. Tak postapil m.in. sekretarz stanu w ministerstwie spraw zagranicz-
nych Gernot Erler, ktdry 9 sierpnia oskarzyt Tbilisi o naruszenie prawa mi¢dzynarodowe-
go 1 zlamanie zawieszenia broni z 1992 roku. Dopiero nastgpnego dnia wystapit z krytyka
wobec dziatan rosyjskich. W dniu 15 sierpnia w uzgodniong duzo wczesniej wizytg do
Soczi udata si¢ niemiecka kanclerz. Podczas rozmowy z dwczesnym prezydentem Rosji
Dmitrijem Miedwiediewem, Angela Merkel jednoznacznie skrytykowata dziatania tego
panstwa na terenie Gruzji, wspominajac jednoczesnie o mozliwosci przystapienia tego
kraju w przysztosci do NATO. Dwa dni pdzniej kanclerz Merkel udata si¢ do Tbilisi,
gdzie spotkata si¢ w dwczesnym prezydentem Michaitem Saakaszwilim. Podczas wizyty
niemiecka kanclerz zapewniata Gruzindw, ze ich panstwo bedzie moglo zosta¢ cztonkiem
NATO, jesli bedzie wyrazalo taka chgé. Mimo zdecydowanej postawy Niemcy nie chciaty
jednak zrezygnowac z dalszych prob dialogu ze strong rosyjska*. Co wiecej, deklaracje
dotyczace mozliwosci przytaczenia si¢ Gruzji do NATO, ktore padly z ust niemieckiej
kanclerz w sierpniu 2008 roku, nie znalazty odzwierciedlenia w pozniejszych dziataniach
niemieckiej dyplomacji.

Niemcy postanowity aktywnie wiaczy¢ si¢ jednak w prace misji obserwacyjnej UE na
terenie Gruzji (European Union Monitoring Mission in Georgia, EUMM), ktdra rozpo-
czeta dziatalnos¢ we wrzesniu 2008 roku. Zasadniczym celem EUMM byto sprawowanie
kontroli nad realizacja przez skonfliktowane strony postanowien zawartych w tzw. szes-
ciopunktowym planie po zakonczeniu wojny. Najwigksza staboscig tej mis;ji jest jednak
brak mozliwos$ci kontrolowania sytuacji zaréwno na terenie Abchazji, jak 1 Osetii Polu-
dniowej*. Po zakonczeniu dziatan zbrojnych w Gruzji i ogltoszeniu przez oba regiony nie-
podleglosci przedstawiciele niemieckiej dyplomacji nie kryli gtgbokiego rozczarowania

bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2016/06/2016-06-07-pk-merkel-
aliyev.html (dostep: wrzesien 2016).

47 Eduard Szewardnadze w latach 1995-2003 byt prezydentem Gruzji. Zmart w 2014 roku.

# S, Zerko, Niemcy wobec konfliktu w Gruzji (sierpier 2008 r.), ,.Biuletyn Instytutu Zachodniego”
2008, nr 1, s. 1-6.

¥ EUMM Georgien, Auswirtiges Amt, Stand: 3 lutego 2016, http://www.auswaertiges-amt.de/
DE/Europa/Aussenpolitik/GSVP/Missionen/EUMM-Georgien.htm1?nn=363308 (dostep: wrzesien
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postepowaniem Rosji. Wielu politykow zza zachodniej strony Odry wyrazalo wczesniej
nadzieje na wyrazne ocieplenie relacji z Rosja po tym, jak w maju 2008 roku prezydentem
zostat Dimitrij Miedwiediew.

Niemcy optowaly takze w ostatnich latach za zblizeniem Gruzji do UE poprzez zacies-
nienie kontaktéw gospodarczych. Opowiadaty si¢ rowniez za wspdtpraca tego panstwa
z NATO, jednak po faktycznym zamrozeniu konfliktu w Gruzji, w Berlinie ponownie
w zdecydowanie bardziej wstrzemig¢zliwy sposob podchodzono do mozliwosci przyjecia
tego kraju do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Podobne stanowisko prezentowano w od-
niesieniu do integracji Tbilisi w ramach UE. Tak jak w przypadku pozostatych panstw
PW, Niemcy nie byly bowiem zainteresowane uzyskaniem przez Gruzj¢ cztonkostwa
w tej organizacji. W czerwcu 2016 roku podczas wizyty w Berlinie premiera Gruzji Gior-
gio Kwirikaszwiliego Angela Merkel pozytywnie ocenita zawarcie przez Tbilisi umowy
stowarzyszeniowej z UE. Jednoczesnie pochwalita ,,pragmatyczng postawe” tego panstwa
wobec Moskwy. Podobnie jak we wczesniejszych swoich wypowiedziach niemiecka kan-
clerz ponownie zapewnita o poparciu swojego panstwa dla ,terytorialnej integralnosci”
Gruzji, majac na mysli Oseti¢ Potudniowa i Abchazje. W nawigzaniu do gruzinskich
aspiracji zwigzanych ze zwigkszeniem wspdtpracy z NATO, Merkel pozytywnie ocenita
aktywnos$¢ tego panstwa w ramach programu Substantial Nato-Georgia Package, ktory
powstat na podstawie decyzji podjetej podczas szczytu NATO w Walii we wrzesniu 2014
roku®. Polega on na podjeciu $cistej wspotpracy miedzy NATO i Gruzja w trzynastu
obszarach zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem tego panstwa’!. Szefowa nie-
mieckiego rzagdu federalnego opowiedziata si¢ tez wowczas za szybkim zniesieniem przez
UE wiz dla obywateli tego panstwa, zgodnie z pozytywna opinia wydang wczesniej przez
Komisje Europejska. Ponadto oglosita wtedy oficjalnie rok 2017 ,,niemiecko-gruzinskim
rokiem przyjazni” (das deutsch-georgische Freundschaftsjahr). Gruzja zostata tez zapro-
szona do udziatu w 2018 roku w Targach Ksigzki we Frankfurcie nad Menem (Frankfur-
ter Buchmesse) jako gosc¢ specjalny (Gastland). Obie strony zadeklarowaty réwniez chegé
dalszego poglebiania wspotpracy gospodarczej. Podczas swojego pobytu w Niemczech
premier Kwirikaszwili otworzyl tez niemiecko-gruzinskie forum gospodarcze, w ktérym
wzigto udziat 150 firm i instytucji®2.

Niemcy to rdwniez szdsty co do wielkosci partner gospodarczy tego panstwa, po Tur-
cji, Azerbejdzanie, Chinach, Rosji i Ukrainie. Na terenie Gruzji dziata juz ok. 300 niemiec-
kich firm. Istotne znaczenie w rozwijaniu wzajemnych relacji gospodarczych odgrywa
powstate w 2007 roku Niemieckie Stowarzyszenie Gospodarcze (Deutsche Wirtschafts-

2016). Wigcej na ten temat zob. oficjalna strona European Union Monitoring Mission in Georgia:
https://eumm.eu/ (dostep: wrzesien 2016).

S0 Georgischer Ministerprdisident in Berlin. Merkel: Freund und guter Partner, Bundesregierung,
15 czerwca 2016, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/06/2016-06-15-be-
such-mp-georgien-kwirikaschwili.html (dostgp: wrzesien 2016).

U Substantial Nato-Georgia Package (SNGP), North Atlantic Treaty Organization Media Back-
grounder, luty 2016, http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 02/160209-fact-
sheet-sngp-en.pdf (dostep: wrzesien 2016).

2 Georgischer Ministerprdsident in Berlin. Merkel: Freund und guter Partner, Bundesregierung,
15 czerwca 2016, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/06/2016-06-15-be-
such-mp-georgien-kwirikaschwili.html (dostgp: wrzesien 2016).
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vereinigung, DWV), ktére skupia ponad 150 podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Gruzji. Ponadto w 2013 roku DWYV rozpoczeto swoja dziatalnosé
na terenie Armenii, a od kwietnia 2016 roku ma tam takze swoja drugg siedzibe®.

Niemiecka ,,Inicjatywa Kaukaska”

W 2001 roku rzad niemiecki uruchomit wspolny program wsparcia dla Armenii, Azer-
bejdzanu i Gruzji. Za realizacje ,.Inicjatywy Kaukaskiej” (Kaukasus-Initiative) odpowie-
dzialne jest federalne ministerstwo wspotpracy gospodarczej i rozwoju (Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung). Niemcy wyrazity wigksze
zainteresowanie rozszerzeniem wspotpracy z panstwami Kaukazu Potudniowego po ich
przystapieniu do Rady Europy, co nastapito pod koniec lat dziewigédziesiatych ubiegtego
wieku i wlaczeniu do programu Europejskiej Polityki Sasiedztwa>*. Berlin za pomoca tego
projektu chciat takze doprowadzi¢ do poglebienia wspdtpracy migdzy tymi panstwami na
plaszczyznie politycznej, gospodarczej i spotecznej, co miato si¢ rowniez przyczynié¢ do
zmniejszenia napigcia w tamtym regionie i rozwigzania istniejacych konfliktoéw™. Niemcy
wspierajg finansowo powyzsze panstwa od ich powstania na poczatku lat dziewigcdziesia-
tych XX wieku do dnia dzisiejszego, przede wszystkim w ramach pomocy rozwojowe;j.

Poczynajac od 1992 roku Armenia otrzymata od panstwa niemieckiego ponad 750
mln euro®. Srodki przeznaczane na pomoc sa tez dostosowywane do biezacych potrzeb.
Przyktadowo od listopada 2015 do pazdziernika 2017 roku Niemcy zobowigzaly si¢
przekaza¢ Armenii 2,5 mln euro na ,,gospodarcza integracje” syryjskich uchodzcow™’.
Niemcy nadal istotnie pomagaja takze Gruzji. We wrzesniu 2015 roku podczas spotkania
przedstawicieli niemieckiego i gruzinskiego rzadu dotyczacego wspdlpracy rozwojowej
Berlin zadeklarowatl wsparcie dla Tbilisi w ciaggu dwoch kolejnych lat kwotg 156,3 min
euro w ramach ,,Inicjatywy Kaukaskiej”. W efekcie niemiecka pomoc rozwojowa prze-
znaczana od poczatku lat dziewigédziesigtych dla panstwa gruzinskiego wzrosta do 850

53 Georgien — Beziehungen zu Deutschland, Auswirtiges Amt, stan: czerwiec 2016, http://www.

auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Georgien/Bilateral node.html
(dostep: wrzesien 2016). Deutsche Wirtschaftsvereinigung, http://georgien.ahk.de/ueber-uns/dwv/
(dostep: wrzesien 2016).

5% Zaréwno Potudniowy, jak i Potnocny Kaukaz z czasem stawal sie przedmiotem coraz wigk-
szego zainteresowania ze strony UE. Zob. S. Urdze, Nord- und Siidkaukasus in der europdischen
Nachbarschaft: Triangulare funktionale Kooperation oder Wettbewerb in einer heterogenen Region.
Russland, EU und Kaukasus, ,,Integration” 2015, nr 1, s. 92.

55 Kaukasus-Initiative, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
https://www.bmz.de/de/laender_regionen/Mittel-Ost-und-Suedosteuropa/kaukasus/index.html
(dostep: wrzesien 2016).

56 Zob. Aktivititen der Bundesrepublik Deutschland in Armenien, Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland Eriwan, stan: maj 2016, s. 1, http://www.eriwan.diplo.de/contentblob/4857970/Da-
ten/6769743/ezbroschuere_de.pdf (dostep: wrzesien 2016).

57 Ibidem, s. 3.
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mln euro®®. Z kolei Azerbejdzan otrzymat jak dotad wsparcie w tym zakresie w wysokosci
ponad 600 min euro®.

Implikacje dla Polski

Po przystapieniu do UE w 2004 roku, a zwlaszcza po zainicjowaniu kilka lat poz-
niej projektu PW, Polska podjeta probe przejecia faktycznego przewodnictwa w ramach
wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Jednak od poczatku oczywisty
byt fakt, ze sukces w tym zakresie nie bedzie mozliwy bez skutecznego zaangazowania
si¢ w ten projekt czotowych panstw UE, w tym przede wszystkim Niemiec. Strona pol-
ska podjeta wiele wysitku na rzecz przekonania tego panstwa do swojej wizji polityki
wschodniej. Nie osiggneta jednak w tej kwestii wigkszych sukcesow. Mimo to na uwage
zaslugujg pewne wspdlne inicjatywy, takie jak wizyta ministrow spraw zagranicznych
na Biatorusi pod koniec 2010 roku czy wspolny wyjazd do Kijowa (razem z francuskim
szefem dyplomacji) i podjecie si¢ w lutym 2014 roku proby negocjacji z dwcezesnym
prezydentem Ukrainy i liderami opozycji. W kolejnych miesigcach strona polska zostata
jednak odsunigta od udziatu w dalszych negocjacjach dotyczacych rozwigzania konfliktu
ukrainskiego, ktore od czerwca 2014 roku odbywaly si¢ bez udzialu Warszawy w ramach
tzw. formatu normandzkiego. Niemiecki rzad federalny od samego poczatku istnienia PW,
mimo oficjalnych zapewnien o pelnym poparciu tej idei, traktowat caly projekt z pewnym
dystansem, obawiajac si¢ przede wszystkim pogorszenia relacji z Rosja, ktdra reagowata
negatywnie na wszelkie proby zblizenia panstw PW do UE. Miedzy innymi dlatego strona
niemiecka nie wyrazita zgody na oficjalne zaproponowanie panstwom biorgcym udziat
w PW jasnej perspektywy czlonkostwa w UE, o co zabiegata Polska. Niemcy staraly si¢
tez odlozy¢ jak najdalej w czasie wszelkie dyskusje na temat mozliwosci przystgpienia
Gruzji czy Ukrainy do NATO. Nieprzypadkowo w niemieckiej Biatej Ksiedze opubli-
kowanej w lipcu 2016 roku nie znalazt si¢ zaden zapis moéwiacy o tzw. planie na rzecz
cztonkostwa w NATO (Membership Action Plan, MAP) dla wyzej wymienionych panstw,
o czym dyskutowano wezesniej®. Mimo powyzszych rdznic, ktore w istotnym stopniu na-
dal dzielg Polske i Niemcy w zakresie polityki wschodniej, po zaostrzeniu si¢ kryzysu na
Ukrainie, stanowisko niemieckie w tej kwestii zaczeto ewoluowac w kierunku, ktory bar-
dziej odpowiadat Warszawie. Nalezy zauwazy¢, ze mimo opisanych powyzej rdznic, oba
panstwa lacza takze wspodlne cele w zakresie polityki wschodniej, do ktorych nalezy m.in.
demokratyzacja systemdow spoteczno-politycznych w panstwach postradzieckich czy za-
pewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa w Europie Wschodniej — w tym jak najszyb-
sze zakonczenie konfliktu na Ukrainie. Leza one zardwno w polskim, jak i niemieckim

8 Kaukasus-Initiative: Deutschland stellt iiber 150 Millionen Euro fiir Georgien bereit, Deutsche
Wirtschaftsvereinigung, http://georgien.ahk.de/news/news-detailansicht/artikel/kaukasus-initiative-
deutschland-stellt-ueber-150-millionen-euro-fuer-georgien-bereit/?cHash=f10935dc04932713ef-
972ca84ct9d289 (dostep: wrzesien 2016).

% Zob. Aserbaidschan — Beziehungen zu Deutschland, Auswirtiges Amt, stan: czerwiec 2016,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Aserbaidschan/Bilate-
ral_node.html (dostgp: wrzesien 2016).

80 Zob. K. Szubart, Prace nad niemieckq ,, Bialg Ksiegg 2016”: definicja zagrozen i przysziosé
Bundeswehry, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 239, s. 4.
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interesie. Jednak oba panstwa nierzadko stosowaty w ostatnich latach odmienne $rodki
do osiggnigcia tychze celéw, co widoczne byto przede wszystkim w dziataniach wobec
Rosji, szczegolnie przed wybuchem wojny na wschodniej Ukrainie. Zasadnicze réznice
w tej kwestii byly widoczne cho¢by w podejsciu Warszawy i Berlina do statej obecnos$ci
wojsk NATO w Europie Wschodniej czy budowy Gazociggu Potnocnego. W ostatnim
przypadku oba panstwa w zupetnie odmienny sposéb zdefiniowaty pojecie bezpieczen-
stwa energetycznego. W efekcie trudno jest dzis mowic¢ o wspdlnej polityce wschodniej
Polski i Niemiec, zar6wno na poziomie bilateralnym, jak i w ramach Europejskiej Poli-
tyki Sgsiedztwa. Istnieja jedynie pewne wspolne elementy, ktére nie sktadajg si¢ jednak
w jedna kompletna cato$é. W rezultacie polsko-niemiecka wspotpraca w zakresie poli-
tyki wschodniej pozostawia dzi$§ wiele do zyczenia. Polska bez udziatu strony niemiec-
kiej nie bedzie jednak w stanie doprowadzi¢ do rozwigzania najbardziej palacych kwestii
w obszarze polityki wschodniej. Dlatego przekonanie Berlina do polskich racji w tym
obszarze nalezy do najwazniejszych wyzwan wspotczesnej polityki zagranicznej Polski.

Zakonczenie

Niemcy od samego poczatku byly zainteresowane przede wszystkim poglgbianiem
wspotpracy gospodarczej z panistwami PW i wspieraniem proceséw stuzgcych umacnianiu
zasad demokracji oraz praworzgdnosci. Pozytywnie odnosily si¢ tez do mozliwosci zawar-
cia uméw stowarzyszeniowych mi¢dzy UE i zainteresowanymi krajami PW. Wykluczaty
jednak mozliwos$¢ przystapienia ktdregokolwiek z nich do UE, a tym bardziej do NATO.
Po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu wojny na wschodniej Ukrainie w 2014 roku
w Niemczech pojawily si¢ takze negatywne opinie o samym projekcie PW. Co wigcej,
czgs¢ tamtejszych politykow posrednio obarczata wing wiasnie te inicjatywe za wybuch
catego kryzysu, podkreslajac, ze to z PW zwigzana byta bezposrednia przyczyna tego
konfliktu, a wigc niepodpisanie przez 6wczesnego prezydenta Ukrainy Wiktora Janu-
kowycza umowy stowarzyszeniowej z UE jesienig 2013 roku. W Berlinie pojawity si¢
wowczas m.in. opinie krytykujace postawienie Ukrainy przed jednoznacznym wyborem
»~miedzy UE a Rosja”. Sytuacja, do ktorej doszto w ostatnich latach w tamtym panstwie,
utrwalita wérdd wielu przedstawicieli niemieckiej dyplomacji przekonanie o koniecznosci
prowadzenia wywazonej polityki wobec pozostatych panstw PW, ktora nie wywolataby
dalszych negatywnych reakcji Moskwy. W efekcie w dziataniach niemieckiej dyploma-
cji widoczna byta w ostatnich latach duza wstrzemiezliwo$é w relacjach wobec innych
krajéw uczestniczacych w tym programie UE. Migdzy innymi dlatego latem 2016 roku
strona niemiecka doprowadzita do podpisania przez zainteresowane strony tzw. protokotu
berlinskiego dotyczacego konfliktu w Naddniestrzu, ktéry w duzej mierze wychodzit na-
przeciw oczekiwaniom strony rosyjskiej. Niemcy ze zrozumieniem przyjety tez decyzje
Armenii, ktora zrezygnowata z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, przystepujac
w 2014 roku do stworzonej przez Moskwe Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.

Niemiecki rzad, podobnie jak inne panstwa UE, nie uznal aneksji Krymu dokonanej
przez Rosje, jednoznacznie potepiajac dziatania tego panstwa wobec Ukrainy. Przedsta-
wiciele niemieckiej dyplomacji od poczatku podkreslali bezprawny charakter tej anek-
sji, ktory doprowadzit do podwazenia przez Rosj¢ tadu migdzynarodowego w tej czesci
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Europy. Mimo to Berlin w praktyce stosunkowo szybko pogodzit si¢ z rosyjska aneksja
Potwyspu Krymskiego, koncentrujgc si¢ na probie zazegnania konfliktu zbrojnego we
wschodniej czesci Ukrainy. Z podobnymi opiniami mozna tez byto si¢ spotka¢ w nie-
mieckich mediach®!. Politycy w tym panstwie zdaja sobie rowniez sprawe z niewielkich
szans na faktyczne rozwigzanie w najblizszym czasie konfliktu na wschodniej Ukrainie,
szczegdlnie w obliczu dalszej konfrontacyjnej postawy Rosji i braku wyraznych poste-
poéw w realizacji gtdéwnych postanowien z Minska. Ponad dwa lata po wybuchu wojny na
Ukrainie gtéwnym celem Niemiec stato si¢ w praktyce jedynie doprowadzenie do faktycz-
nego zamrozenia tego konfliktu i niedopuszczenie do jego dalszej eskalacji. W tym celu
Niemcy byly tez sktonne zaakceptowaé rosyjska propozycje ,,federalizacji” na wschod-
niej Ukrainie, rozumianej jednak w Berlinie nieco inaczej niz w Moskwie. Mimo wielu
niepowodzen w przeciggu ostatnich dwdch lat przedstawiciele niemieckiej dyplomacji
podjeli duzo wysitku w celu zakonczenia wojny w tamtym rejonie. Chcieli przy tym
sprawowac rol¢ aktywnego mediatora, ktory doprowadzi do kompromisu akceptowalnego
przez skonfliktowane strony®. W efekcie, wykorzystujac stabg pozycj¢ Francji na arenie
migdzynarodowej, a w szczegolnosci prezydenta tego panstwa Francois Hollande’a, to
wlasnie Niemcy odgrywaty w latach 2014-2016 dominujaca rol¢ podczas rozmdéw pro-
wadzonych w tzw. formacie normandzkim, ktore jednak nie przyniosty w tym okresie
wymiernych skutkéw. Jednoczesnie po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu wojny na
wschodniej Ukrainie w 2014 roku skomplikowata si¢ sytuacja w wigkszosci pozostatych
panstw PW, co jest w duzej mierze wynikiem nierozwiazanych wczesniej konfliktow
w Naddniestrzu, Abchazji, Osetii Potudniowej i Gorskim Karabachu®. Niemcy obejmujac
w 2016 roku przewodnictwo w OBWE postawity sobie w tym zakresie bardzo ambitne
cele, majace doprowadzi¢ do rozwigzania lub przynajmniej ztagodzenia istniejacych tam
napieé. Niestety, mimo aktywnych dziatan, w wickszos$ci przypadkdéw plandow tych nie
udato si¢ zrealizowac.

1 O koniecznosci rezygnacji z dziatan na rzecz powrotu Krymu do Ukrainy pisano w pazdzier-
niku 2016 roku m.in. na tamach ,,Straubinger Tagblatt / Landshuter Zeitung”, po kolejnym spot-
kaniu w ramach formatu normandzkiego, ktory odbyt si¢ wowczas w Berlinie: ,,Jest mozliwos¢,
jak stosunkowo szybko mozna by porozumie¢ si¢ w sprawie Ukrainy. Trzeba by tylko odpusci¢
Krym. To przysporzytoby jednak duzych problemow Poroszence w Kijowie. Jednak faktem jest,
ze Rosja juz nigdy nie odda Krymu i tym samym swojego dostgpu do Morza Czarnego — na pewno
nie za prezydenta Putina ani zadnego z jego nastgpcow. Byloby to uznaniem realiéw gorzkich dla
Ukrainy”. Cyt. za: M. Matzke (oprac.), Niemiecka prasa: jest mozliwos¢ porozumienia w spra-
wie Ukrainy. Trzeba odpusci¢ Krym, ,,Deutsche Welle”, 21 pazdziernik 2016, http://www.dw.com/
pl/niemiecka-prasa-jest-mo%C5%BCliwo%C5%9B%C4%87-porozumienia-ws-ukrainy-trzeba-
-0dpu%C5%9Bci%C4%87-krym/a-36106932 (dostep: pazdziernik 2016).

62O niemieckiej roli mediatora w odniesieniu do wspdtczesnych konfliktow na Ukrainie
i w Syrii zob.: M. Matzke, Nowa rola Niemiec: mediator i gwarant stabilnosci, ,,Deutsche
Welle”, 24 pazdziernika 2016, http://www.dw.com/pl/nowa-rola-niemiec-mediator-i-gwarant-
-stabilno%C5%9Bci/a-36127757 (dostep: pazdziernik 2016).

6 Zob. S. Fischer, Problemstellung und Empfehlungen, w: eadem (red.) Nicht eingefroren! Die
ungeldsten Konflikte um Transnistrien, Abchasien, Siidossetien und Berg-Karabach im Lichte der
Krise um die Ukraine, Stiftung Wissenschaft und Politik, Deutsches Institut fiir Internationale
Politik und Sicherheit, Berlin 2016, s. 5.
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Abstract

Krzysztof Garczewski, The Federal Republic of Germany’s Attitude towards
the Eastern Partnership Countries in the Context of the German Eastern Policy
in the Twenty-first Century: Implications for Poland

This article presents the relationships of the Federal Republic of Germany with six
countries that joined the Eastern Partnership programme: Ukraine, Belarus, Moldova,
Armenia, Azerbaijan and Georgia. It also contains an analysis of the German Federal
Government’s approach towards the Eastern Partnership project, which was initiated by
Poland with the support of Sweden. The author takes account of the implications for
Poland of Germany’s policy in this region.

Keywords: German eastern policy, Eastern Partnership, Russian-Ukrainian conflict,
Caucasian Initiative



