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Uczelnia Lazarskiego

Niemiecka droga do demokracji i gospodarki rynkowej
jako przyktad dla panstw Europy Wschodniej

Wprowadzenie

Kleska narodowosocjalistycznych Niemiec i1 zakonczenie I wojny $wiatowej stano-
wily poczatek dlugiej drogi budowy nowego panstwa niemieckiego. Przez cztery dekady
Niemcy podzielone byty na dwa panstwa o odmiennych systemach politycznych i spo-
teczno-gospodarczych. Wschodnie Niemcy, bedace pod okupacja Zwiazku Radzieckiego,
rozpoczely proces budowy socjalistycznego panstwa o gospodarce nakazowo-rozdziel-
czej. W tym samym czasie zachodni alianci pod przywodztwem Standw Zjednoczonych
—w zachodniej strefie okupacyjnej — skoncentrowali si¢ na odbudowie demokratycznego
systemu politycznego i implementacji gospodarki rynkowej. Nie bylta to droga latwa,
gdyz pierwsze doswiadczenia zwigzane z demokracja w Niemczech zakonczyly si¢ nie-
powodzeniem. Po zniesieniu monarchii konstytucyjnej i uchwaleniu w dniu 11 sierpnia
1919 roku Konstytucji Republiki Weimarskiej', demokracja w Niemczech utrzymata sie
niespetna 14 lat. Po niej nastgpit dwunastoletni okres narodowosocjalistycznej dyktatury.
Dopiero proklamowanie Republiki Federalnej Niemiec w 1949 roku zainicjowato druga
probe budowy demokracji — poczatkowo w zachodniej czgsci Niemiec, a po upadku muru

' Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919, http://www.lwl.org/westfaelische-

-geschichte/que/normal/que843.pdf (dostep: 26 lipca 2016). Por. takze: Ch. Gusy, Die Weimarer
Reichsverfassung, Mohr Siebeck, Ttubingen 1997; idem, Das Demokratieprinzip der Weimarer Re-
ichsverfassung, ,,Juristische Ausbildung (Jura)” 1995, s. 226-234; R. Mulignug, 90 Jahre Weimarer
Reichsverfassung — Zum 11. August 2009, ZJS, 2009, s. 346-358, http://www.zjs-online.com/dat/
artikel/2009_4 201.pdf (dostep: 26 lipca 2016).
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berlinskiego i inkorporacji Niemieckiej Republiki Demokratycznej w 1990 roku, takze
we wschodniej czesci kraju?.

Do$wiadczenia niemieckie w budowie demokracji i gospodarki rynkowej wydaja si¢
szczegdlnie cenne dla panstw Europy Wschodniej z przynajmniej dwdch powoddéw. Po
pierwsze, Niemcom udato si¢ skutecznie zbudowa¢ demokratyczne i wolnorynkowe in-
stytucje — po okresie doswiadczen z dyktaturg i gospodarkg socjalistyczng, a po drugie,
w latach dziewigédziesiatych XX wieku, z doswiadczen tych w duzym stopniu skorzystaty
panstwa Europy Srodkowej, reformujace swoje systemy polityczne w kierunku liberalnej
demokracji. Zwienczeniem tego procesu stato si¢ ich cztonkostwo w Unii Europejskie;j.
W tym kontek$cie mozna wyjs¢ z zatozenia, ze takze takie panstwa jak Biatorus, Ukraina,
Gruzja, Motdawia, a takze 1 Rosja moga skorzysta¢ z tych doswiadczen. Istnieje wiele
czynnikow, ktore pozwalajg wysunaé hipoteze, ze niemiecki model demokracji i gospo-
darki rynkowej w duzym stopniu méglby sta¢ sie cennym zrédtem inspiracji dla reform
spoteczno-gospodarczych i przemian politycznych w panstwach Europy Wschodnie;j.
Oczywiscie pod warunkiem uwzglednienia specyfiki kulturowej, odmiennych uwarun-
kowan politycznych i geopolitycznych czy innego okresu historycznego, w jakim znaj-
duja si¢ w chwili obecnej te panstwa. Do czynnikéw sprzyjajacych demokratycznym
i wolnorynkowym reformom z pewnoscig nalezy zaliczy¢ bliskos¢ kulturowa, podobne
doswiadczenia historyczne zwiazane z totalitarnym systemem politycznym, opartym na
socjalizmie 1 gospodarce nakazowo-rozdzielczej, a przede wszystkim ponad 25 lat do-
$wiadczen panstw srodkowoeuropejskich z transformacja systemowa — w wielu obszarach
zakonczong sukcesem. W opinii Martina Dahla, Beaty Piskorskiej i Pawlta Olszewskiego:
o ile ,,region Europy Srodkowej udato sie, po rozpadzie systemu bipolarnego, »whaczyé«
do Europy Zachodniej, o tyle panstwa Wschodu, ze wzgledu na uwarunkowania geopo-
lityczne, kulturowe, mentalne i przede wszystkim gospodarcze, zwracajg si¢ zarowno
w kierunku Federacji Rosyjskiej, jak i Unii Europejskiej, tym samym bardzo czgsto rea-
lizujac dualistyczna polityke, warunkowang skala mozliwych do osiggnigcia korzysci lub
tez staboscia, szczegdlnie wobec Rosji 1 jej polityki regionalnej i globalnej. W wickszosci
z nich, transformacja polityczna albo stracita swoj impet i tylko czesciowo wprowadzono
system demokratyczny lub tez proces ten zostat odwrdcony i doprowadzit do ustanowie-
nia nowych rezimow autorytarnych’. W panstwach tych mamy do czynienia z pewna
ambiwalencja. Z jednej strony obywatele i spoteczenstwa aspirujg do poziomu i stan-
dardu zycia mieszkancéw Europy Zachodniej, z drugiej za§ w chwili obecnej wydaja si¢
niegotowe (z réznych powoddéw) do wprowadzenia zachodnioeuropejskich standardéw
w zakresie rozwigzan ustrojowych, praw cztowieka czy spoteczenstwa obywatelskiego.
W duzej mierze za sytuacj¢ t¢ odpowiada Rosja, ktora prowadzi polityke blokowania
krajow postkomunistycznych na ich drodze do przyjmowania zachodnich standardow.
Dziatania te ulegly nasileniu zwtaszcza od czaséw przejecia wladzy przez Wiadimira
Putina*. Nie zmienia to faktu, ze w dalszym ciagu droga, jaka przeszty Niemcy czy pan-

2 M. G. Schmidt, Deutschlands schwieriger Weg zur Demokratie, www.bpb.de (dostgp: 26 lipca
2016).

3 M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski, Europejskie doswiadczenia z demokracjq i gospodarkg
rynkowq. Przyklad dla Ukrainy, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 7.

4 T. Michalski, A. Kuczabski, Uwarunkowania procesu transformacji na Ukrainie, ,,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2014, nr 17, s. 301.
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stwa Europy Srodkowej, moze stanowi¢ wartosciowy i cenny wzér reform politycznych
i spoteczno-gospodarczych dla panstw Europy Wschodniej, cho¢, jak podkresla Jozef
M. Fiszer, ,,demokracja, jako forma ustrojowa, nie jest celem samym w sobie — jest instru-
mentem sprawnego i sprawiedliwego funkcjonowania grup i spoteczenstw’.

Geneza i charakterystyka demokratycznego systemu politycznego Republiki
Federalnej Niemiec

Punktem wyj$ciowym bodowy nowego systemu politycznego i spoteczno-ekonomicz-
nego Niemiec byta bezwarunkowa kapitulacja podpisana w dniu 7 maja oraz w nocy z 8
na 9 maja 1945 roku. Dotychczasowe narodowosocjalistyczne wtadze niemieckie prze-
staty istnie¢, kraj za$ zostat podzielony na cztery strefy okupacyjne. Jednym z pierwszych
celow wladz okupacyjnych stata si¢ budowa nowego systemu instytucjonalnego — po-
czatkowo ograniczonego do samorzgdow oraz nowo powstatych krajow zwigzkowych®.
Jednak szybko narastajace roznice mi¢dzy aliantami zachodnimi a ZSRR doprowadzity
do tego, ze postanowiono rozpoczaé prace nad nowg konstytucja dla zachodnich stref oku-
pacyjnych. Ostatecznie weszta ona w zycie z dniem 23 maja 1949 roku’. W opinii Danuty
Janickiej ,,zachodnioniemiecka praktyka konstytucyjna w ciagu ponad 40 lat istnienia
Republiki Federalnej byta $cisle zwigzana z dziejami panstwa, poczatkowo znajdujacego
si¢ jeszcze pod okupacjg — potem suwerennego, najpierw odbudowywanego po klesce
wojenne]j i rzgdzonego przez charyzmatycznego kanclerza Konrada Adenauera — pdzniej
zliberalizowanego, otwartego na sasiadow ze Wschodu i zapewniajacego bardzo wysoki
standard zycia wlasnym mieszkancom™®,

Decyzja o utworzeniu panstwa niemieckiego, sktadajacego si¢ z trzech zachodnich
stref okupacyjnych, zapadta na poczatku 1948 roku na tzw. konferencji londynskiej’.
W praktyce oznaczato to zerwanie wspolpracy pomigdzy czteroma mocarstwami okupa-
cyjnymi i przesadzito o podziale Niemiec na ponad cztery dekady.

Ustalenia podjete na konferencji londynskiej zapisane zostaty w postaci tzw. doku-
mentdéw frankfurckich, ktore zawazyty na utrzymaniu rezimu okupacyjnego w zachodnich
strefach, ale otwieraty rowniez droge do uchwalenia nowej Ustawy Zasadniczej. Powstata
ona rok po6zniej, na podstawie uchwaty Rady Parlamentarnej z dnia 8 maja 1949 roku. Za
oficjalng date powstania RFN uznano dzien pierwszego posiedzenia Parlamentu Federal-

5 J.M. Fiszer, Czy panstwo demokratyczne moze by¢é wzorem dla przyszlej Unii Europejskiej?,

,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 1(44), s. 101.

¢ M. Dahl, Niemiecki model spolecznej gospodarki rynkowej jako wzor dla polskich przemian
systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 185.

7 Ibidem, s. 185.

8 D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949—1989), Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 15.

% Szerzej: G. Wehner, Die Westalliierten und das Grundgesetz 1948—1949: Die Londoner Sechs-
mcichtekonferenz, Rombach, Freiburg im Breisgau 1994. Por. takze: B. Blank, Die westdeutschen
Léinder und die Entstehung der Bundesrepublik. Zur Auseinandersetzung um die Frankfurter Do-
kumente vom Juli 1948, Oldenbourg Verlag, Miinchen 1995, s. 27-33; R.H. Wells, The German
Problem in 1948, ,,The Western Political Quarterly” 1949, t. 2, nr 2, s. 208-216.
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nego, czyli dzien 7 wrzesnia 1949 roku'®. Relacje migdzy zachodnimi aliantami a RFN
okreslat za$ statut okupacyjny z 10 kwietnia 1949 roku'!, ktéry obowiazywat do 1955
roku. Na mocy uchwalonego dokumentu wtadze alianckie mogty interweniowac, jezeli
wymagatyby tego wzgledy bezpieczenstwa lub w sytuacji zagrozenia demokratycznego
porzadku'2,

Na zapis gwarantujgcy wladzom okupacyjnym mozliwosc¢ reakcji w obliczu zagroze-
nia demokracji nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage. Doswiadczenia historyczne, ale takze
wspolczesne, jednoznacznie pokazujg, ze glebokie i daleko idgce zmiany polityczne, spo-
teczne czy ekonomiczne zawsze powoduja niechec, sprzeciw, a nawet opor spoleczenstw,
ktoérych dotycza. W sytuacji duzego i narastajacego konfliktu spotecznego moze stanowic
to zagrozenie dla tadu demokratycznego w danym panstwie. Przyktadem oporu wobec
zmian moga by¢ reformy spoteczno-ekonomiczne przeprowadzone w Niemczech Za-
chodnich w 1948 roku, reformy gospodarcze wprowadzone w latach osiemdziesigtych
XX wieku w Wielkiej Brytanii, transformacja systemow politycznych i spoteczno-eko-
nomicznych w panstwach bytego bloku wschodniego, wspotczesne proby reformowania
licznych panstw Ameryki Poludniowej czy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej'.
Jedynie nieliczne spoleczenstwa maja wystarczajace zdolnosci i site do samodzielnego
wprowadzenia nowych rozwiazan instytucjonalnych oraz ustrojowych. Oznacza to, ze
czgsto bez uzyskania niezbednego wsparcia, ale takze postawienia koniecznych do spet-
nienia warunkow przez podmioty zewngtrzne zmiana jest trudna do osiggni¢cia — zwlasz-
cza w sytuacji, gdy oznacza¢ ma wprowadzenie demokracji. W sytuacji niepewnosci
czy zagrozenia wiele spoteczenstw sktania si¢ ku autorytarnym rozwigzaniom. Doraznie
daje to wieksze poczucie bezpieczenstwa i przewidywalnosci, lecz rdwnoczesnie oznacza
ograniczenie wolno$ci — fundamentalnej dla demokracji.

W Niemczech Zachodnich gwarantem implementacji demokratycznego systemu
politycznego i gospodarki rynkowej byli zachodni alianci, zas w Europie Srodkowej
mi¢dzynarodowe instytucje i organizacje. Takze reformy spoteczno-gospodarcze, jakim
poddawane sg w XXI wieku panstwa borykajace si¢ z licznymi problemami wewngtrz-
nymi, obwarowane sg wieloma warunkami koniecznymi do spehienia. Te za$ na ogét
narzucane sg w duzym stopniu przez podmioty zewngtrzne. Skutkiem ubocznym tadu
demokratycznego jest to, ze wprowadzanie radyklanych zmian nie zawsze jest tatwe —
nawet jesli zmiany te sg niezbedne i konieczne. Branie pod uwage glosu spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji wymaga od obywateli duzej $wiadomosci proceséw zachodza-
cych w otoczeniu, aktywnosci obywatelskiej, a przede wszystkim umiejetnosci brania
odpowiedzialnos$ci za swoje czyny i decyzje. W naturze cztowieka natomiast lezy lek
i opOr przez zmianami, co potwierdzajg liczne badania prowadzone gtownie przez psy-
chologdéw spotecznych'. Oznacza to, ze punktem wyjscia przy wprowadzaniu liberal-

10 D. Janicka, Ustawa zasadnicza..., s. 37-38.

' Besatzungsstatut zur Abgrenzung der Befugnisse und Verantwortlichkeiten zwischen der zu-
kiinftigen deutschen Regierung und der Alliierten Kontrollbehorde, 10. Mai 1949, ,,Amtsblatt der
Hohen Allierten Kommission in Deutschland”, 23 wrzesnia 1949.

12 D. Janicka, Ustawa zasadnicza ..., s. 37-38.

13 M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski, Europejskie doswiadczenia..., s. 46.

14 M. Centkowska, Podstawy teoretyczne oporu wobec zmian w organizacji, ,,Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzania” 2015, z. 77, s. 10-16. Por. takze: G. Watson,
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nej demokracji w danym panstwie powinna by¢ szczegétowa i wieloaspektowa analiza
uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych niezbednych do skutecznej demokratyzacji
i reformowania danego panstwa. Bez tego wszelkie proby reform obarczone sg duzym
ryzykiem niepowodzenia.

System polityczny Republiki Federalnej Niemiec jest okres§lony w konstytucji z dnia
23 maja 1949 roku®. Kluczowsa role w niemieckiej demokracji parlamentarnej odgrywa
Zgromadzenie Federalne (Bundesversammlung) sktadajace si¢ z nizszej izby parlamentu
(Bundestagu), wybieranego w bezposrednich wyborach oraz z wyzszej izby parlamentu
Bundesratu, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele krajow zwiazkowych. Parlament
wybiera prezydenta kraju oraz kanclerza, ktory otrzymuje misj¢ tworzenia rzadu. Kon-
stytucja RFN nie przewiduje wotum nieufnosci w stosunku do kanclerza (art. 67), cho¢
w praktyce kanclerz moze wystapié¢ do parlamentu o wotum zaufania. Mozliwos¢ przed-
terminowego rozwigzania Bundestagu zostata okreslona w art. 80 Ustawy Zasadniczej.
Analizujac zapisy konstytucji dotyczace organizacji niemieckiego systemu politycznego,
mozemy stwierdzi¢, ze sa to zaadaptowane do niemieckich realiéw rozwigzania anglo-
saskie. Ich celem jest wymuszenie Scistej wspotpracy pomiedzy rzadem a wigkszoscig
parlamentarng przy zagwarantowaniu opozycji funkcji kontrolnej w zakresie stanowienia
prawa's.

Konstytucja RFN formutuje takze zasady funkcjonowania partii politycznych. Ich
dziatalno$¢ musi by¢ zgodna z Ustawa Zasadnicza (art. 21). Ograniczono rdwniez spra-
wowanie demokracji bezposredniej (art. 29), co w znaczacym stopniu eliminuje mozli-
wosc¢ przeprowadzania referendow na poziomie federalnym. Natomiast proces decyzyjny
w Niemczech jest precyzyjnie okreslony przez federacyjng strukture kraju. Rada Zwigz-
kowa (Bundesrat) jest wlaczona zardwno w proces stanowienia prawa, jak i zarzadzanie
federacja. Waznym elementem niemieckiego systemu demokratycznego jest to, ze tworzac
Ustawg Zasadnicza, wzieto pod uwage mozliwos¢ integracji Europy. W tekscie konsty-
tucji znalazty si¢ przepisy umozliwiajgce podpisywanie umow z innymi panstwami oraz
cztonkostwo RFN w organizacjach mi¢edzynarodowych. Zapisy te od samego poczatku
daty mozliwos¢ otwarcia krajowego porzadku prawnego na normy prawa mi¢dzyna-
rodowego'”. Szczegdlng role w niemieckim systemie politycznym odgrywa Federalny
Trybunat Konstytucyjny. Od momentu powotania w 1951 roku jego gtéwnym zadaniem
jest ochrona niemieckiej demokracji i panstwa prawa'®. Instytucja ta stoi takze na strazy

Resistance to Change, ,,The American Behavioral Scientist”, maj 1971, s. 745-766; W.H. Bovey,
A. Hede, Resistance to Organisational Change: the Role of Defence Mechanisms, ,,Journal of
Managerial Psychology” 2001, t. 16, s. 534-548; S. Oreg, Resistance to Change: Developing an
Individual Difference Measure, ,,Journal of Applied Psychology” 2003, nr 88.

5 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn
2005.

16 M-L. Recker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2002,
s. 22.

17 K. Myszka, Niemiecka ustawa zasadnicza i orzecznictwo Federalnego Trybunalu Konstytucyyj-
nego wobec integracji europejskiej, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, t. XIV, s. 244.

8 Die Rolle des Bundesverfassungsgerichts in Deutschland, www.hss.de (dostep: 26 lipca 2016).
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ochrony konstytucji, strzegac zgodnosci stanowionego w Niemczech prawa z Ustawg
Zasadniczg".

W opinii Pawla Sarneckiego ,,tresci Ustawy Zasadniczej odegraty ogromna role przede
wszystkim w stopniowym utrwaleniu w spoteczenstwie niemieckim — ktoérego ogromna
cze$¢ identyfikowala si¢ przeciez w przesztosci z nazistowska ideologiag — idei demo-
kracji, praworzadnos$ci, wolno$ciowego statusu jednostki opartego czgsciowo rowniez na
ponadpozytywnych fundamentach”®. Zdaniem tego autora, ,,tworcy Ustawy Zasadniczej
kierowali si¢ przy tym ideg »demokracji zdolnej do obrony«, wmontowujgc w jej ramy
takie instytucje jak mozliwo$¢ delegalizacji partii politycznych, mozliwos¢ orzeczenia
utraty praw przez jednostki stosujgce praktyke ich naduzywania dla celow zwalczania
demokratycznych zasad ustrojowych czy powszechne prawo do oporu przeciwko »kaz-
demu, usitujacemu obali¢ konstytucyjny porzadek« Jednoczesnie wprowadzono w niej
przemyslane rozwigzania ustrojowe majace zapewnic pelng sterownos¢ wladzy panstwo-
wej w kazdych warunkach, umiejetnie zapobiegajace niebezpieczenstwom kryzysow
konstytucyjnych” 2!,

Wprowadzone w konstytucji RFN mechanizmy, chronigce demokratyczny porzadek,
wynikaty z doswiadczen wyniesionych jeszcze podczas istnienia Republiki Weimarskie;j.
Ich celem byto uniemozliwienie ewentualnej odbudowy rezimu autorytarnego. Przyjete
rozwigzania okazaty si¢ niezwykle skuteczne i mocno ugruntowaly niemiecka demokra-
cje. Doprowadzily rowniez do uksztattowania si¢ w RFN swoistego ,,patriotyzmu konsty-
tucyjnego”, ktory zastapit narodowa dume i przywigzanie do wlasnej narodowe;j historii*?
— zwlaszcza tej nowozytnej. Stanowity réwniez cenne zrédto inspiracji dla wielu innych
panstw, w tym takze Polski. Wiele rozwigzan ustrojowych przyje¢tych w niemieckiej kon-
stytucji odnajdziemy réwniez w innych panstwach — szczegdlnie tych wychodzacych
z dyktatury czy systemow autorytarnych. Rozwigzania niemieckie staty si¢ przedmiotem
analiz 1 badan naukowcow zaréwno z dziedziny prawa, jak i politologii, pochodzacych
z wielu krajow?. Dorobek naukowy w tym zakresie jest imponujacy i w duzym stop-
niu moze postuzy¢ przy probach reformowania systemdéw politycznych panstw Europy
Wschodniej.

Implementacja rynkowego systemu ekonomicznego w RFN

Za date narodzin nowego rynkowego tadu spoteczno-ekonomicznego w Niemczech
Zachodnich nalezy uzna¢ dzien 21 czerwca 1948 roku, w ktérym 6wczesny dyrektor De-
partamentu Ekonomicznego Zjednoczonego Obszaru Gospodarczego — Ludwig Erhard
oglosit decyzje o wprowadzeniu w zycie reformy gospodarczo-walutowej. W literatu-
rze data ta uznawana jest rowniez za dzien narodzin Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j

19 P. Czarny, Federalny Trybunal Konstytucyjny i ewolucja jego polityczno-ustrojowego znaczenia
w Niemczech i w Europie (1951-2009), ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6(95), s. 107-124.

20 P, Sarnecki, W szesédziesigciolecie Ustawy Zasadniczej RFN, ,,Przeglad Sejmowy” 2009,
nr 6(95), s. 12-13.

2l Ibidem, s. 13.

2 TIbidem, s. 12.

2 Ibidem, s. 13.
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w RFN?, Istota wprowadzonej reformy sprowadzata si¢ po pierwsze, do zastgpienia obo-
wigzujgcego pienigdza nowa walutg — markg niemieckg oraz po drugie, do uwolnienia cen
potaczonego ze zniesieniem obowigzujacego wowczas w Niemczech systemu reglamenta-
¢ji dobr. Tym sposobem znaczaco ograniczono panstwowg ingerencj¢ w proces gospoda-
rowania i zminimalizowano ryzyko koncentracji wtadzy ekonomicznej zar6wno w r¢kach
panstwowych, jak i prywatnych podmiotéw gospodarczych. Intencje dokonanych zmian
trafnie okreslit Witold Ortowski, ktorego zdaniem ,,smutne historyczne doswiadczenia
Niemiec (w porownaniu z brytyjskimi czy amerykanskimi) kazaty jednak, z jednej strony,
szuka¢ silnych zabezpieczen przed nadmierng ingerencja panstwa, czy to w formie ogra-
niczenia swobody wyboru, czy ingerencji w ksztaltowanie si¢ cen — a z drugiej, natozy¢
na panstwo obowigzek tworzenia spojnego tadu gospodarczego. Przyjmujac, ze podstawg
gospodarowania musi by¢ prywatna wiasnosc¢ i konkurencja producentdéw, ordoliberatowie
szczegolnie podkreslali niebezpieczenstwo, jakim dla rynku jest monopolizacja”?.

Bezposrednim skutkiem reformy gospodarczo-walutowej byta niemalze natychmia-
stowa likwidacja czarnego rynku w Niemczech Zachodnich oraz odtworzenie zaledwie
w ciggu kilku dni rynku opartego na sprawnie dziatajgcym mechanizmie cenowym?,
Zlikwidowano réwniez obowigzujgca powszechnie w powojennych latach wymiane bar-
terowg. Produkcja i konsumpcja zaczetly szybko rosngé, a pienigdz nabyt realnej sity
nabywczej, pozostajac przy tym stabilnym. Po krétkotrwatym i przej$ciowym wzroscie
bezrobocia, szybko zaczgto przybywac nowych miejsc pracy, az do osiagniecia w 1959
roku stanu pelnego zatrudnienia w gospodarce.

Zastanawiajac si¢ nad najwazniejszymi czynnikami sukcesu ekonomicznego RFN
w pierwszych latach jej istnienia, nalezy zauwazy¢, ze badacze tej problematyki do dnia
dzisiejszego tocza dyskusje na ten temat. Osig sporu nie s3 jednak podj¢te dziatania,
lecz waga kazdego czynnika z osobna. Jedni sktaniajg si¢ bardziej ku tezie, ze decyduja-
cym elementem warunkujgcym zrédta tzw. cudu gospodarczego RFN byto daleko idace
uwzglednienie w polityce spoteczno-gospodarczej zasad tadu gospodarczego zdefinio-
wanych przez Waltera Euckena, drudzy zwracajg wigksza uwage na spojnos¢ dwczesnej
polityki spotecznej z polityka gospodarcza, a pozostali sg sktonni uznaé¢ pomoc udzielong
przez Amerykandéw w ramach Planu Marshalla jako decydujacy element sprzyjajacy pod-
jetym reformom, a zarazem warunkujacy niezbe¢dne zmiany.

Prébujgc dokonaé syntezy tych pogladow, mozemy stwierdzié, ze z pewnoscig bardzo
wazng rol¢ odegraly zmiany instytucjonalne, stanowiace niezb¢dny fundament do budowy
gospodarki rynkowej, a poprzez to tworzace dogodne warunki do rozwoju gospodarczego.
Dzigki odpowiednim ramom instytucjonalnym udalo si¢ ograniczy¢ nadmierng monopoli-
zacje niemieckiej gospodarki, zapewni¢ wysoki stopien wolno$ci osobistej i gospodarczej,
stworzy¢ stabilne warunki rozwoju i funkcjonowania przedsiebiorstw, trwale ustabilizo-
wac pienigdz i finanse publiczne. Przede wszystkim jednak w gospodarce zmieniono role
panstwa, ktére przestato recznie sterowaé gospodarka, a skupito si¢ na tworzeniu i zabez-
pieczeniu ram funkcjonowania wolnorynkowego tadu ekonomicznego opartego na konku-

2 M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski, Furopejskie doswiadczenia..., s. 55.

2 W. Ortowski, Czy Polska dogoni Niemcy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015,
s. 85.

% M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski, Europejskie doswiadczenia..., s. 56-57.
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rencji?’. Niezwykle istotne okazato si¢ rowniez konsekwentne przestrzeganie w polityce
gospodarczej zasad zdefiniowanych przez Euckena, tj. uznanie wtasno$ci prywatnej jako
podstawy funkcjonowania gospodarki rynkowej, zapewnienie stabilnego i wymienial-
nego pienigdza, zagwarantowanie swobodnego ksztaltowania si¢ cen, zagwarantowanie
otwartosci rynkow i1 wolnos$ci zawierania umow oraz osiedlania si¢, ponoszenia przez
wiascicieli przedsigbiorstw petnej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i dziatania
oraz uznanie stabilno$ci jako podstawowego wymogu polityki gospodarczej.

Realizowany konsekwentnie od 1948 roku w RFN model Spotecznej Gospodarki
Rynkowej umozliwit przeobrazenia tego kraju w kierunku rozwinig¢tego, nowoczesnego,
innowacyjnego, a przede wszystkim zamoznego panstwa. Mieszkancy Niemiec z jednej
strony mogg si¢ cieszy¢ duzg wolnoscia, z drugiej zas bezpieczenstwem socjalnym na
bardzo wysokim poziomie. W tym kontekscie nie dziwi fakt, Zze niemieckie do§wiad-
czenia w zakresie budowy wolnorynkowego tadu gospodarczego oraz niemiecki model
kapitalizmu sg przedmiotem analiz wielu analitykdw i badaczy, bedac wartym do nasla-
dowania wzorem reform spoteczno-ekonomicznych. W opinii Justyny Bokajto ,,spoteczna
gospodarka rynkowa — mogtaby stanowic [...] odpowiedz na zaburzone relacje migdzy
spoteczenstwem a gospodarka rynkowa, poniewaz wtasnie do tych sfer bezposrednio
si¢ odwoluje. Wiarygodnosci za$ nadaja jej korzenie ideowo-doktrynalne i pozytywne
konsekwencje jej implementacji w Republice Federalnej Niemiec, co przektada si¢ na
rownie pozytywne skojarzenia z gospodarczym dobrobytem, tj.: silna waluta D-Mark,
cud gospodarczy, porzadek, rzetelnos¢, RFN — dynamicznie pedzaca »lokomotywa Eu-
ropy«, czy wreszcie — w kontekscie obecnego kryzysu — Niemcy, jako najzamozniejszy
kraj i ptatnik netto w UE”*. Oznacza to, ze nie tylko doswiadczania niemieckie w refor-
mowaniu systemu spoleczno-ekonomicznego, zdobyte bezposrednio po wojnie, moga
by¢ uzyteczne. Biezaca niemiecka polityka spoteczno-gospodarcza takze dostarcza wielu
zrddet inspiracji do reformowania gospodarek poszczegolnych panstw. Potrzeba jednak
woli i determinacji rzadzacych w innych krajach, aby mdc skorzystaé z nie zawsze tatwej
drogi niemieckich reform.

Na poczatku XXI wieku Niemcy — juz jako zjednoczone panstwo — przeszty wiele
strukturalnych reform rynku pracy, stajac si¢ liderem wzrostu gospodarczego w Unii Eu-
ropejskiej. W latach 1990-2005 realny PKB Niemiec wzrdst o 20% w pordwnaniu z 30%
we Francji, 34% w Austrii, 39% w Szwecji, 42% w Holandii, 48% w Wielkiej Brytanii
iaz 60% w USA*. W analogicznym okresie Niemcy posiadali bardzo wysokie bezrobo-
cie, ktore w 2005 roku siggneto rekordowego poziomu 13%3*' (jedno z najwyzszych w Eu-
ropie). Szczegdlnym wyzwaniem dla panstwa byli zwlaszcza dlugotrwale bezrobotni,

27 W. Ortowski, Czy Polska..., s. 89.

2 W. Eucken, Grundscitze der Wirtschafispolitik, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004, s. 254-290. Por.
takze: M. Dahl, Ordoliberalizm jako recepta na reforme kapitalizmu, ,,My$l Ekonomiczna i Poli-
tyczna” 2015, nr 2(49), s. 66—67.

2 ]. Bokajto, Spoleczna gospodarka rynkowa jako instrument walki politycznej wplywajgcy na
ksztalt ladu spoleczno-gospodarczego RFN — prolegomena, w: P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski
(red.), Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji — dryf
ladu czy jego doskonalenie?, PTE, Warszawa 2014, s. 298.

30 1. Morawski, Zrédla sukcesu gospodarki Niemiec, ,Rzeczpospolita”, 7 stycznia 2011,

31 www.destatis.de (dostep: 28 lipca 2016).
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ktérzy stanowili ponad potoweg wszystkich 0sob bez pracy. Przyczyna takiego stanu rzeczy
byly rosngce problemy zwigzane ze zjednoczeniem Niemiec, a zwlaszcza rozbudowane
panstwo socjalne. Po 1990 roku jednym z celéw polityki spoleczno-gospodarczej rzgdu
bylto szybkie wyrownanie poziomu ptac w nisko produktywnej wschodniej czgsci kraju.
Doprowadzito to do spadku konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki i wzrostu bezro-
bocia. Niemcodw zaczeto nazywac ,,chorym cztowiekiem Europy”, skr¢gpowanym nieela-
stycznym rynkiem pracy, rozbudowanym panstwem opiekunczym i rosngcymi kosztami
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej*?.

W tej sytuacji, jak stusznie zauwaza cytowany juz Ortowski, ,,ponownie, tak jak
pot wieku wezesniej, Niemcy potrafili znalez¢ wyjscie z trudnej sytuacji”™. Utworzony
w 1998 roku przez kanclerza Gerharda Schrodera rzad zainicjowat w latach 2003—-2005
pakiet reform strukturalnych o nazwie ,,Agenda 2010"**. Wprowadzono m.in. nowe me-
tody aktywizacji bezrobotnych, znaczaco ograniczono zasitki socjalne, co stanowito do-
datkowy bodziec zache¢cajacy pozostajacych bez pracy do podjecia staran powrotu na
rynek pracy, podniesiono wiek emerytalny oraz wstrzymano wzrost ptac. Podj¢te dziatania
doprowadzity w latach 2005-2010 do wzrostu aktywnosci zawodowej w grupie wickowej
55-64 lata 0 15% i zmniejszenia liczby oséb dlugoterminowo pobierajacych zasitki o az
20%?%. Podczas gdy w pierwszej dekadzie XXI wieku w panstwach strefy euro jednostko-
we koszty pracy wzrosty srednio o 14% (w Hiszpanii nawet o 30%, a w Grecji o 35%), to
w Niemczech tylko o 7%%. Ponadto rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod pozwolito
Niemcom przenies¢ cze$¢ swojej produkceji do panstw o nizszych kosztach. Ograniczyto
to presj¢ placowg pracownikow w Niemczech, przyczyniajac si¢ do wzrostu ekspansji
eksportowej RFN.

Reformy wdrozone przez kanclerza Schrodera kosztowaty jego rzad utrate wladzy,
jednak odbudowaty potege ekonomiczng Niemiec. Szczegolnie uwidocznily to lata kry-
zysu finansowego 1 ekonomicznego, z ktorymi globalna gospodarka mierzy si¢ od 2008
roku. W tym okresie Niemcy staty si¢ najlepiej rozwijajacym si¢ panstwem strefy euro,
z bezrobociem ponizej 6% (stan na lipiec 2016), najnizszym odsetkiem osob bezrobotnych
wsrod mlodziezy oraz ze zbilansowanym od 2015 roku budzetem. Takie wyniki w wielu
panstwach budzg zazdros¢, ale czgsto rowniez podziw. Niemieckie rozwigzania mogg tez
stanowi¢ atrakcyjny wzor do nasladowania, pod warunkiem zaadaptowania ich do realiow
danego panstwa. Dotyczy to nie tylko innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
ale takze analizowanych w niniejszym opracowaniu krajéow Europy Wschodniej.

32 H.W. Sinn, The Sick Man of Europe. Diagnosis and Therapy of a Kathedersozialist, Ifo Institute
for Economic Research Ludwig Maximilian University w Munich, 2003, https://www.cesifo-group.
de/.../Sinn-DeutscheRede-2003-EN.pdf (dostep: 28 lipca 2016).

33 W. Ortowski, Czy Polska..., s. 94.

3% Szerzej nt. reform Schrodera u: J. Bokajto, Niemieckie ,, paristwo cudéw”. Reformy Hartza
Jjako remedium na kryzys gospodarczy, WWIEZ — Czas kryzysu, czas pytan” 2012, nr 11-12(649),
s. 41-51.

35 1. Morawski, Zrédla sukcesu...

36 Ibidem.
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Perspektywy wykorzystania niemieckich doswiadczen ustrojowych w panstwach
Europy Wschodniej — wnioski

Rola i znaczenie Niemiec na arenie miedzynarodowej ulegty daleko idgcemu prze-
obrazeniu w ciggu ostatnich dwdch dekad. Zjednoczenie dwdch panstw niemieckich,
przy jednoczesnym wycofaniu sie Zwiazku Sowieckiego z Europy Srodkowej, przesu-
neto Niemcey do srodka Europy i umozliwito rozszerzenie Unii Europejskiej na wschdd.
Niemcy w Europie wyznaczaja przede wszystkim kierunki rozwoju Unii Europejskiej na
ptaszczyznie ekonomicznej, jednak w coraz wigkszym stopniu to niemiecki model liberal-
nej demokracji staje si¢ punktem odniesienia dla zwolennikow tego systemu. W obliczu
rosngcego poparcia dla ugrupowan populistycznych i autorytarnych w Europie oraz na
$wiecie coraz czg$ciej wskazuje si¢ Niemcy jako panstwo bedace ostojg 1 przyktadem
liberalnej demokracji, ktora wbrew powszechnym w latach dziewig¢édziesigtych XX wie-
ku opiniom wcale nie rozprzestrzenia si¢ na kolejne panstwa®’, lecz w coraz wickszym
stopniu wydaje si¢ by¢ zagrozona. Ryzyko to dostrzegli juz ordoliberatowie, ktorzy w ma-
sowej demokracji obawiali si¢ irracjonalnych, a nawet totalitarnych tendencji. Dlatego
uwazali za uzasadnione i rozsadne dziatania panstwa majace na celu ograniczenie réznic
spolecznych oraz sprawiedliwy podziat dochodu. Ich zdaniem miato to stuzy¢ obronie
wolnosci — fundamentalnej dla demokratycznego i rynkowego ustroju panstwowego®®.
Analogiczng funkcje pelni rowniez decentralizacja wtadzy — zarowno panstwowej, jak
1 prywatnej.

Takze model spoleczno-ekonomiczny RFN stanowi punkt odniesienia dla wielu
panstw stojacych w obliczu reform wtasnych systeméw ekonomicznych. Cecha charak-
terystyczng niemieckiego modelu ekonomicznego jest jego wysoka produktywnosé i wy-
dajnos¢ przy jednoczesnym niskim bezrobociu i stabilnych cenach®. Réwniez liczne roz-
wigzania z zakresu polityki spotecznej czy polityki rynku pracy wydaja si¢ interesujacym
punktem odniesienia dla kreatoréw polityki spoteczno-gospodarczej w innych panstwach.

Przechodzac zatem do proby okreslenia uzytecznosci doswiadczen niemieckich w za-
kresie budowy demokratycznego systemu politycznego z gospodarkg rynkowa, nalezy
zwroci¢ szczegbdlng uwage na specyficzne uwarunkowania polityczne i gospodarcze,
a takze spoteczno-kulturowe danego panstwa. Na §wiecie nie znajdziemy dwdch panstw
o identycznych rozwigzaniach ustrojowych. Takze w obregbie funkcjonujacej w wiek-
szosci panstw gospodarki rynkowej mozemy méowic o réznych odmianach kapitalizmu,
w ktorych niemiecki kapitalizm oparty na ordoliberalizmie jest tylko jednym z wielu
mozliwych wariantow. Wtadze panstwa niemieckiego, wspolpracujace z organizacjami
mi¢dzynarodowymi i pomagajace wielu krajom w reformowaniu ich gospodarek, czgsto
wywieraja presj¢ na realizacje reform $cisle wedlug niemieckich wzorcéw i rekomen-
dacji, co niejednokrotnie prowadzi to niepotrzebnych napie¢ i konfliktow — nawet jesli

37 F. Zakaria, The Rise of Illiberal Democracy, ,,Foreign Affairs” 1997, t. 76, nr 6, https://www.
foreignaffairs.com/articles/1997-11-01/rise-illiberal-democracy (dostep: 10 stycznia 2017).

3% H. Willgerodt, A. Peacock, German Liberalism and Economic Revival, w: A.T. Peacock,
H. Willgerodt (red.), Germany s Social Market Economy: Origins and Evolution, Palgrave Macmil-
lan, New York 1989, s. 6.

% M.A. Cichocki, Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie, ,,Analizy Natolinskie” 2012,
nr 2(54), s. 2.
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w perspektywie dlugookresowej zalecania te moglyby okazaé si¢ skuteczne. Co prawda
w chwili obecnej dotyczy to gtdwnie wybranych panstw Unii Europejskiej, jednak zakta-
dajac, ze Niemcy zwickszylyby swoje zaangazowanie w proces reformowania panstw Eu-
ropy Wschodniej, nalezy sie spodziewa¢ podobnego stanowiska. W postawie tej zawarty
jest swoisty paradoks, poniewaz jednym z fundamentalnych zatozen Spotecznej Gospo-
darki Rynkowej jest przejmowanie wtasnej odpowiedzialnosci za podejmowane dziata-
nia. Zbytnie ingerowanie w decyzje podejmowane przez inne kraje stanowi sprzecznosé
samg w sobie, cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze interwencja z zewnagtrz czesto jest czynnikiem
decydujacym o powodzeniu reform — zwlaszcza w poczatkowej fazie, kiedy budowane sg
nowe instytucje, a pojawiajace si¢ trudnosci w sferze spolecznej i gospodarczej znieche-
caja spoleczenstwa do konsekwentnej realizacji Sciezki reform. Tak byto w Niemczech
Zachodnich, gdzie ostoja przemian byli Amerykanie, czy w Europie Srodkowej, gdzie role
te petnity organizacje miedzynarodowe, takie jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
Bank Swiatowy czy Unia Europejska.

W tym kontekscie szczegolnie istotne jest stworzenie atrakcyjnej i mozliwej do osiag-
nigcia perspektywy integracji z blokiem panstw o podobnych rozwigzaniach systemo-
wych. Zauwazyli to juz 2006 roku Jézef M. Fiszer, Agnieszka Orzelska-Staczek, Jerzy
Stanczyk, Adam Burakowski i Krzysztof Strachota, stusznie twierdzac, ze ,,w wielu kra-
jach europejskich, takich jak np. Ukraina badz Serbia, przewaga sit demokratycznych wy-
dawata si¢ chwiejna. Czynnikiem umacniajacym stabilno$¢ byty starania o dotaczenie do
struktur euroatlantyckich, ale podczas gdy Batkany Zachodnie miaty realng perspektywe
cztonkostwa w UE, to dla Motdawii, Ukrainy i Biatorusi droga do UE nie zostala jeszcze
okreslona™, Po dziesieciu latach z calg pewnoscig mozemy stwierdzié, ze w obecnej sy-
tuacji geopolitycznej na Wschodzie Europy oraz w obliczu licznych problemow, z jakimi
boryka si¢ Unia Europejska, perspektywa integracji panstw Europy Wschodniej ze struk-
turami euroatlantyckimi wydaje si¢ jeszcze mniej prawdopodobna. W praktyce oznacza
to, ze mozliwos¢ demokratyzacji tych panstw i przyjgcia przez nie zachodnioeuropejskich
standardow bedzie trudna do realizacji. Nalezy si¢ nawet spodziewaé, ze ze wzgledu na
liczne problemy tych panstw (bezrobocie, korupcja, zta sytuacja ekonomiczna czy niesta-
bilna sytuacja polityczna), bedg one raczej dryfowaé w kierunku rezimow autorytarnych
anizeli demokratycznych, a brak rzeczywistej perspektywy integracji bedzie umacniat te
tendencje. Potwierdza to przyktad m.in. Ukrainy, ale takze Turcji, ktéra mimo podj¢tych
staran zblizenia jej do Unii Europejskiej, w obliczu barku perspektyw na cztonkostwo,
stopniowo ewoluowata w strong coraz silniejszego autorytaryzmu.

Nie zmienia to faktu, ze doswiadczenia niemieckie w zakresie implementacji liberalnej
demokracji opartej na gospodarce rynkowej z pewnoscig moga stanowi¢ cenne zrodto
inspiracji dla innych panstw, w tym wschodnioeuropejskich. Szczegdlnie uzyteczne w za-
kresie rozwigzan systemowych wydaja si¢ by¢ dwie nastepujace kwestie.

Pierwsza z nich jest szczegdlna rola Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w nie-
mieckim systemie politycznym jako gwaranta ochrony demokratycznego panstwa prawa.

4 J.M. Fiszer, A. Orzelska, J. Stanczyk, A. Burakowski, K. Strachota, Sytuacja polityczna oraz
reformy demokratyczne w Europie Srodkowej i Wschodniej, http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-
-content/uploads/2011/07/Rozdzia%C5%82-1I-Sytuacja-polityczna-oraz-reformy-demokratyczne-
-w-Europie-%C5%9Arodkowej-i-Wschodniej.pdf (dostep: 29 lipca 2016).
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Doswiadczenia panstw przechodzacych proces transformacji systemowej pokazuja, ze
demokracja nie jest systemem danym raz na zawsze. Mniejsze badz wigksze zapedy do
autorytaryzmu pojawiajg si¢ w rédznych panstwach, dlatego tak istotne sa odpowiednie
mechanizmy zabezpieczajace demokracj¢. W Niemczech rolg t¢ petni Sad Konstytucyjny,
ale takze zapis w konstytucji umozliwiajacy delegalizacj¢ ugrupowan otwarcie kwestionu-
jacych demokratyczne panstwo prawa. Szczegolnie wazne w tym kontekscie jest zacho-
wanie zasady tréjpodziatu wtadzy, a takze zapewnienie niezawisto$ci wymiaru sprawied-
liwosci. W panstwach postkomunistycznych byta ona, i nadal czesto jest, iluzoryczna.

Drugg istotng kwestig, cenna z perspektywy podjecia potencjalnych reform, sg nie-
mieckie dos§wiadczenia ze Spoteczng Gospodarka Rynkowa — zwlaszcza te, zdobyte
w powojennych latach, gdy w Niemczech Zachodnich postanowiono zastgpic¢ centralne
sterowanie gospodarkg rynkowa. Czynnikiem decydujacym o sukcesie tego przedsigwzie-
cia okazata si¢ wrazliwo$¢ na kwestie spoteczne i na ludzi bedacych w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Niestety negatywnych wnioskdw potwierdzajacych te zalezno$¢ dostarcza
przyktad panstw Europy Srodkowej, w ktorych przemiany systemowe w latach dziewieé-
dziesigtych XX wieku skoncentrowane byty na aspektach ekonomicznych, przy jedno-
czesnym zmarginalizowaniu aspektow spotecznych. Bledu tego nalezy uniknaé przy pro-
bach reformowania innych panstw. Brak nalezytego uwzglednienia kwestii spotecznych
umacnia postawy odrzucajace wolny rynek i kwestionujace demokratyczny porzadek.
W tym zakresie prowadzona w RFN w latach 1948-1967 polityka gospodarcza, spdjna
z polityka spoteczna, jest godna nasladowania.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze do$wiadczenia Niemiec czy panstw Europy Srodko-
wej moga stanowi¢ jedynie punkt odniesienia, gdyz kazdy proces przemian ustrojowych
jest niepowtarzalny. Kazdorazowo nalezy go dopasowaé do specyfiki danego kraju. Dla
panstw Europy Wschodniej dodatkowa trudno$¢ stanowi bezposrednie sgsiedztwo z Fe-
deracja Rosyjska, ktora hamuje demokratyczne przeobrazenia w tej czgsci kontynentu.
Zdaniem Tomasza Michalskiego i Aleksandra Kuczabskiego, ,,aktualne rosyjskie elity po-
lityczne Rosji, reprezentowane przez W. Putina i jego otoczenie, wywodza si¢ ze starych
sowieckich elit. Zrezygnowali oni z postulatéw komunistycznych, zachowujac jednak pro-
imperialistyczng wizj¢ Rosji jako $wiatowego mocarstwa. Przejmujgc zatozenia pocho-
dzace z czaséw ZSRR o strefach wptywu — Federacja Rosyjska stara si¢ odbudowac swojg
dominacj¢ chociazby na obszarach tzw. bliskiej zagranicy”*!. Oznacza to, ze w istniejacej
sytuacji geopolitycznej demokratyczne przemiany w Europie Wschodniej w zasadzie nie
beda mozliwe bez zmian w samej Rosji. Jezeli w Rosji dojdzie do demokratyzacji zycia
politycznego, a panstwo to przestanie destrukcyjnie oddziatywac na swoich sgsiaddw,
wtedy ponownie pojawi si¢ mozliwos¢ zreformowania panstw Europy Wschodniej, a tym
samym skorzystania z niemieckich wzorcodw i doswiadczen w tym zakresie.

4 T. Michalski, A. Kuczabski, Uwarunkowania procesu ..., s. 305.
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Abstract

Martin Dahl, The German Road to Democracy and the Market Economy
as an Example for Eastern European Countries

The German experience with democracy and the market economy can be particularly
valuable for other European countries for at least two reasons. Firstly, after World War
I, the Germans effectively and permanently managed to enter the democratic political
system based on the market economy. Initially, the economy was implemented only in
the western part of the country and since 1990 all over the country. Secondly, after the
collapse of the former Soviet bloc, Central European countries greatly benefited from
German political solutions. This means that in favourable conditions, these experiences
can be a valuable source of inspiration for other countries, especially those in Eastern
Europe.

This study is a result of research conducted in 2016 as part of the project ‘Germany and
Russia in a multipolar international order. Strategic vision and potential alliances’ with the
support of the Foundation for Polish-German Cooperation. It consists of four parts. Part
I is an introduction to the issues analysed. Part II shows the genesis and characteristics of
the democratic political system of Germany. Part I1I contains an analysis of the German
experience with the implementation of the market economy. In Part IV, the author presents
his conclusions of how and to what extent Eastern European countries can use the German
experience in reforming their political systems and what conditions they would have to
meet.

Keywords: Germany’s political system, democracy, market economy, systemic
transformations in Eastern Europe



