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Aleksandra Trzcielinska-Polus

POLSKO-NIEMIECKI TRAKTAT
O DOBRYM SASIEDZTWIE

I PRZYJAZNE] WSPOLPRACY
NA FORUM BUNDESTAGU

Wprowadzenie

Niemiecki Parlament Federalny - jedyny organ wybierany przez
spoteczenistwo na poziomie federacji — wnosi bezsprzecznie swoj wktad
w proces konceptualizacji, formulowania, a niekiedy takze w realizacje
polityki Niemiec wobec zagranicy (w tym Polski). Gtéwna role w kreo-
waniu tej polityki odgrywa rzad federalny, zgodnie z Ustawa Zasadni-
cza oraz orzeczeniami Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego'. Jednak
zarowno poprzez uchwalane ustawodawstwo, jak i wypowiedzi depu-
towanych (wyglaszane podczas debat parlamentarnych czy w formie
pisemnych interpelacji i zapytan poselskich, a nawet enuncjacji me-
dialnych?), a takze za posrednictwem przyjmowanych przez Bundes-
tag rezolucji i uchwal, kreowana jest tres¢ relacji z zagranica, a przede
wszystkim atmosfera stosunkdéw ze Swiatem zewnetrznym?®.

1 Jako przyktadowe przytoczy¢ mozna orzeczenia FTK z 29 lipca 1952 roku (w spra-

wie niemiecko-francuskiej umowy gospodarczej z 10 lutego 1950 roku); oraz z 18 grudnia
1984 roku (w sprawie rakiet $redniego zasiegu Pershing-2).

2 Por. np. wypowiedz z 9 stycznia 2016 roku przewodniczacego frakcji CDU/CSU
Volkera Kaudera sugerujacego natozenie sankgji na Polske za naruszanie wartosci euro-
pejskich i reakcje polskiego MSZ.

* W stosunkach z Polska duze znaczenie maja takze wspdlne posiedzenia prezy-
diéw Bundestagu i Sejmu, ktoére odbywaja sie od 2004 roku. Dotychczas zorganizowano
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Zawarty przed 25 laty Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy byl wielokrotnie przedmiotem obrad, interpelacji i zapytan posel-
skich w Niemieckim Parlamencie Federalnym. W niniejszym artykule
dokonano wyboru wazniejszych debat i dokumentéw, w ktorych wy-
razane byly w Bundestagu stanowiska wobec tego traktatu zaréwno
przez deputowanych, jak i czlonkéw rzadu*.

Celem opracowania jest ukazanie zmian oraz réznic w retoryce par-
lamentarzystow i przedstawicieli gremiow rzadowych w odniesieniu
do tegoz traktatu na przestrzeni dwudziestu lat (tzn. od jego podpisa-
nia w 1991 roku do obchodéw dwudziestej rocznicy w 2011 roku) oraz
prezentacja priorytetowych kwestii podnoszonych w jego kontekscie.

Analizie poddane zostana:

— dwie debaty dotyczace ratyfikacji traktatu granicznego i traktatu
o dobrym sasiedztwie, ktore odbyly sie podczas 39. posiedzenia (6 wrzes-
nia 1991 roku) i 50. sesji (17 pazdziernika 1991 roku) w 12. kadencji
Bundestagu oraz towarzyszace im dokumenty (Drucksachen: 12/1103>
12/1105 i podobny w tresci 12/1319% 12/11077 oraz 12/1119%; 12/1131°%);

osiem takich posiedzen, podczas ktérych dyskutowane byly najwazniejsze problemy sto-
sunkow polsko-niemieckich.

* W latach 1991-1992 debaty oraz parlamentarne dokumenty drukowane odnosi-
1y sie czesto tacznie do dwdch dyskutowanych i ratyfikowanych traktatow — tzn. takze
do traktatu granicznego z 14 listopada 1990 roku.

> Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und FDP: Entwurf eines Gesetzes zu
dem Vertrag vom 17. Juni 1991 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Re-
publik Polen iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit.

¢ Antrag der Fraktion der SPD: Vertrége zwischen der BRD und der RP iiber die Besta-
tigung der zwischen ihnen bestehenden Grenze sowie iiber gute Nachbarschaft und freund-
schaftliche Zusammenarbeit vom 3.09.1991; EntschliefSungsantrag der Fraktion der SPD

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP - Drucksachen:
12/1103, 12/1307;

b) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksachen 12/1131, 12/1283,
12/1307 — Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 17. Juni 1991 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber gute Nachbarschaft und freund-
schaftliche Zusammenarbeit.

7 Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP: Vertrage zwischen der BRD und
der RP iiber die Bestitigung der zwischen ihnen bestehenden Grenze sowie iiber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit.

8 EntschlieBungsantrag der Gruppe Biindnis 90/Die Griinen zur Abgabe einer Er-
klarung der Bundesregierung am 6.09.1991 zu den deutsch-polnischen Vertragen.

*  Gesetzentwurf Bundesregierung: Gesetz zu dem Vertrag vom 17. Juni 1991 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber gute Nachbarschaft
und freundschaftliche Zusammenarbeit.
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— debata podczas 176. sesji 14. kadencji Bundestagu (z 21 czerwca
2001 roku), ktéra zwotana zostata z okazji 10-lecia realizacji traktatu,
zakoniczona przyjeciem rezolucji na podstawie wspolnego wniosku
frakcji SPD, CDU/CSU, Sojusz 90/Zieloni i FDP (Drucksache 14/6322)"
pt. ,Niemcy i Polacy w Europie. Wspodlna przyszios¢”;

— debata z okazji 20-lecia podpisania traktatu, jaka odbyta si¢ pod-
czas 115. posiedzenia Bundestagu 17. kadencji i przyjecie rezolucji
na podstawie wniosku przygotowanego przez frakcje: CDU/CSU, SPD,
FDP, Sojusz 90/Zieloni (Drucksache 17/6145)" pt. ,,Niemcy i Polska — od-
powiedzialnos¢ wynikajaca z historii, przysztos¢ w Europie”.

W kadencjach 12. i 17. u steru rzadéw znajdowata sig¢ koalicja CDU/
CSU i FDP. Natomiast w 14. kadencji rzady sprawowata koalicja SPD
— Sojusz 90/Zieloni. W 12. kadencji wptyw skladu koalicji rzadowej zna-
lazt odzwierciedlenie w trakcie gtosowania nad wnioskami w sprawie
uchwat dotyczacych omawianego traktatu. Frakcje rzadowe, posiada-
jace wiekszo$¢ parlamentarng, przeglosowaty wtasne projekty uchwat,
odrzucajac wnioski frakcji opozycyjnych. W 14. i 17. kadengji przygoto-
wano i przegtosowano wspdlne wnioski czterech frakgji'>. Do prac nad
nimi nie zostata wlaczona i w konsekwencji nie udzielita im poparcia
w toku glosowan frakcja Lewicy (w 14. kadengji — frakcja PDS).

W toku jednej z debat podkreslono symbolike daty podpisania
traktatu. Zwrocita na nig uwage Cornelia Pieper, petniagca w latach
2009-2013 funkcje sekretarza stanu w Urzedzie Spraw Zagranicznych
— koordynator/pelnomocnik rzadu ds. stosunkdow polsko-niemieckich®.
Przypomniatla w swym wystagpieniu w Bundestagu, ze 17 czerwca
to dzien znamienny dla Niemiec. Wtedy bowiem w 1953 roku wy-
buchto w NRD powstanie ludowe przeciwko wladzy komunistycznej,

10" Antrag der Fraktionen SPD, CDU/CSU, Biindnis 90/Die Griinen und FDP: Deut-
sche und Polen in Europa: Eine gemeinsame Zukunft.

1 Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und Biindnis 90/Die Griinen: Deutsch-
land und Polen — Verantwortung aus der Geschichte, Zukunft in Europa.

12- W 14. kadengji zlozenie ponadfrakcyjnego wniosku poprzedzito przygotowanie
wniosku przez frakcje rzadzace (SPD i Sojusz 90/Zieloni) pt. ,Na rzecz wspdlnej przy-
szto$ci: Niemcy i Polacy w Europie” (Drucksache 14/5244 z 7 lutego 2001 roku).

13 Poset Thomas Silberhorn podkreslit, ze w Niemczech byto w 2011 roku tylko czte-
rech takich pelnomocnikéw (ds. stosunkéw z: USA, Francja, Rosja i Polska), co $wiadczy
o duzym znaczeniu przypisywanemu relacjom z Warszawa.
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ktore zostalo szybko i krwawo sttumione. Ten sam termin, ,dzieki
szczesliwemu zrzadzeniu losu”, jak stwierdzita C. Pieper, stat si¢ datg
podpisania polsko-niemieckiego traktatu — , splatajaca wolnos¢ polskie-
go i niemieckiego narodu w przyjazni i partnerstwie”.

Retoryka dotyczaca roli i znaczenia traktatu

Zaréwno traktat graniczny, jak i traktat o dobrym sasiedztwie
okreslano w Bundestagu mianem dokumentéw o znaczeniu
historycznym, posiadajacych europejski wymiar.
W os$wiadczeniu rzadowym, zlozonym przez kanclerza Helmuta Kohla
podczas debaty toczacej sie w zwiazku z pierwszym czytaniem ustawy
o ratyfikacji obu traktatow, ktora odbyla sie 6 wrzesnia 1991 roku, zosta-
ly one nazwane kamieniami sygnujacymi zwrot (Markstei-
ne) w historii obu panstw i narodéw oraz ,wkladem do nowego tadu
pokojowego, stabilnosci i wspotpracy w Europie”. W dalszej czesci
wystapienia kanclerz okreslit je takze jako , przestanie do innych naro-
déw naszego kontynentu, wzywajace je do pokojowego przezwycieza-
nia bolesnej przeszlosci i wspolnego ksztattowania przysztosci na bazie
zaufania i dobrego sasiedztwa” oraz ,fundament i ramy dziatania dla
szerokiej wspodtpracy i ukierunkowanego ku przysztosci sasiedztwa [...]
w zrastajacej sie¢ Europie”®.

Kohl wyrazil przekonanie, ze traktaty polsko-niemieckie stanowia
zamkniecie bolesnych rozdziatéw w dtugiej historii obu panistw i naro-
doéw oraz wypelnienie czesci testamentu politycznego kanclerza Konra-
da Adenauera. Za polityczne zadanie i zobowigzanie moralne uwazat
on bowiem doprowadzenie do pojednania z Francja i Polska, a takze
dazenie do porozumienia z paristwem Izrael i pojednania z Zydami
na catym S$wiecie.

O duzym znaczeniu dokumentéw swiadczy takze apel skierowa-
ny przez kanclerza do postéw o jednoglosne przyjecie przediozonych

4 Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, 115 Sitzung. Plenarprotokolle, s. 13255—
-13256.

5> Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode, 39. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 3244.

16 Ibidem, s. 3245.
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do ratyfikagji traktatow. Miato to swiadczy¢ o ponadpartyjnym konsen-
susie w sprawie, ktdra w swiecie postrzegana jest, jak stwierdzit, jako
miara woli politycznej i postawy moralnej zjednoczonych Niemiec.

Takze wnioski zlozone przez poszczegélne frakcje zawieraty wiele
okreslent dotyczacych znaczenia traktatu. W dokumencie przygotowa-
nym przez frakcje SPD (Drucksache 12/1105) uznano, ze traktaty (gra-
niczny i o dobrym sasiedztwie) ,zamykaja powojenna historie, wspiera-
ja wspolprace, a tym samym pokojowy rozwoj stosunkow w Europie”".
We wniosku frakcji CDU/CSU i FDP (Drucksache 12/1107) zapisano,
ze traktaty otwieraja droge ku ksztattowaniu stosunkow z Polska z my-
$la o przysztosci, co ,odpowiada pragnieniu wszystkich [podkr.
A.T.-P.] Niemcow, aby osiagna¢ trwate porozumienie i pojednanie z na-
rodem polskim”.

We wniosku frakcji SPD moéwi sie o ,przezwyciezaniu dawnych
obciazen”, o ,,wypedzeniach po konfrontacjach wojennych”, natomiast
frakcja CDU/CSU i FDP w swoim dokumencie uzywa nacechowanych
emocjonalnie sformutowan, takich jak: przerwanie ,zakletego kregu
bezprawia, nienawisci i przemocy”, , straszliwe cierpienia i bezprawie”,
wyrzadzone ,sobie nawzajem przez Niemcow i Polakéw krzywdy”.
Mozna to interpretowac jako prébe rownowazenia win i cierpien obu
narodow bez wskazywania kontekstu historycznego. We wniosku cha-
dekéw i liberatow, okreslajacym traktaty jako ,niemiecki wkiad do po-
koju w Europie”, jest wyrazone zadowolenie, ze rzad RFN wesprze
ze wszystkich sit doprowadzenie Polski do Wspdlnoty Europejskiej,
gdyz jej panistwa cztonkowskie zmierzaja do , Europy, w ktorej po prze-
zwyciezeniu sztucznego podziatu spowodowanego ideologia i konfron-
tacja dazyc¢ sie bedzie wspdlnie do demokragji, pluralizmu, praworzad-
nosci, przestrzegania praw czlowieka, ochrony mniejszosci i realizacji
zasad gospodarki rynkowej”.

W memorandum do traktatu'®, zawartym w przeglosowanym
wiekszoscig gtosdow rzadowym projekcie ustawy dotyczacej ratyfikacji
omawianego dokumentu, znalazto si¢ stwierdzenie, ze celem traktatu
jest zorientowane ku przysztosci uksztalttowanie stosunkow polsko-nie-

7" Deutscher Bundestag, Drucksache 12/1105, s. 2.
' Deutscher Bundestag, Drucksache 12/1131, s. 19-22.
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mieckich oraz porozumienie i pojednanie obu narodow. Relacje bilate-
ralne postrzegane byly jako $cisle zwigzane ze strukturami i stosunkami
europejskimi, poniewaz traktat przewidywat perspektywe przystapie-
nia Polski do Wspdlnoty Europejskiej.

Jak wynika z przytoczonych okreslenr, w analizowanych dokumen-
tach z 1991 roku podkreslano gtéwnie zamkniecie okresu powojenne-
go w stosunkach polsko-niemieckich i otwarcie ich nowego rozdziatu.
Czesto podnoszono tez europejski charakter traktatu, co bylo zgodne
z europejska polityka Niemiec traktowang przez to panstwo prioryte-
towo (szczegdlnie w okresie bezposrednio po zjednoczeniu).

Przed 10. rocznica podpisania traktatu postowie opozycyjnej frakcji
CDU/CSU sktadali wnioski dotyczace stosunkéw polsko-niemieckich,
w ktérych m.in. znalazly sie takze krytyczne oceny realizacji trakta-
tu. Przykladowo we wniosku z 26 wrzesnia 2000 roku chadecy kry-
tykowali polityke rzadu Gerharda Schrodera wobec Polski, zarzuca-
jac mu brak idei i koncepcji wspolpracy”. Natomiast w dokumencie
z 23 stycznia 2001 roku, zatytutowanym , Lepiej wykorzystac¢ dla pojed-
nania szanse ptynace z niemiecko-polskiego traktatu o dobrym sasiedz-
twie” (odrzuconym przez Bundestag wiekszoscia gtosow), stwierdzo-
no m.in., ze traktat ten wraz z dotaczonymi do niego listami oznacza
,W stosunkach polsko-niemieckich punkt zwrotny [..] w kwestiach
wspolnego podejscia do przesztosci oraz problematyki mniejszosci”,
ale jego zapisy, szczegolnie te zawarte w listach ministrow spraw za-
granicznych, nie zostaly przez rzad niemiecki wyegzekwowane®.

Debatujac nad traktatem w czerwcu 2001 roku, postrzegano go z per-
spektywy dziesieciu lat realizacji jako wyraz ,zyczenia zbudowania
nowych, partnerskich stosunkéw miedzy obydwoma panstwami”. Pa-
daty stwierdzenia, ze zapoczatkowat on pozytywny rozwdj bilateral-
nych stosunkéw na wszystkich ptaszczyznach oraz ze stanowi wazny
fundament i przestanke dalszej scistej wspdtpracy miedzy Niemcami
a Polska, réwniez po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Przewi-
dywano, ze zakonczenie negocjacji i spetnienie przez Polske kryteriow
kopenhaskich nastapi w 2002 roku?'.

19 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/4162, s. 1.

2 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/5138, s. 1.
2 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/6322, s. 1.
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W trakcie debaty okreslono traktat jako poczatek nowej epoki w sto-
sunkach miedzy Niemcami a Polska (Merkus Meckel, SPD)*?; zamk-
nigcie dotychczasowego etapu niemiecko-polskich relacji i potozenie
fundamentdow pod wspdlng przyszitosé (Helmut Lippelt,
Sojusz 90/Zieloni)®. Przypisano traktatowi role budowania mo-
stow miedzy obydwoma narodami oraz krok milowy we wza-
jemnych stosunkach, ktory przyczynil sie do likwidacji uprzedzen
i zmiany obrazu sasiada (Hartmut Koschyk, CSU)"*,

Podczas debaty z okazji 20-lecia traktatu, Karl-Georg Wellman
(CDU) okreslit go jako dobry i wazny. Cornelia Pieper stwierdzi-
fa, ze polsko-niemiecki traktat o dobrym sasiedztwie stanowi istotna
podstawe stosunkow z Polska w wolnej Europie. Za przesadne uznac
nalezy z kolei wyrazone przez nia zdanie, ze ,stal si¢ on centralnym
elementem niemieckiej polityki zagranicznej” oraz ze okresli¢ go mozna
jako , wielka historie sukcesu””. Stefan Liebich (Lewica) nazwat pod-
pisanie traktatu ,wydarzeniem o historycznym znaczeniu”, a Manuel
Sarrazin (Sojusz 90/Zieloni) stwierdzil, ze traktat stanowi ,kamien mi-
lowy”, dzigki ktéremu mozliwe staly sie kolejne dokonania, jak: czton-
kostwo Polski w NATO, akcesja do UE, wejscie do strefy Schengen
i pelne otwarcie rynku pracy dla pracownikéw z Polski 1 maja 2011
roku. Cornelia Pieper podsumowata, ze po 20 latach realizacji ustalen
traktatu osiagneliSmy w stosunkach polsko-niemieckich normal-
nos$¢. Podpisanie traktatu przez kanclerza Helmuta Kohla i premiera
Krzysztofa Bieleckiego nazwane zostalo takze swiadomym wezwa-
niem do dialogu, wspotpracy i wspdlnego ksztat-
towania Europy.

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze w analizowanych
wypowiedziach dominowata polityczna poprawnos¢. Mowecy, ukazujac
role przypisywana traktatowi, postugiwali si¢ podobnymi patetyczny-
mi i deklaratywnymi zwrotami. W 1991 roku moéwiono o nim gtéwnie
w kontekscie dazenia do budowy zaufania jako warunku porozumienia,

2 Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, 176. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 17279.
2 Ibidem, s. 17283.
% Tbidem, s. 17291.
% Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, 115 Sitzung, Plenarprotokolle, s. 13256.
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pojednania i normalizacji w stosunkach polsko-niemieckich. Po 10 la-
tach poruszane byly kwestie nawigzanej przyjazni polsko-niemieckiej*
i uksztaltowania partnerskich relacji miedzy obydwoma panstwami,
natomiast po 20 latach — mowa byla o normalnosci i przyjazni, ktéra
zaistniata (ist angekommen), ale jednoczesnie znajduje si¢ ona na etapie
poczatkowym (gleichzeitig ist sie am Anfang)¥.

Najwazniejsze artykuly traktatu podnoszone w Bundestagu

Traktat o dobrym sasiedztwie stworzyl, zdaniem kanclerza Helmuta
Kohla, warunki do rozwoju kooperacji i wymiany z Polska na wielu
plaszczyznach, a szczegdlnie w: dziedzinie kultury i nauki, gospodarki,
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego a takze wspotpracy sit zbroj-
nych®. W innej czesci wystapienia do gléwnych dziedzin wspotpracy
zaliczyl: polityke (lacznie z zagadnieniami dotyczacymi bezpieczen-
stwa), gospodarke, nauke i technologie, wymiane kulturalng, sprawy
humanitarne oraz spotkania ludzi z obu panstw (przede wszystkim
mlodziezy)®.

Jednak najwiecej miejsca poswiecit kanclerz Kohl w wystgpieniu
poprzedzajacym ratyfikacje traktatu kwestiom statusu i praw mniejszo-
$ci. Przyznat, ze najwiekszym problemem w trakcie negocjacji, ktory
przez dlugi czas stanowil obciazenie stosunkéw polsko-niemieckich,
byta sprawa mniejszosci niemieckiej w Polsce. Zostala ona uregulowana
w traktacie — w opinii kanclerza — w sposéb modelowy, zgodnie z euro-
pejskimi (,,w duchu nowej Europy”) i miedzynarodowymi standardami
obowiazujacymi w tej dziedzinie. Stwierdzil nawet, Ze traktat o dobrym
sasiedztwie dal wyrazny impuls do rozwoju praw czlowieka i praw
mniejszosci w calej Europie.

% Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Drucksache 14/4162.

7 Jest to wypowiedz Manuela Sarrazina z frakcji Sojusz 90/Zieloni podczas debaty
z 10 czerwca 2011 roku, ktéry stwierdzit, Ze jest jeszcze wiele do zrobienia, jesli chodzi
0 wsparcie nauczania jezyka polskiego, wspdlne spojrzenie na historie, wspdlng walke
z kryzysem w strefie euro czy wspolne ksztattowanie europejskiej polityki sasiedztwa
(s. 13259).

% Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode, 39. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 3247.

2 Ibidem, s. 3245.
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Kanclerz przyznat, ze kwestia mniejszosci to nie tylko przedmiot
konsultacji politycznych i dyplomatycznych, ale staje ona takze na po-
rzadku dnia dorocznych spotkan szeféw rzaddéw. Zaapelowat o dalsza
poprawe statusu mniejszosci w ramach procesu KBWE, a takze w wy-
niku realizacji kwestii poruszonych w listach ministrow spraw zagra-
nicznych (chodzilo tu o nazwy topograficzne w jezyku niemieckim oraz
mozliwo$¢ wspoldecydowania przedstawicieli mniejszosci w sprawach
ich dotyczacych).

Kanclerz Kohl jednak nie do$¢ precyzyjnie wyrazit si¢, twierdzac,
ze ,Takie same prawa przystuguja oczywiscie mieszkajacym u nas pol-
skim obywatelom” (Gleiche Rechte gelten selbstverstindlich fiir die bei uns
wohnenenden polnischen Biirger)®. W artykule 20 traktatu jest bowiem
mowa o ,,0osobach w Republice Federalnej Niemiec, posiadajacych nie-
mieckie obywatelstwo, ktore sa polskiego pochodzenia, albo przyznaja
sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej”. Dopiero w zataczonych
do traktatu listach ministrow spraw zagranicznych znajduje sie¢ zapis,
ze rzad RFN podejmie starania, aby takze zyjace w tym panstwie oso-
by polskiego pochodzenia lub przyznajace sie do jezyka, kultury oraz
tradyqji polskiej, nieobjete postanowieniami artykutu 20 — a wiec takze
obywatele polscy — mogty korzysta¢ z praw wymienionych w artyku-
fach 20 i 21.

Kanclerz podkreslit, ze dzigki traktatowi RFN jest w stanie bardziej
niz dotad pomaga¢ Niemcom, ktérzy pozostali w Polsce. Charaktery-
zujac ich, stwierdzit: ,Ci ludzie w okresie wojny i po wojnie musieli
wiele wycierpie¢. Stusznie oczekuja oni naszej solidarnosci”. Konczac
dtugi wywod na temat mniejszosci, Kohl podsumowat ten watek precy-
zujac, ze to wlasnie rozwigzanie kwestii mniejszosci w traktacie zamyka
bolesny rozdziat historii i odzwierciedla nowego ducha w stosunkach
naszych panstw i narodow.

Odniesienia do artykutéw 20-22, dotyczacych praw i obowigzkow
mniejszosci niemieckiej w Polsce i 0s6b polskiego pochodzenia w Niem-
czech, zajely takze sporo miejsca we wszystkich wnioskach frakcyjnych
dotyczacych traktatu. Frakcja SPD (Drucksache 12/1105) wyrazita zado-

30 Tbidem, s. 3246.
31 Ibidem, s. 3248.
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wolenie z przejecia w traktacie standardow KBWE dotyczacych praw
mniejszosci, bowiem dzigki temu stworzono mniejszosci niemieckiej
w Polsce podstawy do jej rozwoju kulturalnego, jezykowego, religijnego
i politycznego. Podkreslenia wymaga fakt, Ze nie wspomina si¢ w tym
kontekscie o prawach Polonii w Niemczech. Jednakze role dzialajacych
na rzecz porozumienia przypisywata frakcja SPD zaréwno mniejszosci
niemieckiej w Polsce, jak i Polakom w Niemczech. Natomiast autorzy
wniosku frakcji CDU/CSU i FDP widzieli w roli pomostu mniejszos¢
niemiecka i Niemcéw ,wypedzonych ze swych stron rodzinnych”
oraz enigmatycznie okre$lone ,réwnorzedne grupy” (gleichgestellte
Gruppen)®.

W memorandum do traktatu zawartym w projekcie ustawy ratyfi-
kacyjnej przypisano sprawie mniejszosci centralne znaczenie dla rozwo-
ju zaréwno bilateralnych, jak i multilateralnych stosunkow. Mniejszo$¢
niemiecka i niemieckich obywateli polskiego pochodzenia w Niemczech
nazwano ,naturalnymi pomostami miedzy obydwoma narodami”. Wy-
razono zadowolenie z faktu, Ze mniejszo$¢ niemiecka zostata po raz
pierwszy od czasow zakonczenia II wojny swiatowej formalnie uznana
i otrzymala zagwarantowane prawnie podstawy rozwoju w stronach
rodzinnych.

Dziesiata rocznice traktatu wykorzystano w Bundestagu do sporza-
dzenia bilansu dokonan, wynikajacych z realizacji jego zapiséw. Drugim
watkiem dominujacym w wypowiedziach parlamentarzystow byta per-
spektywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej i apele o wsparcie
Polski przez rzad RFN na tej drodze. W przyjetej rezolucji podkreslono,
ze nastgpit rozwdj stosunkéw dwustronnych w wielu réznych dzie-
dzinach. Odnotowano powstanie gestej sieci kontaktow miedzy przed-
stawicielami $wiata polityki, gospodarki, nauki, sit zbrojnych, kultury
i Kosciotow. Doceniono m.in. znaczenie podpisania w 1997 roku umo-
wy o wspotpracy w dziedzinie kultury. Wyrazono zadowolenie z fak-
tu stworzenia instytucjonalnych ram wspdtdziatania w postaci Komisji
Rzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej oraz Rady ds.
Ochrony Srodowiska Naturalnego. W sferze gospodarki odnotowano

2 Mozna domniemywa¢, ze autorom wniosku chodzito o osoby polskiego pocho-
dzenia w Niemczech, ktére statusu mniejszosci nie uzyskaty.
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powstanie Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej, wspiera-
jacej wspotprace miedzy polskimi i niemieckimi przedsiebiorstwami,
oraz Polsko-Niemieckiego Towarzystwa ds. Wspierania Gospodarki,
przyczyniajacego sie do rozwoju kooperacji w regionach przygranicz-
nych. We wspolnym wniosku w sprawie rezolucji frakcji SPD, CDU/
CSU i Sojuszu 90/Zielonych z 20 czerwca 2001 roku, przygotowanym
z okazji jubileuszu 10-lecia traktatu, zapisano m.in.: ,Niemiecki Bun-
destag wzywa rzad [...] do intensyfikacji niemiecko-polskich stosunkéw
gospodarczych, w tym szczegolnie do kontynuowania i rozbudowy
wsparcia na rzecz Polsko-Niemieckiego Towarzystwa ds. Wspierania
Gospodarki oraz tworzenia warunkéw ramowych do wspélnego wy-
korzystywania szans”*. Wyrazono zadowolenie z rozwoju kontaktéw
spotecznych, ktérym sprzyjaja towarzystwa niemiecko-polskie, Instytut
Polski w Darmstadt, a szczegdlnie Polsko-Niemiecka Wymiana Mto-
dziezy (Jugendwerk).

Postowie bardzo pozytywnie ocenili efekty wspotpracy przygranicz-
nej i transgranicznej (polskich regionéw z niemieckimi landami). W od-
niesieniu do wspdtpracy przygranicznej parlamentarzysci postulowali
jednak, aby stabe strukturalnie niemieckie regiony przygraniczne uzy-
skaly wsparcie ze strony rzadu federalnego w formie specjalnej strategii
ostonowej i programu rozwoju infrastruktury. W koncowej czesci rezo-
lucji raz jeszcze wrdcono do problemdédw dotyczacych regionow przy-
granicznych. Deputowani domagali si¢ bowiem wzmozonej wspodtpracy
w zwalczaniu transgranicznej przestepczosci zorganizowane;.

W dokumencie znalazt si¢ tez apel do rzadu w sprawie dalszego
rozwoju dobrych kontaktow z Polska w dziedzinie wspolpracy woj-
skowej, przede wszystkim w ramach niemiecko-dunsko-polskiego Kor-
pusu Poéinoc-Wschod, stacjonujacego w Szczecinie. Postulowano, aby
w przyszlosci rozwija¢ wspdtprace na forum Unii Europejskiej, dotycza-
ca wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Postowie przewidywali,
ze po akcesji do UE Polsce przypadnie wazna rola w ksztalttowaniu
polityki wschodniej, przede wszystkim wobec Ukrainy, Biatorusi i ro-
syjskiej enklawy, jaka stanowi Kaliningrad.

3 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/6322, s. 3.
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Jesli chodzi o trudna przesztos¢, to twierdzono, ze krzywdy wy-
rzadzone Polakom pozostaja w pamiegci obu naroddw, ale narody te
nauczyly si¢ w minionych latach rozmawiac¢ o przesziosci obciazonej
historiaq. Konstatowano, ze strona niemiecka przyznata si¢ do winy
i uznata odpowiedzialno$¢ za krzywdy narodowego socjalizmu. Wy-
razem tego stala sie Fundacja ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢, Przyszios¢”,
wyplacajaca odszkodowania dla robotnikéw przymusowych z czaséw
wojny. Natomiast polska strona, jak podkreslono, nie wypiera sie
juz wypedzen Niemcéw ze stron rodzinnych. Wzrasta tez w Polsce
zainteresowanie historia dawnych ziem niemieckich, ktéra postrzega
sie jako czes¢ polskiej historii*.

W toku debaty Markus Meckel stwierdzit, ze sytuacja mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce nie stanowi juz najwazniejszego tematu (obok kwestii
granicy) w stosunkach polsko-niemieckich, jak to miato miejsce do 1989
roku. Sytuacja ta ulegla zasadniczej poprawie i jak zaznaczyl posetl:
,W zasadzie nie widze tu juz zadnych probleméw”*. Jednakze do kwestii,
ktore jeszcze pozostaja do realizacji, a ich urzeczywistnienie bedzie wyra-
zem odwagi i ,,europejskiej normalnosci”, mowca zaliczyl wprowadzenie
dwujezycznych nazw miejscowosci, w ktérych mieszka mniejszos¢.

Hartmut Koschyk (CSU) apelowat, aby kwestie mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce oraz osob polskiego pochodzenia w Niemczech
podnoszone byly podczas regularnych polsko-niemieckich konsultacji.
Sprawa humanitarng, ktora nalezalo w tym kontekscie rozwiaza¢, byto,
jego zdaniem, ubdstwo panujace wsrdd starszych wiekiem cztonkéow
mniejszosci niemieckiej. Druga kwestia dotyczyla zwigkszenia wysil-
kéw strony niemieckiej na rzecz nauczania jezyka niemieckiego jako
ojczystego w regionach zamieszkania mniejszosci niemieckiej*.

Tylko jeden poset, Helmut Lippelt (Sojusz 90/Zieloni), poruszyt kwe-
stie braku realizacji zapisu o wspieraniu nauczania jezyka polskiego
w niemieckich szkotach. Sformutowat on postulat: ,Jezyk polski, polska
literatura, polska historia musza w naszych szkotach i uniwersytetach
zyskac¢ na znaczeniu”?.

3 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/6322, s. 2.

% Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, 176. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 17280.
36 Ibidem, s. 17291.

% Ibidem, s. 17283.
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Sesja Bundestagu poswiecona 20. rocznicy podpisania traktatu od-
byla sig, jak juz wspomniano, 10 czerwca 2011 roku, tj. dwa dni przed
opublikowaniem ,,Wspolnego oswiadczenia Okraglego Stotu w sprawie
wspierania niemieckiej mniejszosci w Polsce i obywateli niemieckich
polskiego pochodzenia i Polakéw w Niemczech”. Celem rozmdéw toczo-
nych od 2010 roku w ramach okraglego stotu, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele polskiego i niemieckiego ministerstwa spraw wewnetrz-
nych® oraz reprezentanci mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polonii
w Niemczech, byta poprawa stanu realizacji praw wynikajacych z ar-
tykutéw 20-21 traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspodtpracy.
Ta zbieznos$cia dat nalezy zapewne ttumaczy¢ fakt, iz w wielu wypowie-
dziach deputowanych podczas debaty oraz w przegltosowanej uchwale
podnoszony byl wilasnie ten temat, ze szczegdlnym uwzglednieniem
niepelnej realizacji praw tzw. grupy polskiej w Niemczech.

Drugim czynnikiem determinujacym tres¢ debaty byt bliski termin
objecia przez Polske prezydencji w Radzie UE. W zwiazku z tym odno-
szono si¢ m.in. do wyzwan i warunkéw utrudniajacych realizacje pro-
gramu tej prezydengji (np. rewolucje w panistwach Maghrebu i Bliskiego
Wschodu®) oraz do wyzwan we wspotpracy Polski i Niemiec w ramach
Unii na réznych polach. Podpowiadano Polsce m.in., Ze w czasie swo-
jej prezydencji powinna w ramach realizowanego programu stawiac
na podnoszenie konkurencyjnosci Europy.

W ponadfrakcyjnym wniosku®, przyjetym w formie rezolucji
Bundestagu, po raz pierwszy wymieniona zostala mniejszo$¢ polska
w Niemczech z okresu przed II wojng $wiatowa. Wyrazono zyczenie,
by uczczona zostala pamie¢ i dokonana rehabilitacja cztonkow tejze
mniejszosci i jej organizacji, przesladowanych i zamordowanych przez
nazistow. Uznanie i potepienie przestepstw popetionych w czasach

% Pdzniej ze strony rzadu polskiego w rozmowach uczestniczyli przedstawiciele
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

¥ Poset Thomas Silberhorn sugerowat, ze Polska, ktdra 20 lat wczesniej przeszia po-
dobne przeksztalcenia jak panstwa arabskie, moze stuzy¢ im pomoca i doswiadczeniem.

4 Karl-Georg Wellmann podkreslit w swoim wystgpieniu, ze nad wnioskiem
w sprawie rezolucji pracowata takze grupa wypedzonych (Gruppe der Vertriebenen), a po-
dziekowanie zostalo imiennie ztoZone na rece posta Klausa Brahmiga. Wellmann wyrazit
nadzieje, ze zostanie to dostrzezone przez opinie publiczng w Polsce. Podobne podzieko-
wanie padio takze z ust Cornelii Pieper.
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narodowego socjalizmu na cztonkach mniejszosci polskiej uznano tak-
ze podczas debaty za efekt realizacji postanowien traktatu i nowego
podejscia do historii obu naroddéw.

W rezolugji zapowiedziano utworzenie Centrum Dokumentacji Kul-
tury i Historii Polakow w Niemczech oraz biura dla niemieckiej Polonii
z siedziba w Berlinie. Podkreslono potrzebe wsparcia inicjatywy na-
uczania jezyka polskiego i stworzenia mozliwo$ci rozwoju tozsamosci
kulturowej osob polskiego pochodzenia w Niemczech*.

Podsumowania i oceny realizacji traktatu dokonano w rezolucji
w trzech rozdzialach dotyczacych: 1) wspotpracy w sferze polityki
(gtownie na forum UE i NATO, a takze w ramach Trdéjkata Weimar-
skiego, w odniesieniu do ktérego znalazl si¢ postulat intensyfikacji
dziatan); 2) kooperacji gospodarczej, w dziedzinie ochrony srodowi-
ska i wspolpracy transgranicznej; 3) wspoétdziatania w zakresie kultury,
nauki i wymiany cywilno-spotecznej (podkreslono, ze od 1993 roku
wymiang mlodziezy objeto ponad 2 mIn os6b. Postulowano rozszerze-
nie wymiany mlodziezy w ramach Trojkata Weimarskiego i wigczenie
polskiej mtodziezy do wymiany z Francja)*.

Wsrdd siedemnastu postulatow skierowanych do rzadu w sprawie
intensyfikacji wspotpracy z Polska w roéznych dziedzinach znajduje sie
takze dyspozycja kontynuowania rozmow tzw. okragtego stotu, doty-
czacych wspierania osob polskiego pochodzenia w Niemczech i mniej-
szosci niemieckiej w Polsce®.

W toku debaty nad przedlozonym wnioskiem Karl-Georg Well-
man (CDU) stwierdzil, ze Bundestag opowiada si¢ za zwigkszeniem
mozliwosci zatrudnienia i rozwoju obywateli polskich w Niemczech.
W zwiazku z tym popiera prawo do pielegnowania ich tozsamosci jezy-
kowej i kulturowej. Méwca podkreslit, ze nie ma w Niemczech zadnych
przeszkdd dla rozwoju polskosci. Kwestie te, jak powiedziat, s3 wyko-
rzystywane w Polsce przez niektdre partie polityczne, a jego zyczeniem
jest, aby zaprzestano toczy¢ partyjne boje na ten temat. Dietmar Nietan
(SPD), podnoszac kwestie Polonii w Niemczech, stwierdzit: ,[...] mamy

4 Deutscher Bundestag, Drucksache 17/6145 vom 9.06.2011, s. 2.
4 Tbidem, s. 3-5.
4 Ibidem, s. 5.
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jeszcze w stosunku do 0sob polskiego pochodzenia w Niemczech tro-
che [podkr. A.T.-P] do nadrobienia. [...] do obowiazkoéw nalezy tez
wspieranie tego, co wzmacnia tozsamos¢ 0sob pochodzacych z Polski
i jezyk ojczysty oraz umozliwia korzystanie z prawa do wspotdziata-
nia”*. Przyznajac, ze Niemcy nie wypelniaja swoich zobowigzan wo-
bec Polonii w Niemczech (zapisanych w art. 20-21), posel jednoczesnie
przestrzegl Polakow przed domaganiem sie symetrii w prawach obu
grup, w tym nadania statusu mniejszosci narodowej osobom polskiego
pochodzenia. Uzyt nawet sformutowania, ,[...] aby nie stosowano su-
waka logarytmicznego do pomiaru owej symetrii”. Stwierdzil rowniez,
ze nie chodzi o to, czy i komu strona niemiecka powinna wyptaci¢ 300
czy 400 mln euro, lecz o to, aby rozmawiac jak réwnoprawni partne-
rzy, wykazywa¢ wobec siebie wzajemne zainteresowanie i darzy¢ sie
szacunkiem. Cornelia Pieper przyznala w tym kontekscie, ze ,Niemcy
polskiego pochodzenia i Polacy, ktorzy tu Zyja, maja prawo do pielegno-
wania swego jezyka i kultury. W tej kwestii mozemy i musimy w Niem-
czech wiecej czyni¢”*. Natomiast Thomas Silberhorn (CSU) przyznat,
ze w Niemczech nalezy poprawi¢ warunki dotyczace uzywania jezyka
polskiego i rozwoju polskiej kultury. Osoby, ktore dorastaty w dwuje-
zyczno$ci, sa mobilne i posiadaja interkulturalne kompetencje, ktore
okreslone zostaly jako potrzebne w zrastajacej sie¢ Europie. Jednoczes-
nie poset wyrazil uznanie dla mniejszosci niemieckiej w Polsce, ktora
przez dziesiatki lat byta uciskana. Jako istotne wyzwanie tej mniejszosci
okreslit nauczanie jezyka niemieckiego, ktérego uzywanie bylo zabro-
nione dla ponad dwoch generacji. Zwrocil uwage na to, aby pienia-
dze przeznaczane przez rzad polski na nauczanie jezyka niemieckiego
byly rzeczywiscie wykorzystywane na ten cel. Klaus Brahmig (CDU)
uznal, Zze mniejszos¢ niemiecka w Polsce i osoby polskiego pochodzenia
w Niemczech to grupy pelniace role pomostéw, od ktérych potozenia
uzalezniona jest przyszios¢ stosunkéw polsko-niemieckich. Dlatego
jako niezwykle wazne okreslit rozmowy okraglego stotu i ogromne za-
angazowanie w nich Christopha Bergnera, reprezentujacego niemieckie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Wzmacnianie tozsamosci jezyko-

# Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, 115. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 13255.
% Ibidem, s. 13256.
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wej i kulturowej obu grup uznat za koniecznos¢. Wysoko ocenit w tym
kontekscie dziatalnos¢ Zwiazku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-
-Kulturalnych w Polsce (VAG) i Domoéw Wspdtpracy Polsko-Niemiec-
kiej w Gliwicach i Opolu.

Jesli chodzi o inne kwestie zawarte w traktacie, to K.-G. Wellmann
(CDU) odniodst sie do artykutu 5 traktatu mowiacego o tym, ze Strony
»[...] beda sie powstrzymywac od uzycia sily lub grozby jej uzycia
przeciwko integralnosci terytorialnej lub politycznej niezawistosci dru-
giej Strony”. Uznal, ze po okropnosciach XX wieku ten artykul byt
w dniu podpisywania traktatu wazny. Zdaniem posta, dwudziesto-
latkowie w 2011 roku wyrazaja jednak zdziwienie z powodu takiego
zapisu, postrzegajac niemiecko-polski konflikt militarny w kategoriach
absurdu.

Wsrdéd wyzwan czekajacych na realizacje (C. Pieper nazwata je wy-
pelnianiem traktatu na nowo zyciem) wymieniono m.in.: wspieranie
nauczania jezyka polskiego w Niemczech, nowe podejscie do wspol-
nej historii i r6znej pamieci o niej, wspolprace na forum UE*, w tym
na rzecz zakonczenia procesu integracji catego kontynentu europejskie-
go (gdyz o$ niemiecko-francuska staje si¢ juz niewystarczajaca).

Markus Meckel méwit z kolei o konieczno$ci tworzenia nowych
przejs¢ granicznych, wspierania wymiany gospodarczej na pograniczu
i wigkszej gotowosci do nauki jezyka sasiada, gdyz, jak stwierdzit,
,granica jezykowa miedzy Niemcami a Polska jest jedna z najbardziej
ostrych granic w Europie”?.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze w czasie przywolanych
debat oraz w podjetych uchwatach postowie moéwili przede wszyst-
kim o sukcesach i pozytywnych efektach realizacji traktatu. Rzadko
wskazywano na niepowodzenia i porazki. Do czynnikow zaktocajacych
pozytywny rozwoj relacji polsko-niemieckich zaliczyli ,nieuprawnione
roszczenia terytorialno-majatkowe”, a takze spér o niemiecko-rosyjski
Gazociag Polnocny (mowit o nich Thomas Silberhorn). Mimochodem

# W tym kontekscie nawet jeden z postow zwrocit uwage, ze Polska na forum Unii
nie powinna dziata¢ tylko na rzecz realizacji wlasnych intereséw, ale mie¢ na uwadze
rozw0j calej Europy.

¥ Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, 176. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 17281.
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(przy okazji cytowania sléw Jana Piskorskiego) wspomniane zostato
tez ochtodzenie stosunkéw w wyniku powstania Centrum przeciwko
Wypedzeniom i aktywnosci Eriki Steinbach.

Najwiecej miejsca poswigcono kwestii praw mniejszosci niemieckiej
w Polsce, a w roku dwudziestolecia traktatu — takze Polonii w Niem-
czech. W wypowiedziach niektdrych postow pojawily sie ztosliwe alu-
zje, dotyczace wykorzystywania w Polsce tematu Polonii niemieckiej
do gierek partyjnych czy kwestii niezgodnego z przeznaczeniem, jak
twierdzono, wykorzystywania $rodkéw wyasygnowanych z budzetu
panstwa polskiego na nauczanie jezyka niemieckiego.

Kwestie spoza traktatu podnoszone w Bundestagu
w jego kontekScie

Jako prekursoréw nowego myslenia o stosunkach polsko-niemiec-
kich i szukania nowych drdg porozumienia, bez ktérych niemozliwe
byloby podpisanie traktatu w 1991 roku, wymieniano w Bundestagu
rozne postaci, grupy osob i instytucje. Zaréwno kanclerz Helmut Kohl,
jak i postowie z ramienia partii SPD, a w 2001 roku takze minister
spraw zagranicznych Joschka Fischer, dziekowali przede wszystkim
Willy'emu Brandtowi. W dokumencie przygotowanym przez frakcje
SPD (Drucksache 12/1105) podkreslono, ze podpisanie traktatu mogto
dokona¢ sie dzigeki wczesniejszej socjalliberalnej polityce wschodniej,
a on sam stanowi jej kontynuacje. Kanclerz Kohl zwrdcit takze uwage
na ogromny wkiad Koscioléw w obu panstwach, ktére przyczynity sie
nie tylko do pojednania miedzy ludzmi, lecz takze do porozumienia
politycznego. Wymienit na pierwszym miejscu list biskupdéw polskich
do biskupdéw niemieckich z 1965 roku, zawierajacy zdanie: ,Udzielamy
przebaczenia i prosimy o przebaczenie”. Innym waznym dokumentem,
ktéry zostat przez Kohla wyrdzniony, bylo Memorandum Wschodnie
Kos$ciota Ewangelickiego w Niemczech®. Kanclerz dziekowat takze

# Roéwniez Markus Meckel w 2001 roku wspominat jako ,,oredownikéw pojedna-
nia i zblizenia Niemcéw i Polakéw” Kosciél Ewangelicki w Niemczech (Memorandum
Wschodnie) i polskich biskupéw (Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, 176. Sitzung,
Plenarprotokolle, s. 17280).
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opolskiemu biskupowi Alfonsowi Nossolowi, ktéry podczas Mszy Po-
jednania w Krzyzowej 12 listopada 1989 roku wzywatl do prawdziwego
przebaczenia. Kolejnymi adresatami stéw wdziecznosci byli wszyscy
Niemcy, ktérzy pomagali Polakom w czasie stanu wojennego i po jego
zakonczeniu.

W 2001 roku Friedbert Pfliiger (CDU) wymienit wsrdéd oséb dzia-
fajacych na rzecz porozumienia miedzy Polska a Niemcami i majacych
na tym polu zastugi trzech politykow: Lecha Walese. Wiadystawa Bar-
toszewskiego i Bronistawa Geremka oraz kilku intelektualistow, publi-
cystow i pisarzy: Karla Dedeciusa, Adama Michnika, Siegfrieda Lenza,
Andrzeja Szczypiorskiego i Adama Krzeminskiego®.

W debacie z 2011 roku Dietmar Nietan (SPD) przywotat takze miesz-
karicow NRD (z Lotharem Kreyssigiem na czele), ktorzy od 1964 roku
probowali wjecha¢ do Polski i rozpoczaé proces pojednania z Polska
w ramach Akcji Znaku Pokuty (Aktion Siihnezeichen).

Postowie prawicy, zwiazani ze Zwiazkiem Wypedzonych, ukazy-
wali rowniez, ze dawni mieszkancy Ziem Zachodnich i Pétnocnych,
wysiedleni ze swoich stron rodzinnych, rezygnacja z zemsty i odwetu,
a takze poprzez liczne podroze do Polski oraz inicjatywy odbudowy
tamtejszych zabytkéw przyczyniaja sie¢ do pojednania z Polakami.

Wsrod kwestii, ktore nie zostaly w traktacie o dobrym sasiedztwie
ujete, a ktérych realizacja byla konieczna (zdaniem czesci deputowa-
nych), wymieni¢ nalezy przede wszystkim problem odszkodowan dla
polskich robotnikéw przymusowych oraz innych ofiar rezimu narodo-
wosocjalistycznego. Tej sprawie w calosci poswigcony zostat wniosek
grupy Sojusz 90/Zieloni z 1991 roku, ztozony jeszcze przed ratyfikacja
traktatu. Zwracajac uwage na koniecznos¢ pilnego i godnego uregulo-
wania powyzszej kwestii, postowie tej frakcji sformutowali postulat, aby
rzad federalny (juz wczesniej — 31 pazdziernika 1990 roku — zobowiaza-
ny przez Bundestag do zatatwienia sprawy) przedtozyl parlamentowi
jeszcze podczas debat, dotyczacych ratyfikacji traktatéw oraz debaty
na temat budzetu federalnego, gotowa do przegltosowania propozycje
zado$¢uczynienia. Postulowano, aby wysoko$¢ swiadczen nie odbiega-
fa od tych, jakie otrzymaly od Niemiec ofiary narodowego socjalizmu

# Ibidem, s. 17281-17282.
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w panstwach zachodnioeuropejskich. Szacowano liczbe zyjacych nadal
w Polsce ofiar na ok. 650 tys., a minimalng kwote odszkodowan dla
nich — na 1,3 mld marek®.

Rowniez we wniosku frakcji SPD (Drucksache 2/1105) znalazty sig
dwa zdania (konczace wniosek), iz rzad federalny powinien podjac
wreszcie kroki, aby da¢ wyraz odpowiedzialnosci wobec polskich
robotnikéw przymusowych, ,zhanbionych i wykorzystywanych przez
Niemcow i niemieckie firmy” i zadeklarowac¢ rozwigzanie kwestii po-
mocy materialnej. Dodano, ze w wyplacie swiadczen odszkodowaw-
czych powinny uczestniczy¢ niemieckie przedsigbiorstwa, ktdre czer-
paty korzysci z pracy przymusowej.

Warto tez podkresli¢, ze we wnioskach z 1991 i 2001 roku wyraza-
no poparcie dla dazenia Polski do integracji ze Wspdlnota Europejska/
Unia Europejska i zadowolenie z zapowiedzi rzadu, Zze bedzie wspie-
rat/wspiera rzad Polski na tej drodze. We wniosku frakcji CDU/CSU
i FDP (Drucksache 12/1107) wiazano to z nadzieja na ,latwiejsze roz-
wigzanie” kwestii, dla ,ktérych dzi$ nie ma jeszcze zadowalajacych
rozstrzygniec”, tj. zwlaszcza , mozliwosci osiedlania si¢ w Polsce nie-
mieckich obywateli, wiaczajac tych, ktérzy musieli opusci¢ swe strony
rodzinne”. Frakcje rzadzace widzialy w zapewnieniu takiej mozliwosci
jeszcze przed wstapieniem Polski do Wspdlnoty Europejskiej korzysci
dla Polski (uzyto zwrotu: ,, w interesie Polski lezy”), natomiast w dru-
gim wniosku — frakcji SPD — mowa jest o dwustronnych korzysciach
ze stworzenia mozliwosci osiedlania sie Niemcow i Polakow w dru-
gim panstwie (uzyto tu zwrotu: ,w interesie Niemiec i Polski lezy”).
We wnioskach obu frakcji sformulowano oczekiwanie na wprowadze-
nie w zycie w nieodleglej przyszlosci prawa do uzywania ,nazw topo-
graficznych mniejszo$ci w miejscach ich zamieszkania”.

Analizujac stenogramy okoliczno$ciowych debat poswieconych
traktatowi, trudno nie oprzec si¢ wrazeniu, ze obraz stosunkow pol-
sko-niemieckich byt przesadnie dodatni, wrecz idealizowany. Kreslono
pozytywny wizerunek Polski szczegolnie w 2004 i 2011 roku jako kraju
szybko rozwijajacego si¢, waznego partnera gospodarczego Niemiec,
a po 2004 roku relewantnego czlonka Unii Europejskiej. Sposrod nie-

% Deutscher Bundestag, Drucksache 12/1119, s. 2.
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licznych gloséw krytyki skierowanych wobec strony niemieckiej wy-
mieni¢ mozna zdanie Stefana Liebicha (Lewica), ktéry zwracajac sie
do przedstawicieli partii chadeckich, przytoczyt kilka przykltadow
zachowan z przesztosci (poczynajac od antypolskiej polityki Konra-
da Adenauera, przez krytyke ze strony CDU i CSU ukltadu zgorze-
leckiego i ukladu z 1970 roku, brak odpowiedzi kanclerza Helmuta
Kohla na list premiera Tadeusza Mazowieckiego z 31 stycznia 1990
roku w sprawie zagwarantowania granicy, sprzeciw 23 postow frak-
i CDU/CSU w czasie glosowania nad ustawa ratyfikujaca traktaty,
a koniczac na wypowiedziach Eriki Steinbach obrazajacych Wiadystawa
Bartoszewskiego oraz obarczajacych Polske wina za wybuch II woj-
ny swiatowej), ktére swiadczyly o niejednolitym stosunku do Polski.
Inni postowie takze wskazywali na momenty swiadczace o podobnej
ambiwalengji, np. brak wykorzystania przez Willy’ego Brandta szansy
na spotkanie z Lechem Watesg podczas wizyty w Polsce w 1985 roku
czy brak ztozenia podpisu pod polsko-niemieckim traktatem granicz-
nym przez kanclerza Kohla.

Natomiast strone polska krytykowato gléwnie radykalne skrzydto
politykow — dziataczy Zwigzku Wypedzonych. Odwolujac sie niejed-
nokrotnie do emocji, wyrazany byl sprzeciw wobec uznania granicy
na Odrze i Nysie’" Jako niezgodne z prawem okreslano wysiedlenie
i wywlaszczenie Niemcéw bez odszkodowan. Taka roszczeniowa reto-
ryke stosowata m.in. postanka Erika Steinbach (CDU), przewodniczaca
Zwiazku Wypedzonych.

Konkluzje

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze w debatach parlamentar-
nych dotyczacych traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspol-
pracy uzywano najczesciej dyplomatycznej terminologii fasadowe;.
Dominowata polityczna poprawnosé. Markus Meckel (SPD) stwierdzit
nawet podczas debaty w 2001 roku, ze przygotowanie ponadpartyjne-

1 Por. np. o$wiadczenia deputowanych dotyczace gtosowania nad traktatami nie-
miecko-polskimi ztoZone zgodnie z § 31 Regulaminu Bundestagu. Deutscher Bundestag,
12. Wahlperiode, 50. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 4199-4205.
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go wniosku uchwaly w sprawie traktatu swiadczy o tym, ze stosunki
z Polska nie stanowia juz kwestii spornej w polityce wewnatrznie-
mieckiej.

Dokonujac ewaluacji traktatu, unikano mowienia o niepowodzeniach
czy calkowitym braku realizacji niektérych ustalen traktatowych. Tema-
tem, do ktérego odniesiono sie krytycznie (dodajmy: dopiero w 2011
roku), byta dysproporcja w realizacji praw Polonii w Niemczech w po-
rownaniu z sytuacja mniejszosci niemieckiej w Polsce. Krytykowano
w tym kontek$cie przede wszystkim stan nauczania jezyka polskiego
i mozliwosci rozwoju tozsamosci kulturalnej. Podkreslano z kolei gtow-
nie postepy we wzroscie jakosci wspdtpracy politycznej, gospodarczej,
wojskowej, kulturalnej, naukowej i spotecznej. Kreslono pozytywny wi-
zerunek Polski (szczegolnie w 2004 i 2011 roku) jako kraju szybko sie
rozwijajacego i waznego partnera gospodarczego Niemiec.

Wielokrotnie wyrazany byl poglad, Ze stosunki polsko-niemieckie
powinny by¢ podobnie intensywne, dobre i normalne jak miedzy Niem-
cami i Frangja. Jednak Friedbert Pfliiger, mimo ze okreslit w 2001 roku
stosunki polski-niemieckie jako najlepsze od 250 lat, to jednoczesnie
dodat, ze pozostaja one nadal , delikatng roslinka”, ktédra wymaga pie-
legnacji.

Wiele miejsca poswiecano zmianom, jakie zaszly w podejsciu do hi-
storii. Méwiono o tym, ze zniknal temat tabu, jakim w Polsce byta
kwestia , wypedzenia” Niemcoéw po II wojnie Swiatowej (np. M. Me-
ckel, F. Pfliiger, H. Koschnik). Podkre$lano nowy stosunek w Polsce
do niemieckiego dziedzictwa kulturowego. Jako przyktad zmian w po-
dejsciu do historii i przezwyciezania uprzedzen przywolana zostata
posta¢ Herberta Hupki, ktory niegdys$ postrzegany byl w Polsce jako
,straszak i persona non grata”, w 2001 roku stat si¢ mile widzianym
gosciem, a nawet osoba nagrodzona odznaczeniem w rodzinnym mie-
scie Raciborzu. Po stronie niemieckiej, jako sukces w kontekscie brania
odpowiedzialnosci za popetnione w przesztosci winy, okreslono przede
wszystkim utworzenie Fundagji , Polsko-Niemieckie Pojednanie” i wy-
ptate odszkodowan dla polskich robotnikéw przymusowych. , Ostat-
nim nierozwigzanym problemem” w 2001 roku nazwano zwrot dobr
kultury wywiezionych w zwigzku z wojna.
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Za najwazniejszy element traktatu, podnoszony najczesciej w trakcie
debat oraz w analizowanych dokumentach, uznano artykuly dotyczace
praw mniejszosci niemieckiej w Polsce i 0s6b polskiego pochodzenia
w Niemczech. Temu tematowi poswiecono najwiecej uwagi i miejsca.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze w ¢wieré wieku od podpisania traktatu,
mimo tak nadwarto$ciowanej w Bundestagu roli artykutéw 20-21, dys-
proporcje w realizacji praw mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polonii
w Niemczech istnieja nadal.

Drugim dominujacym watkiem, podejmowanym w kontekscie trak-
tatu, bylo cztonkostwo Polski w UE i wsparcie ze strony rzadu fede-
ralnego w procesie akcesyjnym. Wykorzystujac proeuropejska retoryke
podkreslano (szczegélnie w 2001 roku), ze rozszerzenie w 2004 roku
nie powinno odby¢ sie bez Polski. Niemcy spodziewali si¢ pozyskac
Polske jako swego sojusznika na forum Unii Europejskiej, aby wspdlnie
formutowac polityke wobec panstw trzecich, zwlaszcza w wymiarze
wschodnim. Wielu postow zwracalo uwage na wspodlnote intereséw
Polski i Niemiec, przede wszystkim w sferze gospodarki i szeroko po-
jetego bezpieczenstwa. W 2011 roku wskazywano na potencjalng role
Niemiec i Polski w przezwyciezaniu kryzysu ekonomicznego i finan-
sowego, a nawet mozliwosci wspdtpracy w ksztattowaniu europejskiej
polityki klimatycznej i energetyczne;j.

W 1991 roku we wniosku frakcji CDU/CSU i FDP (Drucksache
12/1107) odniesiono si¢ do sformutowania zawartego w preambule
do traktatu, w ktéorym podkreslono, ze istnieje ,koniecznos¢ ostatecz-
nego przezwyciezenia podziatu Europy i stworzenia sprawiedliwego
i trwatego pokojowego tadu europejskiego”. W tym kontekscie autorzy
wniosku wezwali Polakéw i Niemcow, aby stworzyli , wzdér pokojowe-
go wspolzycia w Europie réznych narodow i kultur, w ktdrej granice
nie powinny ludzi dzieli¢, lecz taczy¢”. Po 25 latach realizacji traktatu
nadal jednak nie mozna powiedzie¢, ze stworzylisSmy taki wzor poko-
jowego wspolzycia, a granica polsko-niemiecka rzeczywiscie taczy oba
panstwa i narody zamiast dzielic.
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Abstract

The Polish-German Treaty of Good Neighborliness and Friendly Cooperation
at the Bundestag Forum

The Polish-German Treaty of Good Neighborliness and Friendly Cooperation
that was signed between the Federal Republic of Germany and the Republic of Poland
a quarter-century ago has repeatedly been the subject of debates, interpellations and
deputies’ questions at the German Federal Parliament. This article presents the most
important debates and documents of the Bundestag, in which both deputies and
members of the government expressed their opinions and positions with regard to
the provisions of the treaty and its implementation.

The aim of this study is to show changes to and differences in the rhetoric of
parliamentarians representing various factions and representatives of the government
in relation to this treaty over 20 years (i.e., from its signature and ratification in 1991
to the celebrations of its twentieth anniversary in 2011), and to present the priority
issues raised in its context.





