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Karol Kaminski

MALY RUCH GRANICZNY
— ZARYS HISTORYCZNY
NA PRZYKLADZIE POLSKO-NIEMIECKIM

Wprowadzenie

Rzeczypospolita Polska po 2004 roku zawarla trzy umowy o ma-
tym ruchu granicznym (MRG): z Ukraina, Bialorusia i Rosja. Na pod-
stawie analizy dokonanej w artykule Maty ruch graniczny — wybrane
akty prawne' oraz po zapoznaniu sie z innymi dokumentami mozemy
przypuszczaé, ze odniesienie do dorobku dwudziestolecia miedzy-
wojennego w procesie tworzenia umow o matym ruchu granicznym
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej byto znikome badz w ogole
nie wystapilo. Przyczyny takiego stanu nalezy upatrywa¢ w obowia-
zujacym Rozporzadzeniu (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady Unii Europejskiej z dnia 20 grudnia 2006 roku, w ktérym
ustanowiono przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zew-
netrznych granicach ladowych panstw czlonkowskich i jednoczesnie
dokument ten zmienil postanowienia Konwencji z Schengen. Wedtug
tego aktu prawnego , panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
utrzymania lub zawierania, w razie potrzeby, uméw dwustronnych
z sasiadujacymi panistwami trzecimi, pod warunkiem ze takie umowy
sq zgodne z przepisami ustanowionymi w niniejszym rozporzadze-

! K. Kaminski, Maty ruch graniczny — wybrane akty prawne, w: Zeszyty Kota Naukowego
Prawa Krajéw Wspolnoty Niepodlegtych Pasistw, t. 2, red. A. Bosiacki, Warszawa 2013.
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niu”? Dokument ten okresla sfery, do ktérych Polska, zawierajac umo-
we 0 MRG z innym panstwem, musiata si¢ dostosowac. Rozporzadze-
nie okresla: warunki wjazdu?; dtugos$¢ pobytu w strefie przygranicznej*;
kontrole wjazdowa i wyjazdowa®; zabezpieczenia i specyfikacje tech-
nicznego zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach MRGS, jak
tez potrzebne dokumenty’ oraz warunki wydania® i wazno$¢ zezwole-
nia’; reguluje rowniez inne kwestie. Niedogodny artykut, do ktorego
nalezalo si¢ zastosowac, dotyczyl wielkosci strefy przygranicznej zde-
finiowanej jako obszar siegajacy do 30 km od granicy. Jezeli miatoby
to doprowadzi¢ do podzialu jednostek administracyjnych, ktore beda
uznane za strefe przygraniczng przez oba panistwa, mozliwe jest jej roz-
szerzenie do 50 km'". Przepis ten w trakcie negocjacji polsko-ukrainskiej
i polsko-rosyjskiej umowy o MRG blokowal postulat rozszerzenia tych
stref o obszar siggajacy ponad 50 km od granicy panistwowej. Z tym,
ze kazus polsko-rosyjski zostal uznany za szczegélny i do ogolnej defi-
nicji ,strefy przygranicznej” rozporzadzenia 1931/2006 zostal dopisany
obwod kaliningradzkii wymienione polskie powiaty. Pro-
ces negocjacyjny w przypadku ,umowy rosyjskiej” wydtuzyt sie, gdyz
nalezalo wprowadzi¢ zmiany w rozporzadzeniu, ktére musiaty zostac
zatwierdzone przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie Wspdlno-

2

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej z dnia 20 grudnia 2006 r., ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace
postanowienia Konwengji z Schengen, Dz.U. L 405 z 30 grudnia 2006.

® Minimalny okres zamieszkiwania przez osobe ubiegajaca sie o wydanie karty
MRG w strefie przygranicznej zostat ustalony na co najmniej roczny. Ibidem, art. 3 ust. 6.

* Czas trwania pobytu osoby przekraczajacej granice w strefie przygranicznej dru-
giego panstwa nie moze przekraczac trzech miesiecy. Ibidem, art. 5.

> Przekraczajac granice nalezy posiada¢ odpowiednie dokumenty, nie mozna figu-
rowa¢ w Systemie Informacji Schengen z wpisem zakazujacym wjazd oraz nie mozna
,stanowi¢ zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdro-
wia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych zadnego z paristw cztonkowskich,
a w szczegdlnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celow
odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich”. Ibidem, art. 14.

¢ Ibidem, art. 8.

7 Ibidem, art. 7.

8  Ibidem, art. 9.

?  Termin waznosci zezwolenia nie moze by¢ kroétszy niz rok i nie dtuzszy niz pie¢
lat. Ibidem, art. 10.

10 Ibidem, art. 3 ust. 2.
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ty'. W umowie polsko-ukrainskiej nie znalazt si¢ punkt poszerzaja-
cy terytorium strefy przygranicznej, tym samym Lwoéw nie moégl zo-
sta¢ wlaczony do niej. Cze$¢ zapisdéw zawartych w rozporzadzeniu
1931/2006 jest skopiowana do umoéw podpisanych z Ukraing, Bialorusia
i Rosja, inaczej by¢ nie mogto, gdyz Polska jako kraj cztonkowski UE
jest zobowiazana do przestrzegania prawa unijnego, ktére zabezpiecza
zewnetrzne granice Wspolnoty.

W opracowaniach na temat malego ruchu granicznego brakuje od-
niesienia do jego historii, chociaz Polska jako kraj ma dlugoletnia tra-
dycje tego rodzaju ruchu granicznego siegajaca dwudziestolecia mie-
dzywojennego (np. umowa z Czechoslowacja [1925] czy Krolestwem
Rumunii [1929]). Pierwsza umowg o matym ruchu granicznym II RP
zawarla z Republika Weimarska 30 grudnia 1924 roku, od tego czasu
uplynety 92 lata. W rocznice tego wydarzenia warto podkresli¢ istote
zawartych postanowien, dzigki ktéorym mozemy dowiedzie¢ sie, jak
funkcjonowal MRG na pograniczu polsko-niemieckim. Rozwiazania za-
warte w prezentowanych ponizej umowach mozna réwniez przetozy¢
na realne rozwiazania stuzace konstruowaniu nowych uméw miedzy-
narodowych badz wprowadzaniu poprawek do juz obowiazujacych.

Granica polsko-niemiecka

Polsko-niemiecka granica panstwowa w literaturze przedmiotu zo-
stata omdwiona z wielu perspektyw. Najbardziej znang i ceniong pra-
ca historyczna dotyczaca zmian zachodzacych na tym polu jest m.in.
publikacja Gerarda Labudy Polska granica zachodnia — Tysigc lat dziejéw
politycznych (Poznan 1971 i 1974). Samo zagadnienie granicy czy tez
matego ruchu granicznego mozna rozpatrywac z rozmaitych punktow
widzenia'?, niniejsze opracowanie ktadzie szczegdlny nacisk na elemen-

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011 z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu
do wlaczenia obwodu kaliningradzkiego i niektérych powiatéw polskich do obszaru
uznawanego za strefe przygraniczna, Dz.U. L 347/41 z 13 grudnia 2011.

2 [...] gospodarczego, demograficznego, historyczno-osadniczego, prawnego, po-
litycznego, historyczno-kulturowego, koscielnego, jezykowego, etnograficznego itp.”.
Cytat za: G. Labuda, Polsko-niemieckie rozmowy o przesztosci, Instytut Zachodni, Poznan
1996, s. 503.
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ty prawne — konwencje zawarte miedzy II RP a Republika Weimarska
w 1924 roku i Rzesza Niemiecka w 1931 roku, oraz umowe asygnowana
miedzy III RP a RFN w 1992 roku.

Po zakonczeniu I wojny swiatowej na mapie politycznej Europy
odrodzity sie i powstaly nowe panstwa. Polska odzyskata niepodleglos¢
11 listopada 1918 roku, lecz ksztatt granic polskiej paristwowosci nie byt
rozstrzygniety. Decyzje w tej kwestii zostaly unormowane z panstwami
niegdy$ zaborczymi, z Austria w Saint Germain en Laye (2 czerwca
1919), z Wegrami w Trianon (4 czerwca 1920), z Rosja i Ukraing w Ry-
dze (18 marca 1921) oraz z Niemcami w Wersalu (26 czerwca 1919).
Przy zawieraniu umoéw z Austria, Wegrami i Niemcami ,kierowano
sie¢ dwoma kryteriami: (a) mocarstwowymi na granicy zachodniej (Al-
zacja i Lotaryngia wrocity do Frangji, Eupen-Malmedy do Belgii), albo
(b) historycznymi i jezykowo-narodowymi (w Europie $rodkowej i po-
tudniowej)”®.

W wyniku traktatu wersalskiego Niemcy utracity wszystkie kolo-
nie zagraniczne oraz 13% terytorium europejskiego'. Polsce przypadt
spory region wschodnich Niemiec. W historiografii niemieckiej tamte-
go okresu Polska byta uwazana za panstwo sezonowe, a granica byta
nazywana ,krwawa” lub ,plonaca””. W wytyczaniu granic sugerowa-
no sie plebiscytami organizowanymi na terenach pogranicznych, jak
réowniez postanowieniami odgérnymi. Powstato Wolne Miasto Gdansk
pod zwierzchnictwem Ligi Narodow. Prusy Wschodnie pozostaty czes-
cig Rzeszy, bedac tym samym jej eksklawa. Ziemie te bylo oddzielone
tzw. korytarzem pomorskim, ktéry umozliwiat dostep II RP do Morza
Battyckiego'®. W wyniku wytyczenia nowych granic Polske zamieszki-
wata mniejszo$¢ niemiecka (wedtug polskich danych: 0,8 mln, wedtug
niemieckich danych: 1,15 mIn), a Niemcy mniejszo$¢ polska (wedtug
polskich danych: 0,9 mln, wedtug niemieckich danych: 0,2 mln)". Od-

13 G. Labuda, Polsko-niemieckie rozmowy..., s. 510.

1 J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1919-1932, w: J. Krasuski, G. Labuda,
A.W. Walczak (red.), Stosunki polsko-niemieckie w historiografii, Instytut Zachodni, Poznan
1991, s.7.

15 Ibidem, s. 11.

16 Ibidem, s. 11-12.

7" G. Labuda, Polsko-niemieckie rozmowy..., s. 510.
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rodzenie Rzeczypospolitej oraz nowy ksztalt granic z Niemcami (oraz
innymi sasiadami) spowodowal wprowadzenie przepisow utatwiaja-
cych przekraczanie granicy na terenach przygranicznych tak, aby da-
nej ludnosci zylo sie funkcjonalniej i Zeby granica nie stata sie¢ bariera
dzielaca ludnos¢. Rezultatem tego byly zawarte umowy opisywane
ponizej, stuzace za przykiad konwencji o matym ruchu granicznym
zawieranych w tamtym czasie.

Umowa o malym ruchu granicznym zawarta w 1924 roku

Powodem asygnowania konwencji miedzy Polska a Niemcami o uta-
twieniach w matym ruchu granicznym, z 30 grudnia 1924 roku”*, byto
pragnienie zapewnienia mieszkaricom pogranicza utatwienia w ruchu
granicznym®. Umowa jest podzielona na trzy rozdzialy: I. Ulatwienia
osobiste; II. Utatwienia rzeczowe; III. Postanowienia ogdlne i konicowe;
facznie 31 artykuldw.

Strefa malego ruchu granicznego obejmowata obszar w odlegtosci
10 km od granicy polsko-niemieckiej w obrebie powiatow granicznych
(czyli tych, ktdre bezposrednio przylegaly do polsko-niemieckiej gra-
nicy badz sasiadujacych z innym powiatem, lecz nie dalej niz 10 km
od granicy)®. Z matego ruchu granicznego mogty zosta¢ wylaczone
poszczegdlne miejscowosci czasowo badz na state?. Umowa ta doty-
czyta catej granicy polsko-niemieckiej wynoszacej 1912 km*. W rzeczy-

8 Konwengcja miedzy Polska a Niemcami o ulatwieniach w matym ruchu granicz-
nym, podpisana w Gdansku dnia 30 grudnia 1924 r., Dz. U. R. P. nr 65, poz. 383.

19 31 grudnial924 roku miaty wygasna¢ dwie konwencje o utatwieniu w ruchu gra-
nicznym z 23 kwietnia 1922 roku podpisana w Poznaniu i o gérnoslaskim pasie gra-
nicznym z 23 lutego 1924 roku zawarta w Warszawie. Zob. w: ibidem, tekst wprowa-
dzajacy do umowy. ,Poniewaz jednak te dwie umowy byly po raz ostatni przedtuzone
do 1.X1.1925, a Konwengja gdaniska weszta w zycie dopiero 7.VIL.1926, przez ten okres
przeszlo oémiu miesiecy Uklad poznanski byt stosowany na mocy zgody obu Rzadow,
wyrazonej w formie wymiany Not, dokonanej przez Pelnomocnikéw we wrzesniu 1925”
- czytamy w komentarzu prawniczym. Zob. J. Makowski, Umowy migdzynarodowe Polski
1919-1934, Warszawa 1935, nr 81, s. 139.

% Konwencja miedzy Polska a Niemcami..., art. 1.

2l Ibidem, art. 26 ust. 1.

2 7 zastrzezeniem nastepujacych postanowien: I. Postanowienia artykutu 1 Uktad
o gornoslaskim pasie pogranicznym z 23 lutego 1924 pozostaja w mocy. Zamiast granicz-
nych obwodéw celnych w mysl Rozdziatu II niniejszej Konwencji ustanawia sie specjal-
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wistosci jednak mieszkancy pasa przygranicznego mogli przekraczac
granice na podstawie przepustki w obrebie sasiadujacych powiatow
granicznych.

Dokumentem umozliwiajacym przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego bylta specjalna przepustka trzech rodzajow:
(1) jednorazowa; (2) stata; (3) gospodarcza. O wydanie takiego ze-
zwolenia mogly sie ubiega¢ osoby zamieszkujace strefe przygranicznag
od przynajmniej trzech miesiecy, z wylaczeniem urzednikéw, ktorzy
nabywali to prawo w dniu rozpoczecia stuzby. Przepustka uprawnia-
ta ,do przekraczania granicy w okreslonych punktach przejSciowych
piechota, konno, na rowerze, wozem, saniami, samochodem lub kole-
ja”?. Przepustka jednorazowa byta wazna 14 dni od momentu jej wy-
stawienia, uprawniala do przebywania w strefie granicznej do trzech
dni z tym, ze dzien pierwszy przekroczenia granicy nie byt liczony?*,
koszt wyrobienia wynosit 0,50 zlotych polskich®. Waznos¢ przepustki
stalej byla okreslona na trzy miesiace, okres przebywania w strefie
granicznej byt taki sam jak w przypadku przepustki jednorazowej*,
jednak koszt wyrobienia nieco wyzszy i wynosit 3 ztote polskie”. Do-
celowo przepustki wydawano osobom, ktore , dla celéw zawodowych,
gospodarczych, koscielnych lub innych szczegdlnych powodéw, musza
czesciej przekraczac¢ granice”®. Przepustka gospodarcza® byta wazna
na dany rok kalendarzowy®, mogli ja uzyskac , wlasciciele gruntow,
czlonkowie ich rodzin, jak rowniez osoby, najete w ich gospodarstwie,
[...] o ile ich grunt albo grunty stanowiace catos¢ gospodarcza, prze-

ny pas pograniczny dla tej czesci granicy, na ktorg rozciaga sie Konwencja Gérnoslaska
z 15 maja 1922. [...] II. Postanowienia Konwencji Gérnoslaskiej z 15 maja 1923, dotyczace
kart cyrkularnych, pozostaja w mocy” — art. 24.

# Konwencja miedzy Polska a Niemcami..., art. 2.

2 Ibidem, art. 6.

% Ibidem, art. 12 ust. 1.

% Tbidem, art. 7.

% Ibidem, art. 12 ust. 1.

% Ibidem, art. 7.

¥ Stosowane sg ,tylko do takich gruntéw, co do ktérych w dniu 15 wrze$nia 1922
istniaty warunki, wymagane do wystawienia przepustek gospodarczych. W odniesie-
niu do tej czesci granicy, na ktdrej rozciaga sie polsko-niemiecka Konwencja Gérnoslaska
z 15 maja 1922, obowiazuje termin 1 stycznia 1922” — art. 8 ust. 2.

% Konwengcja miedzy Polskg a Niemcami..., art. 8 ust. 3.
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ciete sq przez granice”?, koszt wyrobienia przepustki wynosi 4 ztote
polskie®.

,Przepustki musza zawiera¢: a) imi¢ i nazwisko, stanowisko lub
zawod, miejsce i date urodzenia oraz miejsce zamieszkania okaziciela;
b) cel (powdd) podrdzy; c) miejsce przekroczenia granicy; d) oznaczenie
powiatéw, w ktoérych obrebie przepustka jest wazna; e) ograniczenia
prawa przebywania po drugiej stronie granicy zaréwno co do miejsca,
jak i co do czasu, wynikajace badz z celu podrdzy, badz z innych po-
wodow; f) wzmianki o osobach mltodocianych, majacych ewentualnie
towarzyszy¢”®; do przepustki nalezato dotaczy¢ zdjecie wnioskodawcy,
chyba zZe ten posiadat inny dokument urzedowy ze zdjeciem. Osobom
do 12 roku zycia nie byly wydawane przepustki (z wyjatkiem szczegdl-
nych sytuacji), dopisywano je do przepustki osoby dorostej”>. Przepust-
ki wydawaly wiadze administracyjne pierwszej instancji** terytorium
zamieszkiwania wnioskodawcy”, w szczegdlnych zas wypadkach inny
organ®.

,Przepustki graniczne, z wyjatkiem przepustek gospodarczych,
uprawniaja do przekraczania granicy w punktach, w nich podanych
i uznanych za punkty przejSciowe przez obie Strony kontraktujace. Bez
powodu nie wolno w przepustce podawac innego punktu przejSciowe-
go, jak tylko punkt, najblizej potozony od miejsca zamieszkania sta-
rajacego si¢ o przepustke”®. Osoby posiadajace przepustki gospodar-
cze moga przekracza¢ granice w innych miejscach po ich éwczesnym
uzgodnieniu przez wiadze celne obu Stron umowy*. Granice na pod-
stawie przepustek mozna bylo przekracza¢ od 1 kwietnia do 30 wrzes-
nia w godzinach 6.00-20.00 i od 1 pazdziernika do 31 marca miedzy

31 Ibidem, art. 8 ust. 1.

2 Ibidem, art. 12 ust. 1. Inne optaty za wydanie przepustki niz wyzej wymienione
nie moga by¢ pobierane — art. 12 ust. 2.

3 Ibidem, art. 3 ust. 3.

3 Ibidem, art. 3 ust. 4.

% Ibidem, art. 5.

36 Ibidem, art. 4 ust. 1.

%7 Ibidem, art. 4 ust. 2.

% Szczegoly okresla art. 4 ust. 2.

% Ibidem, art. 10 ust. 1.

4 Tbidem, art. 10 ust. 2.
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7.00-18.00. Przepustki gospodarcze w okresie od 1 maja do 30 wrzesnia
uprawniaty do przekraczania granicy juz od 4.00 rano. Obostrzenie go-
dzinowe nie dotyczylo kolei*. Okreslone grupy spoteczne mogly prze-
kraczac¢ granice w nocy ze wzgledu na wykonywany zawdd, np. ,du-
chowni i ich pomocnicy, lekarze, weterynarze i akuszerki”®, a straz
ogniowa, straz kopalniana oraz zatogi ratownicze mogty przekraczac
granice nawet bez posiadania stosownej przepustki, jesli przekraczali
granice w celu niesienia pomocy®.

W umowie odnajdziemy poszczegdlne grupy spoteczne, ktore dzie-
ki matemu ruchowi granicznemu mogly przewozi¢ narzedzia pracy do
pasa granicznego drugiego panstwa w celu wykonywania swojego za-
wodu. Sa to odpowiednio: ,wlasciciele i uzytkownicy gruntéw badz
”44, ,re-

kodzielnicy i rzemie$lnicy”*, , duchowni, lekarze, weterynarze i aku-

rolnych, badz lesnych, lezacych w granicznym obwodzie celnym

szerki”*, ,straz ogniowa i straze kopalniane oraz zatogi ratownicze”*.

Istotng funkcje matego ruchu granicznego odnajdziemy w art. 19,
ktéry nalezy zacytowac w catosci dla lepszego zrozumienia fenomenu
ruchu granicznego:

,Przedmioty, stuzace do wiasnej potrzeby mieszkaricéw granicznego obwodu
celnego, ktore majq by¢ obrobione, przerobione lub ulepszone w sposéb reko-
dzielniczy w przeciwleglym obwodzie celnym, moga by¢ w tym celu wywozo-
ne bez cla i innych optat, a po dokonanem przerobieniu przewozone z powro-
tem. Réwniez wolno mieszkaricom granicznego obwodu celnego, zmuszonym
do korzystania z mlynéw i innych zaktadow, potozonych w lezacym bezpo-
$rednio po drugiej stronie obwodzie celnym, dla zmielenie, uttuczenia, krajania,
przecierania i t. p. przedmiotéw uzytku rolniczego, jak: zboze, nasiona oleiste,
konopie, len, drzewo i kora, przewozi¢ w tym celu takie przedmioty przez gra-
nice bez cfa, nastepnie za$ po ich przerobieniu wprowadzic¢ z powrotem w ilosci
lub wadze, odpowiadajacej ich poprzedniemu stanowi surowemu. Korzystac¢
z powyzszych udogodnien wolno tylko pod warunkiem, ze przedmioty te stuza
do wtasnych potrzeb gospodarczych”.

4 Tbidem, art.1 1 ust. 4.
4 Ibidem, art. 11 ust. 4.
4 Ibidem, art. 13.
4 Tbidem, art. 17.
% Tbidem, art. 20.
4 Tbidem, art. 21 ust. 1.
4 Ibidem, art. 21 ust. 3.
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Mieszkancy granicznego obwodu celnego mogli przewozi¢ bez
oplat celnych przedmioty, ktore beda poddane obrdbce, przerobione
lub ulepszone®. Maly ruch graniczny byt faktycznie lokalnym ruchem
- mozna bylo pojecha¢ do sasiadéw z workiem pszenicy, zaplaci¢ mty-
narzowi za jej zmielenie i wrdci¢ z maka nie ptacac cla. Bez cta mozna
byto rowniez przewozi¢ zwierzeta, jesli bylty oznaczone, w niektorych
przypadkach wystarczyl spis przewozonego inwentarzu®. Lista ta do-
tyczyla rowniez maszyn i wszelkiego dobra przewozonego przez gra-
nice. Optat celnych praktycznie unikato sig, jesli to, co zostalo wwie-
zione, zostalo wywiezione z powrotem, przy czym mozna bylo dorobi¢
na oferowanych ustugach®. Osoba przewozaca rzeczy powinna byta
sporzadzi¢ deklaracje, iz zobowiazuje sie do przewiezienia z powrotem
dobra wwiezionego®. ,Deputaty, wydawane przez pracodawcéw ro-
botnikom i urzednikom, zamieszkatym w obrebie pasa pogranicznego,
ktorych mieszkania oddzielone sq od warsztatow pracy granica, moga
by¢ zabierane do domu bez cta”>?. Konwencja okreslala, jakie produk-
ty spozywcze mozna przewozi¢ przez granice, alkohol byl zabroniony
nawet na uzytek wtasny, srodki spozywcze przewozone przez granice
powinny by¢ przyrzadzone, nie mogly to by¢ produkty surowe®. Maly
ruch graniczny (powiatowy ruch graniczny) de iure wykluczat mozli-
wos¢ ,, drobnego handlu”, nie bylo to jego celem, mozna byto handlo-
wag, ale utarg podlegat optatom celnym. Umowa zawierata interesujacy
zapis, ktory brzmi: ,[...] wydojone mleko i jego przetwory musza by¢
przeniesione z powrotem na te stroneg, po ktorej znajduje sie gospo-
darstwo”*. Sytuacja dotyczyla przepustek gospodarczych, gdy mamy
do czynienia z wypasaniem krow, owiec, koz itp. po drugiej stronie
granicy, gdzie mozna byloby odsprzeda¢ wydojone mleko badz wy-
tworzone z niego sery, umowa nakazywata przewéz takich produktéw

4 Tbidem, art. 19.

4 Ibidem, art. 22 lit. b.

% Ciekawym odstepstwem od tej reguty jest mozliwos$¢ przewozenia bez optat cel-
nych na drugg strone granicy przedmiotéw stuzacych upiekszeniu grobéw.

51 Ibidem, art. 22.

%2 Ibidem, art. 24 ust. 6.

% Ibidem, art. 18; Mozliwe bylo ustepstwo od tej zasady, o czym stanowi art. 24
ust. 4.

5 Ibidem, art. 17 lit. c.
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przez granice, cho¢ dopuszczata wyjatki po uprzednim zawarciu poro-
zumienia z wladzami celnymi.

W umowie o malym ruchu granicznym odnajdziemy element po-
wigzany z prawem wydania decyzji odmownej o wystawienie prze-
pustki, co moze uczyni¢ Strona umowy, ze wzgledu na przepisy pasz-
portowe panstwa badz ,bezpieczenstwo publiczne i porzadek tego
kraju”®. Co ciekawe, wladza wystawiajaca przepustke mogla uznac
sprzeciw za nieumotywowany i poprosi¢ o ponowne rozpatrzenie
wniosku®. Za uzyskanie przepustki w sposdb niezgodny z prawem
badz naruszenie strefy granicznej okreslonej w przepustce grozity
sankcje, co do ktorych panstwa Strony porozumieja si¢”. Przepustki
nie mogly by¢ wydane ,,0sobom ktére zostaly wydalone z terytorium
jednej ze Stron kontraktujacych®. W razie naduzy¢ przepustka mogta
by¢ odebrana przed terminem uptyniecia jej waznosci®. Umowa mogta
zosta¢ zawieszona z powodow zdrowotnych, weterynaryjnych® badz
innych.

Umowe sporzadzono w wersji polskiej i niemieckiej w jednym do-
kumencie. W imieniu prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego umowe
asygnowat kierownik Komitetu Tranzytowego w Ministerium Spraw
Zagranicznych, Jerzy Bogoria-Kurzeniecki, po stronie niemieckiej posel
dr Paul Eckardt. Konwencja o matym ruchu granicznym zostata podpisana
30 grudnia 1924 roku, mogta by¢ wypowiedziana z uptywem kwar-
talnym®'. Ustawa w sprawie ratyfikacji konwengji zostala uchwalona
15 lipca 1925 roku®, i na tej podstawie Prezydent Rzeczypospolitej 12 li-
stopada 1925 roku ratyfikowat konwencje®®. Dokumenty ratyfikacyjne zo-
staly wymienione w Warszawie 22 czerwca 1926 roku, a konwencja we-

% Ibidem, art. 9 ust. 2.

% Ibidem, art. 9 ust. 3.

5 Ibidem, art. 15 ust. 1.

% Ibidem, art. 25 ust. 1.

% Ibidem, art. 15 ust. 2.

¢ Ibidem, art. 27 ust. 2.

¢ Dz.U.R. P, nr 65, poz. 383. art. 31, ust. 2.

62 Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. w sprawie ratyfikacji konwencji miedzy Rzeczapo-
spolita Polska a Rzeszg Niemiecka o ulatwieniach w matym ruchu granicznym, podpisa-
nej w Gdanisku dnia 30 grudnia 1924 r. Dz.U. 1925, nr 78, poz. 544.

6 J. Makowski, Umowy miedzynarodowe..., nr 81, s. 139.



68 Karol Kaminski

szta w zycie 7 lipca 1926 roku®. Powodéw przeciagajacego sie proce-
su zatwierdzenia umowy mozna upatrywac¢ w ogolnie nie najlepszych
stosunkach polsko-niemieckich, jakie panowaty w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym. Za szczegolnie sporne punkty Labuda uznaje: ,granice,
mniejszos¢ niemiecka, rozliczenia powojenne i ochrona niemieckiego sta-
nu posiadania gospodarczego w Polsce. Na czolo wysuwatla sie sprawa
granic; wraz z ich zmiang tamte pozostate uleglyby automatycznemu
rozwiazaniu”®. Dwa akapity dalej autor dodaje: ,W dobie republiki
weimarskiej celem konkretnym stata sie tylko rewizja istniejacej granicy
z Polska”®. Kurs ten nasilit sie za rzadow ,kanclerza (1923) i ministra
spraw zagranicznych Rzeszy Stresemanna (1923-1929)”¢. Procz tego
od 15 czerwca 1925 roku rozpoczela si¢ wojna gospodarcza migdzy Pol-
ska a Niemcami®. Jak pisze Jerzy Krasuski, ,stosunki polsko-niemieckie
w latach 1925-1934 staty pod znakiem wojny gospodarczej”®.

Umowa o malym ruchu granicznym zawarta w 1931 roku

,Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska i Rzesza Niemiecka o ufa-
twieniach w malym ruchu granicznym, podpisana w Warszawie dnia
22 grudnia 1931 roku””, zastapita umowe o matym ruchu granicznym
podpisang miedzy panstwami 30 grudnia 1924 roku. Zostala ratyfiko-
wana zgodnie z ustawa z dnia 15 grudnia 1932 roku’”’. Prezydenci Pol-

¢ ,0O8wiadczenie rzadowe z dnia 25 czerwca 1926 roku w sprawie wymiany doku-

mentéw ratyfikacyjnych Konwencji miedzy Rzeczypospolita Polska a Rzesza Niemiecka
o ulatwieniach w matym ruchu granicznym, podpisanej w Gdansku dnia 30 grudnia 1924
roku”, Dz.U. 1926, nr 65, poz. 384. Poczatkowo konwencja wedtug art. 31 ust. 2 byla za-
warta do 31 grudnia 1926 r., jednak zwazajac na fakt, iz umowa zaczeta obowigzywac
od 7 lipca 1926 r. nalezalo jg przedtuzad, co miato miejsce 8 razy na mocy wymiany Not.
Patrz w: J. Makowski, Umowy miedzynarodowe..., nr 81, s. 139-140.

% G. Labuda Polska granica zachodnia — Tysigc lat dziejow politycznych, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 1971, s. 238.

% Ibidem, s. 239.

7 Ibidem.

% Ibidem. Zob. réowniez: J. Krasuski, Stosunki polsko-niemiecki 1919-1932, wyd. 2.
zmienione, Instytut Zachodni, Poznan 1975.

® Ibidem, s. 368.

" Dz.U.R.P. 21933 r. nr 2, poz. 11.

"t Ustawa z dnia 15 grudnia 1932 r. w sprawie ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapo-
spolitg Polska a Rzesza Niemiecka o utatwieniach w matym ruchu granicznym, podpisa-
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ski i Niemiec udzielili pelnomocnictwa do podpisania umowy, po pol-
skiej stronie: Wladystawowi Rasifiskiemu, Bernardowi Zakrzewskiemu;
po niemieckiej stronie — Paulowi Eckardowi.

Umowa o matym ruchu granicznym wyznaczata obszar granicz-
ny na 10-kilometrowy pas ziemi, rozposcierajacy si¢ wzdtuz granicy
obu panstw na ich terytorium. W przypadku, w ktérym wyznaczona
linia graniczna przecinata obszar gminy badz miejscowosci, wiaczo-
no go do obszaru granicznego”. W razie zaistnienia potrzeby jedna
ze Stron mogta obszar graniczny rozszerzy¢ do 15 km, jednak o tym fak-
cie musiata zawiadomié Rzad drugiej Strony”™. De facto oznaczato to wy-
dtuzenie i uelastycznienie wytyczania strefy przygranicznej, po ktorej
mogli poruszac si¢ posiadacze przepustek. Poszczegdlne miejscowosci
czy gminy mogly zosta¢ wylaczone ze strefy granicznej na czas przej-
Sciowy.

Przepustka graniczna nie uprawniata uzytkownika do poruszania
si¢ po catym obszarze granicznym, jako ,,obszar waznosci wyznacza si¢
powiaty lezace na obszarze granicznym sasiedniego Paristwa, graniczace
z powiatem, w ktérym wystawiono przepustke. Obszar wazno$ci moze
by¢ w obrebie obszaru rozszerzony réwniez poza powiaty bezposrednio
graniczace, na najblizsze powiaty sasiednie””*. Obszar waznosci przepu-
stek ustalala w danym przypadku wiadza, ktora byta réwniez upraw-
niona do zawezenia obszaru waznosci przepustki granicznej do jednej
badz kilku miejscowosci, zazwyczaj w przypadku przepustek jednora-
zowych”. Przekraczanie granicy bylo mozliwe w zasadzie w ciagu dnia,
od tej reguly istnialo odstepstwo, otéz ,,duchowni i ich pelnomocnicy,
lekarze, lekarze weterynaryjni i potozne moga przy wykonywaniu swe-
go zawodu przekraczac granice rowniez poza godzinami dopuszczone-
mi wedlug ustepu 1. To samo dotyczy dozorcow $luz””*. Zapis umowy

nej wraz z protokdtem koricowym oraz zatacznikami I i Il w Warszawie dnia 22 grudnia
1931 r., Dz.U. 1933, nr 2, poz. 11.

72 Ibidem, art. 2; Wyjatkiem jest obszar graniczny odnoszacy sie do konwencji Gor-
noslaskiej z dnia 15 maja 1922 roku. Zob. szczerzej w: Protokol Koricowy do umowy ,, Do
artykutu 2”.

7 Protokdt Koncowy do umowy, do artykutu 2 litera II-III.

74 Ibidem, art. 10 ust. 2.

75 Ibidem, art. 10 ust. 1, 3.

76 Art. 9 ust. 3 (umowy z 1931 roku).
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z 1924 roku do tej kategorii oséb dodawat strazakow”. Przepustki gra-
niczne umozliwialy przekroczenie granicy we wskazanych punktach
przejsciowych’. W obu przypadkach od tej zasady istnial wyjatek, jesli
powstata potrzeba przekraczania granicy w innym miejscu ,,dla wyko-
nywania prac gospodarczych” (oraz w innych miejscach ,,z uwzglednie-
niem istotnych potrzeb gospodarczych”)”. Widocznie zapis tego artyku-
tu potrzebowat uscislenia i juz w umowie pdzniejszej dodano do niego
gospodarstwa lesne, ,wykonywanie polowania i rybotowstwa, dla go-
spodarstwa pastwiskowego, cigcia wikliny i wydobywania torfu”® oraz
inne miejsca po odpowiednim uzasadnieniu. Straz pozarna, kopalniana
badz inne, o ile niosg pomoc, moga przekraczac granice bez przepustki
granicznej i paszportow, w kazdej porze i w kazdym miejscu®'.
Wydawano gtownie przepustki stale wazne na jeden rok, cho¢ ze
wzgledu na specjalny powdd mozna bylto wyrobi¢ réwniez przepustke
jednorazowa, wazna na okres dwoch tygodni®?, obie przepustki upraw-
nialy do przebywania w strefie granicznej panstwa Strony , kazdorazo-
wo najdiuzej 6 dni”®. Tym samym termin waznos$ci przepustki stalej
wydluzyt sie z trzech miesiecy do jednego roku®, a czas przebywania
z 3-4 dni do 6 w poréwnaniu ze wczesniejszg umowa. Przepustki wy-
dawane byly przez powiatowe wladze administracji ogolnej, w miejscu
przebywania wnioskodawcy®. Nowa umowa nie przewidziata dodat-
kowego pilnego trybu wydania przepustek granicznych®. Zmniejszeniu
ulegta oplata za wystawienie przepustki granicznej, ktéra nie mogta
przekroczy¢ 2 z badz 1 marki niemieckiej, a w przypadku przepu-
stek jednorazowych ceny byly nizsze o potowe®. Przekracza¢ granice
na ich podstawie mozna byto w okres$lonych godzinach i porach roku®.

77 Art. 11 ust. 4 (umowy z 1924 roku).

8 Por. art. 10 ust. 1 (umowy z 1924 roku) z art. 8 ust. 1 (umowy z 1931 roku).
7 Art. 10 ust. 2 (umowy z 1924 roku).

8 Art. 8 ust. 2 (umowy z 1931 roku).

81 Art.29 (umowy z1931).

8 Ibidem, art. 6.

8 Ibidem, art. 11.

8 Por. art. 7 (umowy z 1924 roku) z art. 6 (umowy z 1931 roku).
% Ibidem, art. 4 (umowy z 1931 roku).

8 Por. art. 4 umow.

8 Por. art. 7 (umowy z 1931 roku) z art. 12 (umowy z 1924 roku).
8 Art. 9 ust. 1 (umowy z 1931 roku).
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Obostrzenia te nie dotyczyly duchownych i ich pomocnikow, lekarzy,
lekarzy weterynaryjnych, dozorcéw sluz® oraz osdb poruszajacych sie
komunikacja publiczng (koleja, tramwajem, kolejka)™.

O przepustki graniczne mogly starac sie osoby stale zamieszkujace
obszar graniczny badZ przebywajace w nim przynajmniej od trzech
miesiecy”. Z wylaczeniem urzednikow (rozumianych jako: osoby be-
dace w stuzbie Panstwa i wiadz samorzadu terytorialnego), wtascicieli
gruntow (przedzielonych granica) i innych oséb uprawnionych do uzyt-
kowania ich badz pracujacych w gospodarstwach®, ktérym prawo to
przystugiwato niezwlocznie. Przepustki graniczne mogly by¢ wydawa-
ne osobom powyzej 15 roku zycia (w umowie z 1924 roku prog wieku
byl ustalony od 12 roku zycia®), w wyjatkowych sytuacjach (jak uczesz-
czanie do szkoly, kosciota, wyjazd na ferie, majace miejsce w obszarze
granicznym panstwa Strony itp.) mogly posiada¢ wilasna przepustke,
w przeciwnym wypadku mogly przekracza¢ granice w towarzystwie
osoby dorostej po uprzednim wpisaniu jej do tegoz dokumentu®.

Kwestie bezpieczenstwa praktycznie nie ulegly zmianom. W kon-
wencji z 1924 roku nie byto mozliwosci ,, uniewaznienia tymczasowe-
go” przepustki granicznej, zapis ten pojawil sie¢ w pdzniejszej umo-
wie®. Jezeli przepustka zostata uniewazniona czasowo badz odebrana,
to ponowna mogta zosta¢ wydana tylko za zgoda Strony, ktéra unie-
waznifa lub odebrata przepustke®. Od decyzji osobie, ktorej odebrano
badz uniewazniono przepustke, przystugiwalo odwotanie”. Przepustki
graniczne nie mogly zosta¢ wydane osobom, ktére ,zostaly wydalo-
ne z obszaru drugiej Strony”*®. Osobom, ktérych pobyt byt ,okreslany
jako niepozadany ze wzgledéw bezpieczenstwa wewnetrznego lub ze-
wnetrznego” drugiej ze Stron mogla zosta¢ wydana przepustka pod

8 Ibidem, art. 9 ust. 3.

% Ibidem, art. 9 ust. 4.

1 Ibidem, art. 1 ust. 1.

2 Ibidem, art. 2 ust. 2.

% Por. art. 5 umow.

% Art. 5 (umowy z 1931 roku).
% Ibidem, art. 14.

% Tbidem, art. 16.

7 Ibidem, art. 15.

% Ibidem, art. 12 ust. 1.
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warunkiem wyrazenia takiej zgodny przez to panstwo. Jezeli dana
osoba nie mieszkala w strefie granicznej lub w przypadku, gdy , po-
siadacz przepustki stal si¢ winnym ciezkiego lub powtdrnego jej nad-
uzycia”, to wladza, ktéra wystawita przepustke, powinna ja odebrac®.
Traktat z 1931 roku nie nakazywat posiadaczowi przepustki granicznej
jej zwrotu (wystawcy dokumentu) po uptywie terminu jej waznosci'®.
Natomiast dawal prawo jej odebrania, jezeli przestato sie spelnia¢ wa-
runki uprawniajace do wydania przepustki'®, np. urzednik pracujacy
W obszarze granicznym zamieszkujacy poza tym obszarem traci prace;
albo osoba posiadajaca przepustke graniczng zmienita miejsce zamiesz-
kania na znajdujace sie poza strefg graniczna. Wczesniejsza umowa
nie przewidywata takich sytuagji.

W umowie o malym ruchu granicznym odnajdziemy caly rozdziat
poswiecony ulatwieniom rzeczowym. Podobnie jak w poprzedniej
umowie od optat celnych byl zwolniony wszelki inwentarz przewo-
zony przez granice, stuzacy do wykonywania obowigzkéw wynikaja-
cych z pracy, przy jednoczesnym jego wwiezieniu do strefy granicznej,
z ktorej zostal wywieziony. Obostrzenie to nie dotyczyto mleka i innych
,wytwordéw gleby” i deputatéw wyptaconych przez pracodawce!®™. Do-
datkowo mieszkancy obszaru granicznego mogli przewozi¢ produkty
w celu ich ,uszlachetnienia”'®, np. pszenice, aby przemle¢ ja na make
itp. Jednak nie wolno bylo przewozi¢ alkoholu, nawet na wlasny uzy-
tek'®. Zywnoéé mogla zostaé przewieziona w objetosci 2 kg (we wcze$-
niejszej umowie do 1 kg), jednak nie surowa, robotnikom przystugiwato
prawo zabrania ilosci, odpowiadajacej okresowi wykonywania prac'®.
Jezeli chodzi o wyroby tytoniowe, to na wlasny uzytek osoby palacej
mozna bylo przewiez¢ dzienne zapotrzebowanie na: cygara — 10 sztuk,
papierosy — 25 sztuk, tyton — <50g, tyton do zucia — 3 sztuki (zwoje)'*
(w umowie z 1924 roku brakuje przepisow mowiacych o jakichkol-

% Ibidem, art. 13.

100 Art. 14 (umowy z 1924 roku).

10U Art. 13 lit. a (umowy z 1931 roku).
102 Tbidem, art. 21.

103 Thidem, art. 19.

104 Tbidem, art. 18 ust. 1.

105 Tbidem, art. 18 ust. 2.

106 Tbidem, art. 18 ust. 3.
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wiek ograniczeniach wwozu tych produktow). Paliwo bylo zwolnio-
ne od cla, ,jesli obejmuje te iloé¢ srodkdw napednych, ktore znajduja
sie w zbiorniku polaczonym bezposrednio z motorem”'””. Specjalnym
zwolnieniom celnym podlegaly przedmioty zwigzane z ceremonia po-
grzebu odbywajaca sie po drugiej stronie granicy'®. Umowa z 1931
roku zawierata doktadniejsze i precyzyjniejsze przepisy, ktére byly do-
datkowo uszczegdtowione w protokole koncowym oraz zataczniku II
konwengji (postanowienia weterynaryjno-policyjne).

Umowa zostata podpisana w dwoch egzemplarzach w wersji pol-
skiej i niemieckiej, obie mialy taka sama moc prawna. Umowa mogta
zosta¢ wypowiedziana w ,terminie szczesciomiesiecznym przed kon-
cem roku kalendarzowego”'", jej integralng czesciq byt protokdt kon-
cowy, wzory dokumentéw granicznych, postanowienia weterynaryjno-
-policyjne. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych nastapita w Berlinie
1 grudnia 1933 roku, umowa zaczeta obowigzywad miesigc po tym
terminie’.

Umowa o malym ruchu granicznym zawarta w 1992 roku

Po roku 1989 i 1991 mapa polityczna Europy ulegta zmianom, a od-
radzajaca si¢ Rzeczypospolita zaczynata budowac¢ dobrosasiedzkie re-
lacje ze zintegrowanym panstwem niemieckim. Owocem obustronnych
rozmow bylo podpisanie 6 listopada 1992 roku w Bonn umowy , mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o malym ruchu granicznym”''. We wprowadzeniu podkresla
si¢ pragnienie: ,ulatwienia wzajemnych kontaktow miedzy mieszkan-
cami gmin granicznych”; , dalszego rozwijania poglebiania przyjazni

107 Protokdt koncowy, do art. 17 lit. c. Obecnie do tego zapisu nalezatoby doda¢ ,,ory-
ginalnie zamontowanym zbiorniku...”, aby unikna¢ sytuacji montowania dodatkowych
zbiornikéw paliwa badz ich zastepowanie wiekszymi.

108 Zob. szerzej art. 25.

199 Tbidem, art. 35.

10 Tbidem, art. 35 ust. 1; ,O$wiadczenie Rzadowe z dnia 9 grudnia 1933 r. w sprawie
wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych miedzy Polska a Niemcami o matym ruchu gra-
nicznym”, Dz. U. 1933. poz. 772.

1 MP 2003, nr 37, poz. 524.
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miedzy obu Panstwami”; oraz ,rozwijanie wspdtpracy na terenach
przygranicznych”.

Utatwienia w matym ruchu granicznym polegaja na mozliwosci
przekraczania granicy przez mieszkanicOw gmin granicznych na okres
do 7 dni przez przejscia ogdlnie dostepne badz wyznaczone wytacz-
nie dla MRG'"2. ,Gminami granicznymi sa polskie i niemieckie miasta
i gminy wymienione w zataczniku do niniejszej umowy”'®. Mieszkan-
cy owych gmin granicznych mogli przebywac¢ w gminach granicznych
drugiego panstwa, jezeli sa obywatelami jednego z panstw asygnuja-
cych umowe', przy czym za mieszkancow ,uwaza si¢ osoby, ktdre
sq zameldowane w gminach granicznych na pobyt staly lub czaso-
wy”. Osoby przekraczajace granice, chcace skorzystaé¢ z przystugu-
jacych im uprawnien MRG, podlegaty kontroli granicznej i celnej".
Dokumentem stuzacym do przekroczenia granicy byt ,,dowdd osobisty
lub inny dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy, z ktdrego
wynika zamieszkanie w gminie granicznej'”. ,W ramach matego ruchu
granicznego nie dopuszcza si¢ ruchu towarowego i przejazdu samo-
chodow ciezarowych”!®. Osoba przekraczajaca granice byta zobowia-
zana do przestrzegania wewnetrznych przepiséw panistwa, w ktérym
sie znajduje'”.

,Umowa niniejsza zawarta jest na okres trzech lat. Ulega ona au-
tomatycznemu przediuzeniu kazdorazowo na dalsze trzy lata, jezeli
zadna z Umawiajacych sie Stron nie wypowie jej w drodze notyfika-
¢ji na sze$¢ miesiecy przed uplywem danego okresu”'®. Traktat mogt
zosta¢ zawieszony tymczasowo, w catosci lub czesciowo ,ze wzgledu
na zagrozenie bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, z powoddéw
katastrof lub waznych wzgledoéw zdrowotnych''. Mozliwos¢ taka ist-

112 Tbidem, art. 1.

113 Ibidem, art. 2 ust. 1.
114 Tbidem, art. 3 ust. 1.
115 Tbidem, art. 3 ust. 2.
116 Ibidem, art. 4 ust. 1.
117 Tbidem, art. 4 ust. 1.
118 Tbidem, art. 5 ust. 2.
119 Tbidem, art. 5.

120 Tbidem, art. 10 ust. 2.
121 Ibidem, art. 8 ust. 1.
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niala réwniez bez powyzszych zagrozen, z tym ze nalezy o tym po-
wiadomié strone umowy droga dyplomatyczna co najmniej 24 godziny
wczesniej'”. Jednoczesnie postanowienia umowy ,nie naruszaja prze-
piséw prawnych obowiazujacych w obu Panstwach”'?. Umowa weszla
w zycie 1 stycznia 1993 roku, zas wygasta 5 sierpnia 2009 roku'*.

Z.akonczenie

Postanowienia uméw o maltym ruchu granicznym w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego emanuja duchem tamtej epoki — grani-
ce przekraczalo si¢ jeszcze konno, wozem badz saniami, co obecnie
jest raczej niepraktykowane. Wykonywany zawdd akuszerki zostal za-
stapiony przez potozna i w formie, w jakiej istniat 90 lat temu, obecnie
nie wystepuje. Przejscia graniczne nie byly czynne, jak obecnie, calg
dobe, tylko w wyznaczonym czasie. Obszar malego ruchu graniczne-
go obejmowal 10-15 km w glab danego panstwa, liczac od granicy
panstwowej, a jednostka graniczng byt powiat, na ktoérego obszarze
odbywat si¢ maty ruch graniczny (lokalny ruch graniczny). W celu
otrzymania przepustki granicznej nalezalo zamieszkiwa¢ dany obszar
przez co najmniej trzy miesiace — nie trzeba bylo posiada¢ meldunku
— a urzednicy mogli korzystac¢ z niego wraz z rozpoczeciem stuzby. Ro-
dzaj przepustki, jej wystawca, czas obowigzywania oraz obszar, na kto-
rym mozna bylo si¢ poruszac¢ byt rézny od wspolczesnie obowiazuja-
cego. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje mozliwos¢ przekraczania
granicy przez ,straz ogniowa” badz inne stuzby ratownicze w razie
zaistnienia takiej potrzeby w celu niesienia pomocy. Jak rowniez zapisy
dotyczace ulg celnych przystugujacych osobom przewozacym na wias-
ny uzytek okreslone produkty, cho¢ nie mozna bylo wwiez¢ alkoholu,
a wyroby tytoniowe juz tak'”. Maty ruch graniczny nie stuzyl handlo-
wi, a ulatwieniu codziennych kontaktéow ,dla celéw zawodowych, go-

122 Tbidem, art. 8 ust. 2.

123 Tbidem, art. 9.

124 7rédto: Internetowy System Aktéw Prawnych, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsSery
let?id=WMP20030370524 (dostep: 17 stycznia 2014).

125 W umowie z 1992 kwestie te podlegaty odrebnym przepisom celnym, art. 5 ust. 1.
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spodarczych, koscielnych lub innych szczegdlnych powodow”'*. Jesli
dana osoba chciata wyjechac na ferie, pdjs¢ do kosciota badZ uzasadnita
w inny sposob powod swojej wizyty, mogta skorzysta¢ z malego ruchu
granicznego. Wydaje si¢ jednak, ze nie mozemy mdwic o turystycznym
celu podrézy zagranicznej jako tym gtéwnym, lecz raczej pobocznym
badz w ogodle niewystepujacym'?.

Zasadniczg zmiane w podejsciu do matego ruchu granicznego wpro-
wadzita umowa zawarta w 1992 roku, dajac mozliwosci przekraczania
granicy osobom zamieszkujagcym w wymienionych gminach granicz-
nych za okazaniem podstawowego dokumentu identyfikujacego osobe
(w polskim przypadku dowodu osobistego). Rezultatem tego byto obje-
cie prawem do przekraczania granicy wszystkich zameldowanych osob
bedacych obywatelami Polski lub Niemiec na terenie gmin granicznych.
Zapis taki pomijal procedure wydawania przepustek granicznych, tym
samym nie nastepowata dodatkowa weryfikacja 0osob przekraczajacych
granice w ramach MRG. Kontrola miata miejsce dopiero w trakcie prze-
kraczania granicy.

Na przykltadzie polsko-niemieckich uméw zawartych w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym mozemy stwierdzié, ze byly pod wieloma
wzgledami bardziej restrykcyjne od tych obowigzujacych wspdtczes-
nie, np. wielko$¢ strefy granicznej byla znacznie mniejsza, czas prze-
bywania osoby na terytorium drugiego panstwa byl krétszy, mozna
bylo porusza¢ sie nie po catej strefie granicznej tylko po terytorium
wskazanego powiatu granicznego itd. Konstruujagc umowy o matym
ruchu granicznym nalezy zastanowic sie nad wielkoscig strefy granicz-
nej i obszarem, po ktorym mozna porusza¢ si¢ korzystajac z ,karty
matego ruchu granicznego”; jakim stuzbom mundurowym badz gru-
pom zawodowym nada¢ specjalne uprawnienia; czy tylko obywatele

126 Dz. U. R. P. nr 65, poz. 383, art. 7.

127 Wytyczenie nowych granicy de facto spowodowato, ze po obu przeciwnych stro-
nach granicy zamieszkiwaly osoby tej samej narodowosci, byla to rodzina, znajomi; byty
to cmentarze badz inne wazne miejsca dla spotecznosci lokalnej; podziat granicy spowo-
dowat réwniez podziat majatkéw, gdzie przyktadowo na terytorium Polski znajdowata
sie ziemia nalezaca do Niemcow, a proces likwidacji tej wtasnosci ustalaty odrebne prze-
pisy. Zob. szerzej w: ]. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie..., s. 134-135. Jesli dodatkowo
uwzglednimy nie najlepsze stosunki polsko-niemieckie w tamtym czasie to mozna przy-
puszczad, ze w celach turystycznych jezdzilo sie gdzie indziej.
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sygnatariuszy umowy moga korzysta¢ z uprawnien tam zawartych,
czy roOwniez obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy zamieszku-
jacy strefe graniczna?; na jakich przejsciach mozna przekraczac granice
w ramach MRG (w przypadku polsko-rosyjskim nie ma mozliwosci
przekraczania granicy na portach powietrznych) itp. Wspotczesne mate
ruchy graniczne polsko-rosyjski i polsko-ukrainski w pewien sposob
sa podobne do tych z okresu dwudziestolecia miedzywojennego, lecz
czy rzeczywiscie stuza jako ,maty ruch graniczny”, a nie tylko korzy-
staja z okreslenia ,maly ruch”? Dziewiecdziesiat lat temu maly ruch
graniczny byl ruchem lokalnym, czy obecnie tez nim jest? Mozna glebo-
ko watpi¢ w jego lokalno$¢ zwlaszcza po przeanalizowaniu przypadku
ukrainskiego i rosyjskiego'® — z pewnoscia ruch graniczny ewoluuje
i wymaga dalszych badan.

Abstract

Local Border Traffic: an Historical Outline on the Polish-German Example

This article commemorates the signing of the agreement on local border traffic
between the Second Polish Republic and the Weimar Republic on 30 December 1924.
This year, 92 years have passed since that event. It should be emphasized that this
was not the only such international agreement, as Poland entered into similar ones
with Czechoslovakia (1925) and the Kingdom of Romania (1929).

According to the author, solutions specified in the Polish-German treaties are
sometimes better than those currently defined in agreements with Ukraine, Belarus
and Russia, as indicated by the analysis of the documents. The achievements of the
historical-legal acts can and should be used in the creation of the Polish concept of
boundaries and rights.

128 Liczba 0s6b przekraczajacych granice w ramach MRG w ciggu ostatnich lat ros-
nie. Gléwnym celem ich podroézy sa szeroko rozumiane zakupy, a cze$¢ produktow jest
odsprzedawana wbrew prawu. Zob. szerzej: M. Cierpial-Wolan, E. Gietbaga, E. Wojnar
(red.), Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
na terenie Polski w 2013 r., GUS, Warszawa—Rzeszéw 2014. Por. Maty ruch w dobrym kierun-
ku. Raport z badania opinii publicznej wsrod mieszkancow powiatéw objetych Matym Ruchem
Granicznym, Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, Warszawa 2013, lub w:
L. Wenerski, P. Kazmierkiewicz, Krajobraz pogranicza. Perspektywy i doswiadczenia funkcjono-
wania Matego Ruchu Granicznego z Obwodem Kaliningradzkim, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2013. Jednak pomimo istnienia pojedynczych opracowan na temat matych ru-
chéw granicznych nalezy zebrac istniejacy materiat i opisa¢ dorobek polsko-ukrainskiego
i polsko-rosyjskiego matego ruchu granicznego w oddzielnych publikacjach.





