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WPROWADZANIE PODWOJNEGO
NAZEWNICTWA NA TABLICACH
MIEJSCOWOSCI I URZEDOW
ORAZ JEZYKA POMOCNICZEGO
W GMINACH NA GORNYM SLASKU
A ICH SPOLECZNE POSTRZEGANIE

Proces demokratycznych przemian, zapoczatkowany w 1989 roku,
przyniost zmiane polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych
i etnicznych. Panstwo polskie uznawato potrzebe réwnouprawnienia
mniejszosci i zachowania ich tozsamosci narodowej przez przyzna-
nie im praw kulturalnych i o$wiatowych oraz wsparcie finansowe.
W III RP mniejszosci narodowe i etniczne maja zagwarantowana
ochrone w Konstytucji RP oraz nadane prawa w ustawach dotycza-
cych edukagji, radia i telewizji, ordynacji wyborczej do Sejmu. Poza
tym polski system prawny gwarantuje szereg innych praw, ktore
sg zgodne ze standardami miedzynarodowymi'. Jednak do 2005 roku
w prawie polskim nie bylo uregulowan dotyczacych uzywania jezy-
kéw ojczystych mniejszosci przed urzedami i stosowania podwojne-
go nazewnictwa topograficznego miast i ulic oraz urzedéw publicz-
nych. Od tego momentu istniejg takze uregulowania dotyczace tych

' S. Lodzinski, Wyréwnanie czy uprzywilejowanie? Spory dotyczqce projektu ustawy
o ochronie mniejszosci narodowych (1989-2005), Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2005,
s. 1.
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kwestii’>. Ustawa ta powstata dzieki Sejmowej Komisji Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych.

Prace nad projektem Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym (dalej: Ustawa) trwaly od 1990 roku.
Najgoretszymi jej zwolennikami byli przede wszystkim przedstawiciele
mniejszosci niemieckiej. W 1998 roku stworzono projekt, ktéry zawie-
rat odniesienia do wszystkich zasad zawartych w Konwencji ramowej
o0 ochronie mniejszosci narodowych. Obejmowat katalog praw przystugu-
jacych mniejszosciom narodowym, zakaz dyskryminacji z powodéw
narodowych lub etnicznych oraz zakaz asymilacji. Na terenach za-
mieszkatych tradycyjnie lub w znacznej liczbie przez osoby nalezace
do mniejszosci narodowych projekt przewidywat mozliwos¢ trakto-
wania jezykow mniejszosci jako jezykoéw pomocniczych. Uwzgledniat
mozliwos¢ umieszczania w jezykach mniejszo$ci nazw miejscowosci,
organow wiladzy oraz ulic. Gwarantowat takze prawo urzedowego
zapisywania imion i nazwisk zgodnie z zasadami jezyka ojczystego.
Jednak prace nad projektem trwaty nadal. Po licznych dyskusjach nad
projektem i naniesieniu wielu poprawek 11 stycznia 2003 roku Sejmo-
wa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych IV kadencji skiero-
wala do laski marszatkowskiej, jako inicjatywe wtlasna, projekt Ustawy
w wersji z wrzesnia 1998 roku. Po wprowadzeniu nastepnych popra-
wek i goracej debacie w parlamencie przyjeto Ustawe o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?®. W sumie prace nad
ta ustawa trwaly 15 lat; ich ukoronowaniem bylo podpisanie ustawy
24 stycznia 2005 roku przez Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.

Ustawa weszta w zycie 1 maja 2005 roku. Uregulowala ona nie
tylko sprawy zwiazane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kultu-
rowej mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, ale takze prob-
lem dwujezycznosci — jezyka pomocniczego oraz dwujezycznych nazw.
Umozliwita mniejszosciom zamieszkujacym Polske wyrazanie i akcen-
towanie swojej obecnosci, m.in. przez umieszczenie na tablicach obok

2 I. Niedojadto (oprac. i red.), Informator. Uzywanie jezyka mniejszosci narodowych jako
pomocniczego jezyka urzedowego w wybranych krajach europejskich, Dom Wspdtpracy Polsko-
-Niemieckiej, Gliwice — Opole 2003, s. 4.

3 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz. U.
2005, nr 17, poz. 141.
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urzedowych nazw miejscowosci i obiektéw fizjograficznych takze
nazw w jezyku mniejszosci*. Wérod wielu postow (ktérzy spowalniali
prace nad ustawq) i znacznej czesci spoleczenstwa wigkszosciowego
najwieksze obawy zwigzane z uchwaleniem ustawy dotyczyly uzywa-
nia podwdjnych nazw miejscowosci i uzywania w urzedach jezykow
mniejszosci jako jezykéw pomocniczych. Kwestie pielegnowania kultu-
ry i korzystania z edukacji budzily znacznie mniejsze obiekcje i nie po-
wodowaty watpliwos$ci®.

Zgodnie z Ustawg osoby nalezace do mniejszosci w Polsce maja
prawo powrotu do zapisu swoich imion i nazwisk (dotyczy to przede
wszystkim cztonkow mniejszosci niemieckiej) w swoim ojczystym je-
zyku (art. 7), swobodnego postugiwania sie nim w zyciu prywatnym
i publicznym (art. 8), uzywania swego jezyka jako pomocniczego w mo-
wie i piSmie w gminach, w ktérych dana mniejszo$¢ wedlug spisu
powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku (oraz w 2011 roku) sta-
nowi co najmniej 20% mieszkanicow lub po konsultacjach spotecznych
(art. 9-11). W takich gminach mozna uzywac¢ tablic z dwujezycznymi
nazwami miejscowosci, urzeddw, ulic itd. Nazwy miejscowosci i obiek-
tow fizjograficznych w jezykach mniejszosci moga by¢ wprowadzone
na terenie catej gminy lub tylko jej czesci. Nazwy te nie moga pochodzic¢
z czasow III Rzeszy, nie moga tez by¢ nadawane przez ZSRR. Nie moga
by¢ stosowane samodzielnie i musza zawsze wystapi¢ po oficjalnej na-
zwie w jezyku polskim. O zasadach wprowadzenia w zycie ustawy
musi zadecydowac rada danej gminy.

Dodatkowa nazwa miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezy-
ku mniejszosci moze by¢ ustalona na wniosek rady gminy, jezeli liczba
mieszkancéw gminy nalezacych do danej mniejszosci jest nie mniejsza
niz 20% ogodtu jej mieszkancow lub za ustaleniem dodatkowej nazwy
miejscowosci w jezyku mniejszosci opowiedzialo sie¢ po konsultacjach
spotecznych ponad 50% mieszkancéw tej miejscowosci bioracych
w nich udziat. Nastepnie wniosek rady gminy musi uzyska¢ pozytyw-

* M. Choro$, Dwujezyczne tablice z nazwami miejscowosci na Opolszczyzinie: Przejaw
w demokracji czy zrédto nowych konfliktéw?, ,,Przeglad Zachodni” 2012, nr 1, s. 127.

5 D. Rzemieniewski, Ustawa wzmocnita wszystkie mniejszosci, w: K. Ogiolda (red.),
Rozmowy na 10-lecie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, Dom Wspdtpracy Pol-
sko-Niemieckiej, Opole 2015, s. 211.
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na opinie Komisji Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych. Zgodnie
z art. 13 rada gminy przedstawia wniosek o ustalenie dodatkowej na-
zwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci
na wniosek mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci lub z ini-
cjatywy wlasnej. Wniosek przedstawiany jest ministrowi wtasciwemu
ds. wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych za po-
$rednictwem wojewody. Ustawa okresla procedure zwiazana z wpisa-
niem gminy do Urzedowego Rejestru Gmin, na ktorych obszarze uzywane
sq nazwy w jezyku mniejszosci (dalej: Urzedowy Rejestr Gmin).

Dodatkowe nazwy moga by¢ stosowane jedynie na obszarze gmin
wpisanych do Urzedowego Rejestru Gmin prowadzonego obecnie, od
grudnia 2015 roku, przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
gi (w okresie od listopada 2011 do grudnia 2015 roku byt to Minister
Administracji i Cyfryzacji, a wczesniej do listopada 2011 roku byt to Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Administracji). Minister wpisuje nazwy
miejscowosci do rejestru na wniosek rady gminy po zasiegnieciu opi-
nii, odno$nie do kazdej z proponowanych nazw, Komisji Nazw Miej-
scowosci i Obiektow Fizjograficznych, w ktdrej sktad wchodza m.in.
specjaliSci z zakresu jezykoznawstwa, historii, geografii i kartografii®.
Od 2006 roku lista gmin, w tym przede wszystkim miejscowosci, ktore
sq wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin, stopniowo wzrasta.

Wyglad tablic informacyjnych oraz kroj liter nazwy polskiej i do-
datkowej reguluje Ustawa oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 10 sierpnia 2005 roku’. Wielkos¢ liter ma by¢ taka sama dla obu
nazw — w jezyku polskim i danej mniejszosci. Obie nazwy powinny by¢
umieszczane na tej samej tablicy, powinny by¢ wysrodkowane, z tym
ze dodatkowa nazwa w jezyku mniejszosci powinna znajdowac sie pod
nazwa w jezyku polskim®. Tym samym obie nazwy uzyskuja charakter

¢ Ustawa o mniejszosciach... .

7 Rozporzgdzenie w sprawie umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych nazw
w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych i jezyku regionalnym, Dz. U. 2005, nr 157,
poz. 1320.

8 Z tego powodu w 2009 roku musialy zosta¢ wymienione na koszt gminy tablice
kierunkowe (drogowskazy) z dodatkowymi nazwami niemieckimi w gminie Chrzasto-
wice (pierwotnie na tablicach obie nazwy — polska i niemiecka — byly wyréwnane do le-
wej strony).
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urzedowy. Mimo jednoznacznych regulacji niektére gminy, zwlaszcza
na poczatku procesu wprowadzania dodatkowych nazw, umiescily na-
zwy na dwoch odrebnych tablicach — mialo to miejsce m.in. w Lubo-
wicach i gminie Cisek.

Wedlug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
w Polsce 51 gmin spelniato kryteria wpisu do Urzedowego Rejestru
Gmin, tj. posiadalo co najmniej 20% mieszkancow, ktérzy deklarowali
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej i etnicznej. Sposrod 51 gmin
spetniajacych kryteria wspomnianego wpisu do rejestru, w 27 gminach
w wojewodztwie opolskim i jednej w wojewodztwie slaskim mozna
byto wprowadzi¢ podwdjne nazewnictwo — poza jezykiem urzedowym
mozna bylo wprowadzi¢ je takze w jezyku niemieckim. Procedury
wprowadzania ustawy w zycie zazwyczaj trwaja okoto roku. Jednak na-
lezy zaznaczy¢, ze wpis do wspomnianego rejestru nie oznacza od razu
mozliwosci postawienia tablic z podwojnymi nazwami miejscowosci.
Cze$¢ gmin spelniajacych warunki ustawy z réznych wzgledow wstrzy-
mywata si¢ z wprowadzeniem podwdjnego nazewnictwa na swoim te-
renie — nie mogly lub tez nie chciaty tego uczynic.

Zgodnie z art. 15 ustawy o mniejszosciach koszty zwiazane z wpro-
wadzeniem dodatkowych nazw ponosi budzet gminy, z wyjatkiem
kosztow wymiany tablic informacyjnych, wynikajacych z ustalenia do-
datkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci, ktére to ponosi budzet paristwa. W ten sposob, zgodnie
z intencja ustawodawcy, koszt wprowadzania dodatkowych nazw zo-
stat podzielony pomiedzy budzet panstwa i samorzad.

Pierwsza gming wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin zostata gmi-
na Radiow (pow. oleski, woj. opolskie), w ktorej od 22 grudnia 2006
roku istnieje 11 dwujezycznych, polsko-niemieckich, nazw wsi i osad
(niecaty rok pdzniej wprowadzono jeszcze jedng nazwe miejscowosci).
Gmina ta byla takze pierwsza, ktdra wpisano do Urzedowego Rejestru
Gmin, z prawem do uzywania jezyka niemieckiego jako pomocniczego.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ustawienie tych dwujezycznych
tablic miejscowosci nastapito dopiero w polowie wrzesnia 2008 roku,
powodem tego byl m.in. problem zwigzany z pisownia jednej miej-
scowosci oraz kwestie proceduralne wynikajace z podpisania umowy
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na sfinansowanie postawienia tablic i ogloszenia przetargu publicz-
nego.

11 kwietnia 2008 roku w gminie Rudnik (pow. raciborski, woj. $la-
skie) wprowadzono jedna niemiecka nazwe dla wsi Lubowice/Lubowitz.
Rudnik byt pierwsza gming na Gérnym Slasku (a zarazem w Polsce),
w ktorej ustawiono tablice z dodatkowa nazwa miejscowosci w jezyku
niemieckim. Dokonano tego, mimo ze mniejszos$¢ niemiecka stanowita
ponizej 20% mieszkanicow gminy (13,4% wedlug Spisu Powszechnego
z 2002 roku). Jednak stalo sie to dzigki konsultacjom spotecznym oraz
z racji znaczenia miejscowosci Lubowice dla Niemcoéw’. Uroczystos¢
odstonigcia tablic odbyta sie 4 wrzesnia 2008 roku'. Takze we wrzesniu
2008 roku wprowadzono pierwsza tablice z dodatkowa nazwa w jezy-
ku niemieckim w wojewddztwie opolskim w gminie Cisek. Pierwszym
miastem w Polsce z dodatkowa nazwa w jezyku niemieckim byta Les-
nica/Leschnitz. Dotychczas jednak Zadne miasto powiatowe na Gérnym
Slasku nie uzyskato dodatkowej nazwy w jezyku niemieckim, chociaz
prog 20% osob nalezacych do mniejszosci niemieckiej wedlug danych
spisu powszechnego z 2002 roku spehito Olesno w wojewddztwie
opolskim. Na marginesie warto wspomnie¢, ze pierwsze dwujezycz-
ne nazwy miejscowosci w Polsce pojawily sie w jezyku kaszubskim
w gminie Stezyca na Kaszubach w lipcu 2008 roku.

Ogodlnie rzecz biorac, w 2008 roku do rejestru zostalo wpisanych
13 gmin z uprawnieniami do dodatkowych nazw w jezyku niemieckim.
Gmina Radiow stala sie przykladem dla innych gmin starajacych sie
o wpis do Urzedowego Rejestru Gmin, dzieki ktéremu mogly wprowa-
dzi¢ dodatkowe nazwy miejscowosci. Dla srodowisk mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w Polsce to swoiste urzedowe przetarcie szlaku
bylo wazne, poniewaz odwazyly si¢ do zastosowania w swojej gminie
wymaganej ustawowo procedury.

° Jest ona miejscem urodzin jednego z najwybitniejszych niemieckich, gérnosla-

skich poetéw epoki romantyzmu Josefa von Eichendorffa (1788-1857). Z tego wzgledu
F.ubowice odwiedza wielu Niemcdéw oraz dziata tam takze Gornoslgskie Centrum Kultu-
ry i Spotkan, ktore nosi jego imie.

10 K. Lassak, Relacja z odstoniecia dwujezycznych tablic w Lubowicach, zrédto: http://
www.raciborz.com.pl/art10049.html (dostep: 24 stycznia 2015).
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W potowie czerwca 2009 roku ustalono dodatkowe nazwy w jezyku
mniejszosci narodowej dla 314 miejscowosci i ich czesci (dla 6 miast, 233
wsi, 45 czesci wsi, 14 przysiotkow, 5 osad, 6 kolonii i 5 czesci kolonii)
w 21 gminach - 197 nazw niemieckich, 86 nazw kaszubskich, 30 nazw
litewskich i jedna nazwa lemkowska'’. Trzy lata pdzniej na mocy oma-
wianej ustawy zostalo wprowadzone podwdjne nazewnictwo miejsco-
wosci w 26 gminach wojewodztwa opolskiego (w 229 miejscowosciach
w jezyku niemieckim) i 2 wojewodztwa Slaskiego (w 6 miejscowos-
ciach w jezyku niemieckim) zamieszkanych przez mniejszo$¢ niemiec-
ka, a takze w jednej gminie z mniejszoscig bialoruska, w jednej gminie
z mniejszoscia litewska, 2 gminach femkowskich oraz w 11 gminach za-
mieszkanych przez Kaszubdéw'. Niecaty rok pdzniej liczba podwdjnych
nazw miejscowosci w jezyku niemieckim wzrosta do 320%.

Wedtug stanu z 26 lutego 2014 roku do Urzedowego Rejestru Gmin
zostaly wpisane 342 miejscowosci w jezyku niemieckim — 26 w gminach
wojewddztwa opolskiego (330 miejscowosci) i 3 w gminach wojewddz-
twa $laskiego (12 miejscowosci)'. Po ostatnich wpisach do wspomniane-
go rejestru w pazdzierniku 2014 roku (stan na styczen 2016 roku) liczba
gmin z podwdjnymi nazwami w jezyku niemieckim wzrosta o dwie
gminy opolskie z 16 miejscowosciami oraz o jedng miejscowos¢ w wo-
jewodztwie $laskim®. Dla poréwnania warto wspomnie¢, ze dodatkowe
kaszubskie nazwy miejscowosci w wojewoddztwie pomorskim istnieja
w 786 miejscowosciach na terenie 23 gmin. Trzydziesci litewskich nazw
miejscowosci istnieje w jednej gminie w wojewddztwie podlaskim.
W tym tez wojewoddztwie na terenie jednej gminy jest 27 miejscowosci
w jezyku biatoruskim. W jezyku femkowskim na terenie dwoch gmin
wojewddztwa matopolskiego znajduje sie 9 nazw miejscowosci's.

W Lista gmin wpisanych na podstawie art. 10 i 12 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 1. ...,
zroédto:  http://mac.bip.gov.pl/rejestry/lista-gmin-wpisanych-na-podstawie-art-12-usta-
wy-z-dnia-6-stycznia-2005-r.html (dostep: 16 czerwca 2009).

12 Ibidem (dostep: 9 sierpnia 2012).

13 Ibidem (dostep: 20 maja 2013).

4 IJbidem (dostep: 25 marca 2014).

5 Lista gmin..., http://mc.bip.gov.pl/rejestry/lista-gmin-wpisanych-na-podstawie-
art-12-ustawy-z-dnia-6-stycznia-2005-r.html (dostep: 18 stycznia 2016).

16 Jbidem (dostep: 25 stycznia 2015).
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W sumie na terenie kraju istnieje 51 gmin, w ktérych sg nazwy miej-
scowosci w jezyku mniejszosci lub regionalnym. Nalezy takze dodag,
ze dotychczas w zadnej z tych gmin nie ustalono dodatkowych nazw
dla wszystkich miejscowosci ani nie ustalono zadnej nazwy dla obiektu
fizjograficznego (nizin, gor, jezior, rzek itp.) i formalnie nie wprowa-
dzono dodatkowych nazw ulic i placow (nazwy takie jednak spotykane
sa w niektorych miejscowos$ciach, zwlaszcza na Kaszubach).

Zgodnie z Ustawq o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym mniejszosci maja prawo do uzywania swego jezyka jako
pomocniczego przed organami gminy — w gminach, w ktorych dana
mniejszos¢ wedlug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002
roku stanowi 20% mieszkancow, a zarazem zostaly wpisane do Urze-
dowego Rejestru Gmin. Warto doda¢, ze mozliwos¢ uzywania jezyka po-
mocniczego oznacza w praktyce, ze osoby nalezace do mniejszosci majq
prawo do zwracania si¢ do organow gminy w jezyku pomocniczym
w formie pisemnej lub ustnej, przy czym procedura odwotawcza odby-
wa sie wylacznie w jezyku urzedowym. Stosowanie jezyka mniejszos-
ciowego w kontaktach petenta z urzedem jest oparte na zasadzie jezyka
pomocniczego, co w praktyce oznacza, ze nie jest on drugim jezykiem
urzedowym na obszarze jego stosowania. Ponadto trzeba zaznaczy¢,
ze jezyk pomocniczy jest ograniczony jedynie do organéw administracji
gminnej i nie jest stosowany juz w innych instytucjach administracji
publicznej dziatajacych na terenie danej gminy.

Urzedowy Rejestr Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy zaczat
funkcjonowa¢ z chwilg wpisania do niego pierwszej gminy — gminy
Radiow w dniu 25 stycznia 2006 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze
wnioski o wpisanie do Urzedowego Rejestru Gmin skltadane przez gminy
wymagaty uzupelnien i korekt, jednak dzieki nabytym doswiadcze-
niom obecnie wigkszo$¢ wnioskoéw jest poprawna, a wpis do omawia-
nego rejestru nie zajmuje wiecej niz kilka tygodni.

Wedtug aktualizacji z 17 marca 2014 roku (stan na styczen 2016
rok) w Urzedowym Rejestrze Gmin w 33 gminach, w ktorych istnieje
podwdjne nazewnictwo miejscowosci, wprowadzono w urzedach jezyk
mniejszosci lub regionalny jako jezyk pomocniczy. W sumie do reje-
stru sa wpisane 22 gminy z jezykiem niemieckim, 5 gmin z jezykiem
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kaszubskim, 5 gmin z jezykiem bialoruskim i jedna gmina z jezykiem
femkowskim".

Ustawa daje mozliwosci (art. 12 ust. 5) instalowania zaréwno zna-
kéw i tablic z podwdjnym nazewnictwem, w tym urzedowych nazw
miejscowosci, jak i obiektow fizjograficznych i nazw ulic. W wigkszo-
sci gmin wojewddztwa opolskiego, ktore uzyskaty wpis do Urzedowego
Rejestru Gmin, istniejg takze dwujezyczne tablice z nazwami urzedow
i instytucji publicznych w danej miejscowosci. Najczesciej sa to tablice
na budynkach urzedéw gmin.

Warto zauwazy¢, ze liczba gmin, w ktérych mniejszo$¢ niemiecka
stanowi ponad 20% ludnosci wedtug Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku, wynosi 22 gminy, w tym 19 znajduje si¢ w wojewodztwie
opolskim, a 3 w wojewodztwie $laskim. W poréwnaniu z poprzednim
Narodowym Spisem Powszechnym z 2002 roku liczba takich gmin
zmniejszyla sie¢ w wojewddztwie opolskim o 7 (odsetek mniejszosci
niemieckiej w tych gminach wynosil mniej niz 20% mieszkancow danej
gminy), natomiast w wojewoddztwie $laskim liczba gmin zwigkszyta sie
o jedna gmine'®. Podczas ostatniego spisu powszechnego (2011) w Pie-
trowicach Wielkich odsetek mmniejszosci niemieckiej wynosit ponad
24% mieszkancow gminy. Jeszcze nie zostala ona formalnie wpisana
do Urzedowego Rejestru Gmin. Jak mozna zauwazy¢, mimo ze liczba
gmin, gdzie mniejszos¢ niemiecka stanowi ponad 20% ludnosci we-
dtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, zmniejszyta sig,
to nie beda one wykreslane z Urzedowego Rejestru Gmin i nadal dwuje-
zyczne nazwy miejscowosci (w urzedach i na tablicach informacyjnych)
maja Swoja moc prawng — pozostang na swoim miejscu.

W krajobrazie Gérnego Slaska, przede wszystkim wojewoddztwa
opolskiego, wida¢ wiele podwdjnych nazw miejscowosci — w jezyku
polskim oraz niemieckim i bez wigkszego problemu mozna zorientowac
sie, gdzie znajduja sie wigeksze skupiska mniejszosci niemieckiej. W tym
regionie istnieje duza zmiennos¢ historyczna nazewnictwa miejscowo-

7 Urzedowy Rejestr Gmin, w ktérych jest uzywany jezyk pomocniczy. Stan ze stycznia
2016: http://mc.bip.gov.pl/rejestry/lista-gmin-wpisanych-na-podstawie-art-12-ustawy-z-
dnia-6-stycznia-2005-r.html (dostep: 18 stycznia 2016).

8 T. Kionczyk, Ortschilder. Zweisprachige Ortschilder in der Woiwodschaft Schlesien,
,Mitteilungen” 2013, nr 1.
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$ci w okresie ostatniego stulecia. Najwazniejsza role odegraty tutaj prze-
miany nazw dokonane w latach trzydziestych ubieglego wieku, kiedy
tereny dzisiejszego wojewddztwa opolskiego znajdowaly si¢ w ramach
panstwa niemieckiego. Wtedy to toczyla sie¢ walka z tzw. polska fasada,
tj. zniemczaniem stowianisko — w znacznym stopniu polsko — brzmia-
cych nazw miejscowosci’. Natomiast po zakonczeniu II wojny $wiato-
wej i przylaczeniu tego obszaru do Polski odbyta si¢ polonizacja nazw
miejscowosci — walka z tzw. niemieckq fasada®. Rozpoczeto akcje usu-
wania wszelkich niemieckich $ladéw, ktére wskazywalyby na zwiazki
historyczne i kulturowe z Niemcami*. Zaczeto likwidowac niemieckie
$lady z przestrzeni publicznej, w tym przede wszystkim niemieckie na-
ZWYy miejscowosci?, napisy na pomnikach i obiektach sakralnych. Zaka-
zano postugiwania sie jezykiem niemieckim w miejscach publicznych.
Rodzimych mieszkaricow o niemieckich czy niemiecko brzmiacych
imionach i nazwiskach zmuszano do ich polonizowania lub nadawa-
nia zupetnie innych, nowych polskich imion i nazwisk, ktdre nie miaty
nic wspdlnego z tymi w jezyku niemieckim®. Dziatania te stanowity
wazny element polityki unifikacyjnej panstwa polskiego wobec ziem za-
chodnich i pétnocnych. A wprowadzanie nazw polskich w miejsce nie-
mieckich miato poméc przybywajacym na te tereny Polakom utozsa-
miac si¢ z nowym miejscem zamieszkania*. Wérdd rodzimych miesz-
kancow pamiec o tych wydarzeniach jest wciaz zywa. Wzmacnialy one

19 Szerzej na ten temat np. K. Fiedor, Walka z nazewnictwem polskim na Slasku w okre-
sie hitlerowskim 1933-1939, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich-Wydawnictwo, Wroctaw
1966.

2 Zob. B. Linek, , Odniemczanie” wojewddztwa Slgskiego w latach 1945-1950 (w Swietle
materiatéw wojewédzkich), Instytut Slaski, Opole 1997.

2 P. Madajczyk, D. Berlinska, Polska jako paristwo narodowe. Historia i pamigé, Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Pafistwowy Instytut Naukowy — Instytut Slqski, Warszawa
— Opole 2008, s. 332.

2 Nadawano zupelnie nowe lub tez odtwarzano stare polskie nazwy miejscowosci
na podstawie istniejacych (np. sredniowiecznych) zrédet historycznych czy tez siggano
do nazw miejscowosci zniesionych przez niemieckie wtadze nazistowskie w polowie lat
trzydziestych XX wieku i je polonizowano.

% B. Nitschke, Wysiedlenie ludnoéci niemieckiej z Polski w latach 1945-1949, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 117-133; B. Linek, ,,Odniemczanie”... .

2 1. Bartkowski, Tradycja i polityka. Wplyw tradycji kulturowych polskich regionéw
na wspélczesne zachowania spoleczne i polityczne, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warsza-
wa 2003, s. 183-184.
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wsrod tej spolecznosci podziat na ,,swoich” i ,,obcych”, przywolywaly
niemieckie sentymenty i poglebialy dystansowanie si¢ od polskosci.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku, kiedy tworzyla sie
i organizowala mniejszos¢ niemiecka w Polsce, che¢ wprowadzenia
dwujezycznych nazw miejscowosci nie byla wyraznie artykulowana,
cho¢ ludno$¢ rodzima o opcji niemieckiej pragnela zachowac i zaak-
centowad swa odrebnos¢ narodowa. Oficjalnie po raz pierwszy kwestia
podwdjnego nazewnictwa pojawita si¢ w Memoriale Rady Naczelnej
Stowarzyszen Niemieckich w Rzeczypospolitej Polskiej z pazdziernika
1990 roku®. Jednakze w Traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy z 17 czerwca 1991 roku nie wypracowano wspolnego sta-
nowiska w kwestii wprowadzenia na obszarach zamieszkatych przez
mniejszo$¢ niemiecka oficjalnych nazw topograficznych w jezyku nie-
mieckim?®. Ta sprawa oraz kilka innych nie znalazly si¢ w traktacie
i mialy zosta¢ uregulowane w przysztosci.

Mimo ze kwestia ta nie zostala oficjalnie uznana, a tym samym
brakowalo oficjalnej zgody wtadz polskich, to oznaczenia miejscowo-
sci w jezyku niemieckim funkcjonowaly juz w przestrzeni publicznej.
Uzywano ich podczas rozmow miedzy soba w kregu ludnosci rodzimej
0 opcji niemieckiej (mniejszosci niemieckiej), audycjach radiowych i te-
lewizyjnych przeznaczonych dla tej spotecznosci, a takze w nagtowkach
na papierze firmowym czy pieczeciach kot DFK (lokalnych kot organi-
zacji mniejszosci niemieckiej) i na tablicach doméw spotkan — lokalnych
siedzib mniejszosci niemieckiej. Mniejszo$¢ niemiecka w niektorych
miejscowosciach w wojewddztwie opolskim nie czekajac na rozwiaza-
nia prawne zaczeta samowolnie ustawiac tablice z nazwami w jezyku
niemieckim, ktoére byly nadane w latach trzydziestych ubieglego wie-
ku. Budzily one negatywne reakcje spoleczne i emocjonalne dyskusje
w $rodkach masowego przekazu.

Stosowanie takich nazw wynikato z tego, ze byly one w powszech-
nym uzyciu wsrdd rodzimych mieszkancéw tych miejscowosci i w za-

% M. Lis, Ludno$é rodzima na Slgsku Opolskim po II wojnie Swiatowej (1945-1993), Pan-
stwowy Instytut Naukowy, Instytut Slaski, Opole 1993, s. 198.

% W Traktacie miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy z 17 czerwca 1991 roku, uregulowano m.in.
prawa i obowigzki mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz Polakow w RFN.
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sadzie tylko takie nazwy pamietali najstarsi mieszkancy z czasow ich
dziecinstwa w okresie III Rzeszy (wczesniejszych w zasadzie nikt
nie znal), a ponadto nazwy te figurowaly w zachowanych starych nie-
mieckich dokumentach (np. na metrykach urodzenia, swiadectwach
szkolnych itp.) oraz pamiatkach rodzinnych. Istnialty w pamieci zbio-
rowej tej spotecznosci, a zarazem brzmialy bardziej niemiecko niz te
historyczne i podkreslaty niemieckos¢ mieszkancéw. Dzialacze oraz
szeregowi cztonkowie mniejszosci niemieckiej byli jednak zgodni, aby
nie stosowac typowej hitlerowskiej nazwy dla dzisiejszej wsi Szcze-
drzyk, jakim byta nazwa Hitlersee. Nalezy podkresli¢, ze w $wietle ba-
dan przeprowadzonych w latach dziewiecdziesiatych ubieglego wieku
oraz na poczatku XXI wieku wsrdd polskiego spoleczenistwa istniato
przyzwolenie jedynie dla nazw historycznych, ktére sa zakorzenione
w dtugiej i powiklanej tradycji ziemi slaskiej”.

Po wejsciu w zycie Ustawy w krajobrazie wojewddztwa opolskiego
od 2008 roku mozna zauwazy¢ wiele dwujezycznych nazw miejsco-
wosci na tablicach przy wjezdzie i wyjezdzie z danej miejscowosci.
Niemieckie nazwy nie pochodza z okresu III Rzeszy, lecz s3 nazwami
historycznymi.

W rzeczywistosci czes¢ historycznych nazw miejscowosci posiada
niemieckie korzenie, sg czysto niemieckimi nazwami, przyktadowo ta-
kie jak: Buhlau/Butawa, Charlottenthal/Klekotna, Finkenstein/Brzezie,
Friedersdorf/Biedrzychowice, Georgenwerk/Bukowo, Kieferstadtel/Sos-
nicowice, Lorenzdorf/Wawrzyncowice, Oderwalde/Dziergowice, Re-
inschdorf/Renska Wies, Rothhaus/Osiny, Stubendorf/Izbicko, Strafien-
krug/Biskupskie Drogi, Tempelhof/Niwki, jednak wigekszos¢ nazw ma
stowianskie korzenie, np. takie miejscowosci jak Bresnitz/ Brzeznica,
Chronstau/Chrzastowice, Dembio/Debie, Goslawitz/Gostawice, Krzano-
witz/Krzanowice, Konty/Katy Opolskie, Mokrau/Mokra, Psurow/Psu-
row, Radlau/Radiéw, Schartowitz/Czartowice, Wilkau/Wilkéw, Wollent-
schin/Wolecin.

Jak mozna zauwazy¢, znaczna cze$¢ nazw miejscowosci ma stowian-
ski rodowod, lecz zapisane sa wedlug niemieckiej transkrypcji (czesc

¥ M. Waginska-Marzec, Postawy mieszkaricéw Opolszczyzny wobec podwdjnych nazw
miejscowosci. ,, Zeszyty Instytutu Zachodniego” 2003, nr 31, s. 16-17.
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z nich posiada typowo niemiecka konicdwke, np. Radlau). Urzednicy
niemieccy czesto lamali sobie jezyki na tych stowianskich nazwach
i nie wiedzieli, jak je zapisa¢. Przyktadem moze by¢ miejscowosc
Chrzumcziitz (Chrzaszczyce) i wiele innych w regionie (i nie tylko).
Mozna takze rzec, ze nazwy te maja swoisty gwarowy charakter.

Pierwszym odstonieciom podwojnych nazw miejscowosci (np. w Rad-
fowie/Radlau) nadawano uroczysty charakter. W obecnosci przedstawi-
cieli rzadéw Polski i Republiki Federalnej Niemiec, wladz wojewodz-
kich i wladz mniejszosci dokonywano uroczystego odstoniecia tablic
symbolicznym przecieciem wsteg w barwach polskich i niemieckich,
przy dzwiekach hymnu Unii Europejskiej.

Wprowadzenie podwdjnego nazewnictwa oraz jezyka niemieckie-
go jako pomocniczego w urzedach na Gérnym Slasku ma $wiadczy¢
nie tylko o wielonarodowej historii oraz wielokulturowosci tego regio-
nu, ale ma by¢ takze potwierdzeniem niemieckiej tozsamosci narodowej
czlonkéw mniejszosci niemieckiej, sposobem na zaznaczenie swojej od-
rebnosci narodowej w sferze publicznej i podtrzymanie swojej tozsamo-
$ci kulturowej, ma zaswiadczad o jej obecnosci w spolecznosci lokalnej,
a zarazem jej pozycji w regionie. Ma takze stanowic forme symboliczne-
go zadosc¢uczynienia dla 0sob wywodzacych sie z tej spotecznosci, ktéra
zostala pozbawiona po II wojnie swiatowej, w okresie PRL, mozliwosci
publicznego uzywania jezyka niemieckiego®. Podwojne nazwy na tab-
licach miejscowosci czy na urzedach sa przede wszystkim widocznym
znakiem w przestrzeni publicznej, zaznaczajacym teren zamieszkania
mniejszosci, sg takze $wiadectwem pamieci i szacunku dla korzeni re-
gionu i jezyka mniejszosci oraz stuza podtrzymaniu jej tozsamosci, sa
symbolem jej obecnosci. Wzmacniajg takze wsrod nich przywiazanie
do stron rodzinnych (Heimatu)®.

Dla ludzi w podesztym wieku, chociaz sami nie pamietaja starych
historycznych nazw miejscowosci, wprowadzenie podwodjnego nazew-
nictwa jest wazna kwestia zwiazana z poczuciem wlasnej przesztosci.

% D. Berlinska, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci,
Instytut Slaski, Opole 1999, s. 252-256.

¥ Por. Ch. Bergner, Podwdjne tablice sq standardem europejskim, w: K. Ogiolda (red.),
Rozmowy na 10-lecie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, Dom Wspétpracy Pol-
sko-Niemieckiej, Opole 2015, s. 26.
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Dla ludzi ze $redniego pokolenia jest to rodzaj podkreslenia pewnej
podmiotowosci, ze ,my tu jesteSmy”. Natomiast dla ludzi mlodych
stanowi pewien rodzaj refleksji historycznej. Trzeba podkresli¢, Ze na-
zwy w jezyku niemieckim sa uwazane przez rodzimych mieszkanicéw
o opcji niemieckiej za cze$¢ ich niemieckiej tozsamosci narodowej. Pod-
kreslaja poczucie przynaleznosci ,lokalnej” tej spotecznosci — $laskiej
tozsamosci regionalnej. Pomagaja jej odpowiedzie¢ na podstawowe
pytania, skad pochodze oraz kim jestem w sensie kulturowo-histo-
rycznym. Okreslaja zwigzek i identyfikacje rodzimych mieszkancow
z miejscem zamieszkania. Stanowia swoisty dokument kultury oraz
swiadectwo przeszlosci regionu.

Nalezy pamieta¢, ze dla oséb nalezacych do mniejszosci narodo-
wych jezyk ojczysty pozostaje jednym z najwazniejszych czynnikéw
ich tozsamosci i nie ma tutaj znaczenia ani stopienl jego znajomosci
(biegtos¢ i kompetencja w postugiwaniu sie tym jezykiem), ani tez za-
kres jego uzywania w zyciu spotecznym i publicznym™.

Dwujezyczne nazwy sa symbolem, ze Polska jest wspdlna ojczyz-
na obywateli réznych narodowosci. Paristwo polskie poprzez te tablice
wspiera mniejszosci w ich rozwoju, pokazuje, ze mniejszos¢ jest wazna
i traktowang rownoprawnie grupa obywateli. Poza tym tablice s ele-
mentem polityki Unii Europejskiej wobec mniejszosci, realizowanym
przez panstwo polskie w ramach tejze Unii*’. Waznym argumentem
procesu stosowania nazw dwujezycznych stata sie ich ,europejskosc¢”,
tj. powolywanie si¢ na podobne rozwiazania istniejgce w réznych krajach
europejskich, w ktérych podwdjne nazewnictwo nalezy do standarddéw.
Obok nazw w jezykach urzedowych wystepuja takze nazwy w jezykach
mniejszosci. Rozwigzania dotyczace dwujezycznosci przyjete w polskiej
ustawie opieraja si¢ na podobnych rozwigzaniach obowigzujacych w in-
nych panstwach europejskich. Przede wszystkim takich jak: Niemcy,
Austria, Stowenia, Chorwacja, Wegry, Rumunia, Czechy*.

% The Language Rights of Persons Belonging to National Minorities under the Framework
Convention, ,Thematic Commentary” 2012, nr 3, s. 6-7.

3 Dwujezyczne nazwy miejscowosci, zrodto: http://www.tskn.vdg.pl/de/kommentare-
erklaerungen/463-dwujzyczne-nazwy-miejscowoci?start=3 (dostep: 25 stycznia 2015).

% 1. Niedojadto (oprac. i red.), Informator..., s. 27-28.
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Zapowiedzi realizacji postanowien Ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a zwlaszcza mozliwosci wprowa-
dzenia podwdjnych nazw miejscowosci, budzily szczegolnie na Gérnym
Slasku spory niepokéj wéréd czeéci spoteczenistwa polskiego. Oponenci
i sceptycy (w tym czes¢ postow™) byli przekonani, ze zapisy ustawy beda
dzieli¢ mniejszo$¢ niemiecka i wigkszos$¢ polska, stang sie elementem
,obcosci” w krajobrazie kulturowym regionu i zostang wykorzystane
do celow politycznych. Przy czym stang si¢ przedmiotem niecheci oraz
polaryzacji wigkszosci i mniejszo$ci na poziomie lokalnym?.

Spoteczenstwo wojewddztwa opolskiego bylto w kwestii wprowa-
dzania podwdjnego nazewnictwa na ich terenie podzielone. Oponenci
podkreslali, ze realizacja ustawy bedzie traktowana jako przejaw ger-
manizacji wojewddztwa, a nie jako wypelnianie europejskich standar-
dow ochrony mniejszosci narodowych. Odczytywali ja bardziej w kate-
goriach ograniczenia roli jezyka polskiego i suwerennos$ci panstwa niz
podniesienia statusu grupy niemieckiej. Uznawali, Ze jest to niepotrzeb-
ny wydatek z budzetu panstwa lub gminy. Zamiast nich widzieliby
raczej odnowione ulice (np. polozenie nowego asfaltu lub chodnika)
i inne inwestycje stuzace spolecznosci lokalnej. Regulacje dotyczace
dodatkowych nazw oraz jezyka pomocniczego zyskaly niewielka ak-
ceptacje badanych zaré6wno w sondazach opinii publicznej, jak i wsréd
urzednikow lokalnych®.

Negatywne reakcje i opinie pojawily si¢ zwlaszcza po ustawieniu
pierwszych tablic. Okazato sig, Ze nazwy w jezyku niemieckim draznia
i obrazaja uczucia czesci polskiego spoteczenstwa, i to nawet te, ktore
maja polski rodowod i nieznacznie réznig sie od polskiej (sa zapisane
zgodnie z niemieckq transkrypcja lub posiadaja niemiecka koricowke).
Nazwy te byly odbierane (obecnie juz w znacznie mniejszym stopniu)

% Prace nad ustawa trwaty 15 lat. Od samego poczatku wywotywata ona wsrdd po-
stow wiele sporéw i kontrowersji. Czes¢ z nich zastanawiata sig, czy ustawa jest potrzeb-
na. W ciagu tych lat zamawiano wiele ekspertyz, zadawano mnoéstwo pytan, ktorych
celem bylo m.in. odwlekanie wprowadzenia w zycie ustawy.

# M. Waginska—Marzec, Problem nazewnictwa na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych
w Swietle ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, w: A. Sakson (red.), Ziemie Za-
chodnie — Ziemie Zachodnie i Pétnocne 1945-2005. 60 lat w granicach panistwa polskiego, Insty-
tut Zachodni, Muzeum Pomorza Srodkowego, Poznan - Stupsk 2006, s. 341-342.

% S. Lodzinski, Wyrdwnanie czy uprzywilejowanie?..., s. 26.
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jako element germanizacji regionu, ,obcosci” w krajobrazie kulturo-
wym, przez co cze$¢ mieszkancow mogla lub moze si¢ czu¢ nieswojo,
mogla lub moze odnies¢ wrazenie, ze jest nie ,u siebie”. Dla tych osob
niemieckie nazwy naruszaly lub naruszaja — ich zdaniem - suweren-
nos¢ terytorialng, jednolitos¢ jezykowa, kulturowa i narodowa danej
miejscowosci. Byly czy tez sa one podwazeniem obecnosci Polakéw
na tych ziemiach, ktére po II wojnie swiatowej znalazly sie¢ w gra-
nicach panstwowosci polskiej. Ponadto podkreslanie niemieckiej prze-
sztoéci Gornego Slaska, szczegdlnie na ziemi opolskiej budzi lek wéréd
niektorych najblizszych sasiadéw, z ktérymi czlonkowie mniejszo$ci
niemieckiej dobrze zyja od dziesiatkéw lat*. W tym miejscu warto
wspomnie¢, ze cze$¢ polskich mieszkancéw z miejscowosci, w ktorych
ustawiono tablice z podwojnym nazewnictwem, spotyka si¢ z zarzu-
tami ze strony niektoérych swoich rodakéw z innych miejscowosci
(z jednolitym polskim nazewnictwem), ze dopuscili do usankcjonowa-
nia tego faktu. Przez niektdrych kwestia ta jest postrzegana wrecz jako
rodzaj germanizacji polskich miejscowosci, a zarazem zdrada polskosci
zyjacych w nich Polakéw.

Rosnace emocje i kontrowersje wokot podwodjnego nazewnictwa
przyciagaja, a zwlaszcza kilka lat temu przyciagaty, uwage srodkéw ma-
sowego przekazu, nie tylko lokalnych gazet, ale takze telewizji i czaso-
pism o zasiggu ogolnokrajowym?¥. Z dyskusji toczacych sie¢ w prasie, te-
lewizji i na forach internetowych niejednokrotnie wylaniaty si¢ postawy
ksenofobiczne, nieche¢, a nawet wrogo$¢ do Niemcow, majaca swoje
zrédto w historii wzajemnych stosunkéw polsko-niemieckich (zwtaszcza
z okresu II wojny swiatowej)*. Tylko nieliczne wypowiedzi podkreslaty
wage przyjetych rozwigzan z uwagi na szacunek dla mniejszosci nie-
mieckiej, jej $laskiego rodowodu itp. Podwdjne nazewnictwo wzbudza
niechec¢ i sprzeciw szczegdlnie w grupie osob starszych, wychowanych
w czasach komunistycznych oraz w srodowisku polskich narodowcéw
i skrajnej prawicy. Trzeba zdac¢ sobie sprawe, ze wsrdd czesci spote-

% B. Dzon, Kogo bolg oczy od niemieckich nazw, ,Przeglad” 2008, nr 28, zrodio:
http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/kogo-bola-oczy-od-niemieckich-nazw (doste:
24 stycznia 2015).

¥ M. Choro$, Dwujezyczne tablice..., s. 131.

3 Ibidem, s. 140.
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czenstwa ciggle mamy do czynienia z resentymentami antyniemieckimi,
ktore wynikaja z historii, z poczucia obecnosci duzego sasiada, ktéry
kiedys byt zagrozeniem. Mimo ze Polacy moga by¢ szczegdlnie wrazliwi
na niemieckie nazwy ze wzgledu na przesztos¢ historyczna, to nazwy
sa dwujezyczne i nikt nikogo nie zmusza do uzywania wylacznie nazw
niemieckich. Tak samo jest w przypadku jezyka niemieckiego jako po-
mocniczego w urzedach. Ten fakt nie oznacza wecale, ze Polacy musza
sklada¢ podania lub komunikowa¢ sie¢ w obcym jezyku.

Ciekawym zjawiskiem jest to, ze wprowadzenie jezyka niemieckiego
jako pomocniczego w urzedach gmin w wojewddztwie opolskim nie ro-
dzito negatywnych reakcji spoteczenstwa — polskich mieszkancow. W za-
sadzie pozostalo ono niezauwazone — wprowadzenie jezyka pomocni-
czego nie bylo tak naglo$nione w $rodkach masowego przekazu jak
stosowanie podwdjnych nazw miejscowosci. Moze to wynikac z faktu,
ze postugiwanie si¢ jezykiem niemieckim w urzedzie gminy jest sprawa
bardziej indywidualna niz publiczna. Ponadto z tej mozliwosci wiele
0sOb nie korzysta. W tej kwestii przewaza pragmatyzm. W zasadzie
wszystkie generacje mniejszosci niemieckiej postuguja sie wysmienicie
jezykiem polskim w mowie i piSmie. Zdecydowana wigkszo$¢ dzisiej-
szych cztonkéw mniejszosci niemieckiej konczyta polskie szkoty. Czesto
jezyk polski znaja duzo lepiej niz niemiecki. Ponadto praktycznie jest im
szybciej porozumiec¢ si¢ w jezyku polskim niz niemieckim — osobiscie
w urzedzie lub dzwoniac czy wysylajac do niego maila. Zazwyczaj wnio-
ski lub zapytania telefoniczne w jezyku niemieckim kierujq do urzedu
osoby w podeszlym wieku, ale tez osoby, ktére chca sprawdzi¢ jak wy-
glada zatatwianie spraw w jezyku niemieckim lub pochodza z Gérnego
Slaska, a mieszkajq od wielu lat w Niemczech i tatwiej jest im zatatwi¢
urzedowe sprawy w jezyku niemieckim niz polskim.

Wigkszym problemem staly si¢ proby rozszerzenia dodatkowego
nazewnictwa miejscowosci w jezyku niemieckim na dwujezyczne tab-
lice z nazwami urzeddw gmin. Jednak ludzie z czasem przyzwyczaili
si¢ do tej ikonografii na budynkach urzedow.

Wprowadzanie dodatkowych nazw w jezyku mniejszosci rozpo-
czelo sie po trzech latach od wejscia Ustawy w zycie. Poczatkowo
rady gmin uznaty, Ze jest to temat delikatny i mogacy budzi¢ emogje,
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dlatego dopiero po dluzszym okresie zaczely wprowadza¢ podwdjne
nazwy na swoim terenie, poprzedzajac je najpierw konsultacjami spo-
fecznymi we wszystkich swoich miejscowosciach, nawet wtedy, gdy
zgodnie z przepisami ustawy nie bylo to konieczne. Jednak w ten spo-
sOb uczynily to takie gminy jak np.: Dobrodzien, Cisek, Chrzastowice
czy Lesnica (w tych gminach podczas spisu powszechnego z 2002 roku
osoby nalezace do mniejszosci niemieckiej stanowily ponad 20% ogdtu
mieszkancéw)®.

Konsultacje sa jedng z form dialogu spotecznego, istotnym ele-
mentem pozwalajacym oceni¢ poziom akceptacji wprowadzenia po-
dwdjnego nazewnictwa na terenie danej gminy. Ustawa nie okresla,
jaki odsetek mieszkancéw musi uczestniczy¢ w konsultacjach, jednak
wazne jest to, aby opowiedziata si¢ za tym wigkszos¢ uczestniczacych.
Zazwyczaj bierze w nich udzial niewielki odsetek spotecznosci lokal-
nej. W niektorych gminach, w ktérych mniejszo$¢ niemiecka stanowi
ponizej 20% mieszkancow, sprawa przeprowadzenia konsultacji budzi
wieksze emocje, np. w gminie Krapkowice, Strzelce Opolskie czy Oles-
no, poniewaz rady gminne, w ktérych kompetencjach lezy decyzja
0 jej przeprowadzeniu, odrzucily uchwaly w tej sprawie. Wiele emocji
wzbudzita decyzja gminnej rady w Ozimku, gdzie po przeprowadzeniu
konsultacji w miejscowosciach na terenie gminy, odrzucita ona uchwa-
te wprowadzajaca podwojne nazewnictwo®. Negatywna decyzja rady
gminy Ozimek spotkata sie ze zdecydowanym sprzeciwem przedsta-
wicieli mniejszosci niemieckiej, ktérzy w marcu 2013 roku skierowali
skarge do wojewody opolskiego oraz wystosowali list do marszatka
Sejmu RP z prosba o interpretacje ustawy o mniejszosciach w zakresie
konsultacji spotecznych przy staraniu si¢ o dodatkowe nazwy miejsco-
wosci w jezykach mniejszosci*. Tego typu problemy miata rozwiazac

¥ M. Choro$, L. Jarczak, Wprowadzanie dwujezycznych nazw miejscowosci na Slgsku
Opolskim po 1989, ,Studia Slqskie" 2010, t. 69, s. 230; S. Lodzinski, ,Jezyk niemiecki jako
jezyk mniejszosci narodowej w lokalnej przestrzeni publicznej. Przyktad jezyka niemiec-
kiego jako pomocniczego oraz dodatkowych niemieckich nazw miejscowosci w woje-
wodztwie opolskim”, s. 16 (wydruk komputerowy w posiadaniu autora).

% M. Choro$, Dwujezyczne tablice..., s. 131.

41 Jest skarga w sprawie tablic dwujezycznych w Ozimku, ,Nowa Trybuna Opolska”,
6 marca 2013, zrédto: http://www.nto.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20130306/HEIMAT
/130309701 (dostep: 24 stycznia 2015); Zarzqd TSKN reaguje na decyzje radnych Ozimbka,
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nowelizacja ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz je-
zyku regionalnym w 2015 roku, o czym dalej w tekscie.

Znacznym wyzwaniem stalo si¢ takze rozszerzenie dodatkowe-
go nazewnictwa na drogowe tablice kierunkowe oraz stacje kolejowe.
Pierwsze takie tablice ustawiono w gminie Chrzastowice. Po spetnieniu
wymogow ustawy o postawieniu tablic z dwujezycznymi nazwami miej-
scowosci rada gminy zdecydowala o umieszczeniu na jej terenie drogo-
wskazow z dodatkowymi nazwami miejscowosci. Oddziat Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Opolu oraz Departament Drog
i Transportu Drogowego owczesnego Ministerstwa Transportu sprze-
ciwialy sie ustawianiu takich tablic. Argumentowano, ze obnizaja one
czytelnosc¢ i wartos$c informacyjna. Jednak po interwengji i wyjasnieniach
Departamentu Wyznan i Mniejszo$ci Narodowych MSWiA zostata wy-
dana zgoda na postawienie takich tablic. Stanety one w 2009 roku*.

Natomiast proby wprowadzania dodatkowych nazw miejscowosci
na stacjach kolejowych na terenie gminy Chrzastowice w miejscowosciach
Suchy Boér, Chrzastowice oraz Debska Kuznia spotkaty si¢ ze sprzeciwem
Zakltadu Linii Kolejowych w Opolu. Motywowat to wysokimi kosztami
zwigzanymi m.in. z koniecznoscia zmiany rozkladu jazdy i modyfikacji
systemow informatycznych. W tym przypadku takze interweniowat De-
partament Wyznan i Mniejszo$ci MSWiA, podkreslajac przy tym, ze usta-
wa o mniejszo$ciach nie przewiduje umieszczania dodatkowych nazw
miejscowosci w innych miejscach niz znaki i tablice. Ostatecznie w paz-
dzierniku 2012 roku pojawily sie dodatkowe nazwy na wspomnianych
trzech stacjach kolejowych, wywotujac negatywne reakcje spoteczne po-
dobnie jak w przypadku dwujezycznych tablic miejscowosci®.

Kilka miesiecy pdzniej, w 2013 roku Polskie Koleje Panistwowe
(PKP) zdecydowaly si¢ na modernizacje trasy kolejowej Opole-Cze-
stochowa, w tym réwniez dworcéw kolejowych w Chrzastowicach,
Debskiej Kuzni oraz Suchym Borze. Przy modernizacji zdemontowano
dwujezyczne tablice, a po zakonczeniu prac juz ich ponownie nie za-

zrodto: http://www.vdg.pl/pl/article/498-zarzad-tskn-reaguje-na-decyzje-radnych-ozim-
ka (dostep: 24 stycznia 2015).

2 S. Lodzinski, Jezyk niemiecki..., s. 19.

# Ibidem.
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wieszono. Przez wiele miesiecy zgodnie z prawem wojt Chrzastowic
zabiegal w PKP oraz w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (nastep-
ca MSWiA) o przywrécenie dwujezycznych tablic na trzech dworcach
znajdujacych sie na terenie gminy. Staraniem wojta dwie z trzech tablic
zostaly ponownie zamontowane 11 grudnia 2015 roku — w Chrzasto-
wicach i Debskiej Kuzni. Trzecia tablica dwujezyczna w Suchym Borze
juz nie wrocita. Wedlug rejestréw PKP, stacja w tej miejscowosci nosi
nazwe Suchy Bér Opolski, co nie jest tozsame z polska nazwa miejsco-
wosci, thumaczona na jezyk niemiecki. Tym samym PKP nie wyrazily
zgody na zamontowanie tej tablicy*. Wéjt gminy nadal stara si¢ o przy-
wrocenie dwujezycznej tablicy kolejowej na stacji w Suchym Borze.
Nalezy podkresli¢, ze gmina Chrzastowice jako pierwsza i dotychczas
jedyna w Polsce wprowadzita tablice kierunkowe i tablice dwujezyczne
na wspomnianych dworcach kolejowych.

Dotychczas nie zostaly zlozone wnioski o dodatkowe nazwy ulic
i nazw topograficznych (,,obiektéw fizjograficznych”) w jezyku niemiec-
kim. Przyczyna tego sg przede wszystkim koszty wymiany tablic, ktore
pokrywane sa z budzetu gminy i dodatkowo go obciazaja®. Ponadto
w regionie jest niewiele szyldow w jezyku niemieckim. W zasadzie
nie ma napisow w tym jezyku na obiektach handlowych, lokalach ga-
stronomicznych, zakladach rzemieslniczych i firmach. To z kolei wynika
z tego, ze w regionie nie ma silnej potrzeby nasaczenia niemieckimi ele-
mentami. Gdzieniegdzie tylko pojawia si¢ napis w jezyku niemieckim
,Herzlich willkommen” (Serdecznie witamy) lub , Zimmer Frei” (wolny
pokdj), na siedzibach organizacji mniejszosci niemieckiej czy niektorych
urzedach gmin w wojewddztwie opolskim. Dlatego nie mozna mowic
o dominacji niemczyzny w regionie.

Zwlaszcza w pierwszych latach wprowadzania dwujezycznych
tablic w opolskich wsiach mozna bylo zauwazy¢ akty wandalizmu.

4 Die Zweisprachigenortsschilder kehren auf den Bahnhof in Chronstau und in Dembio-
hammer zuriick, http://www.tskn.vdg.pl/aktualnosci/1159-die-zweisprachigenortsschilder-
kehren-auf-den-bahnhof-in-chronstau-und-in-dembiohammer-zurueck (dostep: 5 stycz-
nia 2016).

# I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpo-
spolita Polska postanowiert Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych,
Warszawa 2012, s. 102.
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Glownie miato to miejsce przy gléwnych drogach z Opola do Katowic
- w gminie Izbicko; do Warszawy — w gminach Chrzastowice, Dobro-
dzien; oraz do Namystowa — gmina Dobrzen Wielki.

Mimo ze niemieckie nazwy miejscowosci na dwujezycznej tablicy
maja w zdecydowanej wigkszo$ci stowianski rodowod, to na terenie
Gornego Slaska, szczegdlnie na opolskich wsiach, wérdd czesci spotecz-
nosci budzily one mieszane uczucia. Niektérzy odbieraja je jako wyraz
podkreslania niemieckosci tego regionu, co budzi (cho¢ dzi$ juz rzadko)
negatywne emocje, wyrazajace si¢ w incydentach polegajacych na zama-
lowywaniu napiséw zazwyczaj sprayem (trudno zmywalna farba lub
w inny sposob). Dziatanie to jest rodzajem manifestacji, ze nie akcep-
tuje sie tych nazw, ale i wyrazem nietolerancji. Przyktadowo kilka dni
po ustawieniu tablic w Radlowie zamalowano czerwonym sprayem na-
pis w jezyku niemieckim, a czarnym w Kolonii Biskupskiej. Podejrzenie
padfo na radykalnych narodowcéw z Czestochowy oddalonej od Rad-
fowa ok. 50 km. Wywodzacy sie stamtad cztonkowie Obozu Narodo-
wo-Radykalnego czesto odwiedzaja ziemie opolska. Jednak okazato sig,
ze sprawcami wandalizmu sa trzej uczniowie gimnazjum w Radlowie.
Z ich zeznan wynikato, Ze nie zrobili tego z ideologicznych pobudek,
lecz byl to po prostu chuliganiski wybryk. Takich przypadkow jak ten
wydarzylo sie dotychczas kilkadziesiat (jesli nie wiecej), jednak w wigk-
szosci nie mozna znalez¢ sprawcow, udowodni¢ komus$ winy.

Zdaniem Danuty Berliniskiej, ,w wielu regionach wielokulturowych
znajduja sie¢ osoby lub grupy — zwykle nieliczne — negatywnie nasta-
wione do symbolicznego manifestowania tej wielokulturowosci. Walcza
one m.in. — zwykle za pomoca farby — z wielojezycznymi nazwami miej-
scowosci. Jesli jednak natychmiast nie przywracamy tablic do ich stanu
pierwotnego, oznacza to, Ze jest spoteczne przyzwolenie na takie za-
chowania. Tablice powinny wigc by¢ pokryte specjalng powtoka, ktéra
umozliwia szybkie i skuteczne zmycie farby”*.

Od co najmniej pigciu lat pojawiaja sie propozycje nowelizacji usta-
wy o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Przedstawiciele mniej-

% K. Ogiolda, Dwujezyczne nazwy miejscowosci ustanowiono juz w 9 gminach woje-
wodztwa opolskiego, www.nto.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20090930/HEIMAT (dostep:
24 stycznia 2015).
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szosci narodowych i etnicznych (przede wszystkim Niemcy, Litwini,
Bialorusini i Kaszubi) uwazaja, ze niektére zapisy ustawy o mniejszos-
ciach narodowych i etnicznych nalezatoby poprawié¢. Grupa postow
wraz czlonkami Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych stworzyta nowelizacje ustawy, ktora dotyczyla gltow-
nie uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego nie tylko
w gminie?, ale takze w powiecie, w tym mozliwosci otrzymywania
dwujezycznych dokumentdw czy zaswiadczen, oraz umozliwiata mniej-
szo$ciom narodowym odwotanie si¢, gdy wniosek w sprawie nadania
miejscowosciom dwujezycznych nazw zostaje odrzucony bez uchwaty
rady gminy.

27 pazdziernika 2015 roku prezydent Andrzej Duda zawetowat
nowelizacje ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym wazna dla nielicznych mniejszosci, ktéra uzu-
pelniata dotychczasowe prawne mechanizmy ich funkcjonowania.
Najwazniejsza zmiang wynikajaca z noweli byla mozliwos¢ uzywania
przed organami powiatu, obok jezyka urzedowego — jezyka mniejszo-
Sci. Watpliwo$¢ prezydenta wzbudzita mozliwos$¢ uzywania obok jezy-
ka urzedowego jezyka mniejszosci jako pomocniczego przed organami
powiatu. Zakwestionowat on brak oszacowania skutkéw finansowych
dla budzetéw powiatéw zwigzanych z wprowadzeniem i uzywaniem
na ich obszarze jezyka pomocniczego. Nowelizacja miata umozliwic¢
organom nie tylko gminnym (jak dotychczas), ale takze powiatowym
uzywanie dwujezycznych dokumentow oraz zwracanie si¢ do organi-
zacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce z pismami dwuje-
zycznymi. Petenci nalezacy do mniejszosci mieliby prawo do zwracania
sie¢ do organdw gminy i powiatu w jezyku pomocniczym w formie
pisemnej lub ustnej, w tym uzyskiwania odpowiedzi i zaswiadczen
réowniez w jezyku pomocniczym®*.

Odnosnie do dodatkowych nazw miejscowosci, na wniosek mniej-
szosci rada gminy mogtaby rowniez podja¢ w formie uchwaty decy-

¥ W obecnym stanie prawnym taka mozliwo$¢ istnieje jedynie w postepowaniu
przed organami gminy.

8 Prezydent zawetowat nowele ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, http://
www.pap.pl/aktualnosci/news,423492, prezydent-zawetowal-nowele-ustawy-o-mniej-
szosciach-narodowych-i-etnicznych.html (dostep: 20 stycznia 2016).
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zje o ustaleniu dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu w jezyku
mniejszosci. W przypadku odrzucenia wniosku o ustalenie dodatkowej
nazwy istniataby mozliwo$¢ odwotania si¢ od uchwaty rady gminy.
Do tej pory, gdy wniosek jest odrzucany bez podjecia uchwaly, nie ist-
nieje mozliwos¢ odwotania si¢ od decyzji rady gminy. Nowelizacja
ustawy przewidywata réwniez mozliwo$¢ powotania pelnomocnika
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych przez wdjta, burmistrza, pre-
zydenta miasta, staroste i marszatka wojewddztwa. Obecnie tylko mar-
szalek wojewddztwa moze powolac¢ taka osobe®.

Prezydent zawetowang nowelizacje ustawy wraz z umotywowa-
nym wnioskiem jego decyzji przekazal Sejmowi do ponownego roz-
patrzenia. Sejm ma mozliwos¢ odrzucenia weta prezydenta wiekszos-
cig trzech piatych gltoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow. A ponadto gdy do konca kadencji Sejm nie zajmie sie
prezydenckim wetem, to nowelizacja ustawy, tak jak projekty ustaw,
bedzie podlega¢ zasadzie dyskontynuacji®*. Nowelizacji zapewne be-
dzie potrzebna nowa inicjatywa ustawodawcza, jednak nie nalezy jej sie
spodziewac ze strony obecnego rzadu.

Podsumowujac, ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym, ktéra usankcjonowala wprowadzenie po-
dwdjnego nazewnictwa na tablicach miejscowosci i urzeddéw oraz je-
zyka pomocniczego w gminach, przede wszystkim na Gérnym Slasku
(jezyk niemiecki) i Kaszubach (jezyk kaszubski), przyniosta pozytywne
przemiany postaw spofecznosci polskiej wobec mniejszosci. W swiado-
mosci spotecznej ustawa upowszechnita przekonanie, ze mniejszosci
narodowe i etniczne sg trwalym elementem zycia w Polsce. Maja swoja
specyfike i swoje prawa. Patrzac z perspektywy lat na sprawe wpro-
wadzania podwdéjnych nazw miejscowoséci na Gérnym Slasku, zwtasz-
cza w jego opolskiej czeSci, mozna stwierdzi¢, ze dokonata sie ewolu-
gja ich spotecznego postrzegania. Nie mowi sie juz o mozliwosciach
naruszenia praw wiekszosci i suwerennosci narodowej tego regionu,
zaczeto natomiast zwraca¢ uwage na skomplikowane tradycje lokal-
ne i zréznicowane historycznie losy réznych grup spotecznosci zyja-

4 Ibidem.
50 Ibidem.
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cej na tym terenie. Tablice dwujezyczne, ktore zwtaszcza na poczatku
wywotywaty oburzenie, dzis moga $wiadczy¢ o ich akceptacji i trakto-
waniu jako czesci wspolnego krajobrazu. Stanowia one staly element
szczegllnie opolskiego pejzazu. Kiedys stosunkowo czesto dochodzito
do ich niszczenia, natomiast dzi$ zdarza sie to juz tylko sporadycznie.
Tablice te coraz czesciej nie budza wigekszych emocji. Rosnie akceptacja
tablic dwujezycznych i innych form obecnosci niemieckiej tozsamosci
w przestrzeni publiczne;.

Nalezy takze podkresli¢, ze nawet gdy w poczatkowym okresie
wprowadzania podwdjnego nazewnictwa byly prowadzone nieraz
pelne emocji dyskusje dotyczace podwdjnego nazewnictwa, to nigdy
nie prowadzily one do lokalnych konfliktow etnicznych. Dyskusje te
stanowily odbicie sporéw o tozsamos$¢ regionu i zamieszkujacej go lud-
nosci, a takze jego tradycji historycznych. Dodatkowe nazwy miejsco-
wosci w jezyku niemieckim umieszczane na tablicach oraz mozliwos¢
stosowania jezyka niemieckiego jako jezyka pomocniczego w urzedach
sq dzi$ dowodem na wielokulturowosc¢ regionu. Stato sie to codziennos-
cig. Wigkszos¢ i mniejszos¢ nie funkcjonuje ,,0sobno”, lecz zyje ze soba
wspolnie mimo swej réznorodnosci kulturowej i jezykowej. Obecny
sposob spotecznej percepcji dwujezycznosci w przestrzeni publicznej
prowadzi nie tylko do coraz wiekszej spotecznej otwartosci i toleran-
gji, ale takze do dobrej i spokojnej koegzystencji na jednym terenie
— wiekszosci i mniejszosci. Jedni i drudzy tworza wspdlnie w swoich
miejscowosciach spotecznosci wielokulturowe.

Abstract

The Introduction of Double Names on Village and Office Signs
and the Auxiliary Language in the Municipalities of Upper Silesia
and their Public Perception

The law on National and Ethnic Minorities and Regional Language of 2005
regulates not only matters related to the preservation and development of the
cultural identity of national and ethnic minorities in Poland, but also the problem
of bilingualism, auxiliary language and bilingual names. It allows minorities living
in Poland to express and emphasize their presence, among other things, by placing
names in the minority language on signs next to the official names of places and
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physiographic objects. Polish society was most concerned about the introduction of
dual place names and the use of minority languages as auxiliary languages in offices
in some municipalities in Poland, especially in Upper Silesia. Issues of cultural
cultivation and the use of education aroused far fewer objections and did not cause
doubts.

This article shows not only the origins and the role of the introduction of bilingual
village and office signs and the German language as the auxiliary language in offices
in Upper Silesian municipalities (in the provinces of Opole and Silesia), but also
the perception of this phenomenon by both the German minority and the majority
society. This paper also presents the legal and sociological aspects of the discussed
issues.





