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PARTNER NA TRUDNY CZAS.
OBRAZ AUSTRII W SWIETLE MATERIALOW
MINISTERSTWA SPRAW ZAGRANICZNYCH

POLSKIE] RZECZPOSPOLITE] LUDOWE]
Z LAT 1980-1983

Dotychczasowe studia nad dziatalnoscia dyplomacji polskiej w okre-
sie 1945-1989 znalazly odzwierciedlenie w kilku pracach ukazujacych
dzieje Polski, lecz jak zauwazyl Andrzej Paczkowski w publikacji Hi-
storia dyplomacji polskiej, badania nad tym zagadnieniem zostaty dopie-
ro rozpoczete!. Olbrzymia ilos¢ materiatow zrédtowych i koniecznosé
ich wnikliwej selekcji nasuwa wiele problemdéw badawczych. Oficjalne
dokumenty rzadowe prezentuja watki stosunkéw miedzynarodowych
z okreslonej perspektywy. Celem niniejszego artykulu jest ukazanie
polskiej recepcji dziatalnosci kanclerza Bruno Kreisky’'ego przepro-
wadzonej przez Departament IV Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(MSZ) zajmujacy sie¢ krajami Europy Zachodniej, w krytycznym dla
Polski momencie historycznym. Ma on stanowi¢ watek wpisujacy sie
w dotychczasowe badania charakteryzujace catoksztatt relacji Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) z Zachodem, co zostalo juz czesciowo
przedstawione chociazby przez Andrzeja Paczkowskiego czy Andrzeja
Skrzypka w cytowanej wczesniej pracy zbiorowej czy w pracach z zakre-

I A. Paczkowski, Dyplomacja polska czaséw kryzysu (1980-1989), w: W. Michowicz,
W. Materski (red.), Historia dyplomacji polskiej, t. 6, Instytut Historii PAN, Warszawa 2010,
s. 821-825.
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su polskiej dyplomacji>. W ponizszej analizie chodzi gtéwnie o polskie
oceny ukazujace Austrie jako partnera sprzyjajacego sprawom polskim
na arenie miedzynarodowej, a przy tym o wkiad osobistej dyplomacji
kanclerza Bruno Kreisky’ego w rozwdj stosunkdw handlowych z PRL.
Chcialabym postawic teze, iz Austria byla tym panstwem zachodnim,
ktére zabiegato o odnowienie poprawnych relagji i jako jedno z pierw-
szych odnowilo stosunki dyplomatyczne z PRL po ich zamrozeniu
w grudniu 1981 roku®. Materialy brane pod uwage w ponizszej analizie
nie zostaty dotychczas opublikowane.

W latach 1981-1983 trwata w polskim MSZ intensywna praca
na rzecz przelamania izolacji politycznej. Nieufne stanowisko wobec
polskich wtadz cechowato oprdcz panstw Zachodu takze grono sojusz-
nikow z ,bratnich krajow”, wedlug Andrzeja Paczkowskiego przeta-
mywanie tej rezerwy wobec Polski datuje sie na druga potowe 1983
roku?, jesli zas chodzi o panistwa zachodnie na przetom 1984/1985 roku’.
Ze zrodetl archiwalnych wynika, iz Wieden poszukiwat drog wspétpra-
cy z PRL juz w polowie 1982 roku. Obawiano sig, ze zamrozenie rela-
qji gospodarczych doprowadzi do zapasci ekonomicznej Polski i unie-
mozliwi catkowicie splate zaciagnietych dlugéw. Dyplomacja austriacka
pracowata nad wlasnym stanowiskiem wobec Polski i posiadata od-

2 A. Skrzypek, Dyplomacja polska miedzy Wschodem a Zachodem (1976-1981), w: Histo-
ria dyplomacji..., s. 731-821.

* Spis oficjalnych wizyt panstwowych opublikowanych w: K. Szczepanik, A. Her-
man-tukasik, B. Janicka (red.), Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, t. I: Europa 1918—
—-2006, Wydawnictwo Askon, Warszawa 2007, s. 26. Austria byta czwartym panstwem za-
chodnim, z jakim odnowiono zamrozone po grudniu 1981 roku relacje. Pierwszym byla
Grecja 22 pazdziernika 1984 (wizyta w Polsce premiera Andreasa Papandreu), kilka dni
pozniej przybyt do Warszawy minister spraw zagranicznych Finlandii — Paavo Vayny-
menn, w grudniu 1984 odbyta sie wizyta premiera Wioch Gulia Anndreottiego, a w mar-
cu wizyta bylego szefa austriackiego MSZ — Erwina Lanca przybytego na zaproszenie
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM). Pominigeto w tym zestawieniu
wizyte Jana Pawta II w czerwcu 1983, przygotowywana przez przedstawicieli Watykanu
od marca 1983 roku, ze wzgledu na jej charakter i znaczenie polityczne.

* K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka (red.), Stosunki dyplomatyczne...,
s. 93. Pomijajac wizyty przedstawicieli ZSRR, pierwsza oficjalna wizyta przedstawicieli
panstw wschodnich miata miejsce w kwietniu 1982 roku. Przybyl wéwczas do Warszawy
szef resortu spraw zagranicznych Petyr Mtadenow. W tym samym miesigcu generat Woj-
ciech Jaruzelski pojechat z oficjalng wizyta na Wegry, zas w grudniu 1982 minister spraw
zagranicznych Stefan Olszewski udat sie do Pragi.

> A. Paczkowski, Dyplomacja polska czaséw kryzysu..., s. 822.
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mienne chociazby od amerykanskiego nastawienie do tego obszaru. Dla
Polski wazne za$ bylo w tym czasie przywrdcenie dotychczasowych
poprawnych stosunkéw z wybranymi panstwami, bez koniecznosci
ustepstw politycznych czy drastycznych strat gospodarczych. Podczas
analizy materialéw archiwalnych, dotyczacych IV Departamentu MSZ,
wylania sie obraz Austrii jako panstwa sprzyjajacego Polsce®. W Swietle
naplywajacych do Warszawy raportéw dostrzegamy istotne problemy
naddunajskiej republiki, ostroznie reagujacej na poczynania polskiego
rezimu. Uwarunkowania wzajemnych stosunkéw w tym okresie byty
skomplikowane, lecz na ich caloksztalt w pierwszej kolejnosci miaty
wplyw pozytywny bilans stosunkéw bilateralnych lat siedemdziesia-
tych i potrzeba wspotpracy gospodarczej. Przyjete cezury wiaza sie
z przygotowaniem do wprowadzenia stanu wojennego i jego zakon-
czeniem (1980-1983).

Miedzynarodowe warunki ksztaltowania stosunkéw polsko-austriac-
kich w okresie kryzysu zostaly czesciowo opisane w publikacjach An-
drzeja Paczkowskiego. Zwrocono w nich uwage na trudnosci badawcze
zwigzane z ustaleniem strategii dziatania w polityce zagranicznej wladz
wytonionych latem 1980 roku. Warto powtorzy¢ za polskim badaczem,
iz dzieje polityki zagranicznej PRL w okresie lat osiemdziesiatych jesz-
cze czekaja na wnikliwe studia, natomiast systematycznie pojawiajace
sie¢ nowe materiaty Zrodlowe, zwlaszcza archiwalne, zachecaja do przyj-
rzenia si¢ tym kwestiom z nowej perspektywy’. W latach 1980-1981
wytworzyly sie nowe warunki geopolityczne do rozwoju stosunkdéw
dwustronnych. Amerykanska reakcja na wojne w Afganistanie zmusita

¢ W tym czasie Departament IV zajmujacy si¢ sprawami Europy Zachodniej podzie-

lony byt na trzy wydzialy: érodkowoeuropejski, Francusko-Iberyjski i Brytyjsko-Skan-
dynawski, w pozniejszym okresie powotano réwniez wydziat do spraw ogdlnych. Kie-
rownictwo Departamentu IV przejat na polecenie Jézefa Czyrka w 1981 roku Eugeniusz
Noworyta, byly ambasador w Madrycie. We wspomnieniach opublikowanych po latach
dyrektor relacjonuje pokrétce prace w MSZ, charakteryzujac stosunki PRL z panstwami
zachodnimi. Wiele uwagi poswiecil jednak w tym fragmencie sprawom osobistym i ro-
dzinnym. E. Noworyta, Polityka i dyplomacja — wspomnienia ambasadora, Spoteczna Wyzsza
Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, £.6dz 2008, s. 117-135.

7 A. Paczkowski, Boisko wielkich mocarstw: Polska 1980-1989. Widok od wewngtrz,
,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2002, t. 2, nr 3, s. 165-211; idem, Wojna polsko-jaru-
zelska: stan wojenny w Polsce 13 XII 1981-22 VII 1983, Prészynski i S-ka, Warszawa 2006,
s. 11-20.



148 Agnieszka Kisztelinska-Wegrzyniska

panstwa zachodnie do przylaczenia sie do sankcji gospodarczych i po-
litycznych wobec ZSRR. Austria zareagowala na wies¢ o nich ostroz-
nie, akcentujac odmienne od zachodniego podejscie do wspodtpracy
z panstwami komunistycznymi. Dawato to politykom polskim nadzieje
na ,ulgowe” potraktowanie ich spraw?®.

Bilans relacji polsko-austriackich z lat siedemdziesiatych byt ocenia-
ny przez polski MSZ pozytywnie’. Wymieniano w tym czasie nie tylko
wage i liczbe uktadow, gltéwnie o treSci handlowej, lecz rowniez czeste
kontakty najwyzszych urzednikow panstwowych i prace komisji mie-
szanych. Wskazywano Austrie jako stalego partnera handlowego, nie-
zmiennie utrzymujacego wysoka pozycje w gronie panstw zachodnich.
Podkreslano takze wage wspdlnych inwestycji gospodarczych na ryn-
kach trzecich. Dalekosiezne plany musialy ulec zawieszeniu. Ostatnim
pozytywnym akcentem w polsko-austriackich stosunkach dyplomatycz-
nych przed kryzysem politycznym w Polsce byla wizyta Prezesa Rady
Ministrow, Edwarda Babiucha, w Wiedniu w dniach 25-26 czerwca 1980
roku. Rozmawiano podczas tego spotkania o nowych kredytach dla
Polski i dostawach polskich surowcow. Spotkanie przebiegato w ,bar-
dzo przyjaznej i otwartej atmosferze”. Kanclerz podzielit si¢ z polskim
premierem swoimi watpliwosciami na temat probleméw miedzynaro-
dowych. Szczegdétowo omoéwiono pomoc dla krajow rozwijajacych sie
w ramach tzw. planu Kreisky’ego (plan Marshalla dla panstw Trzeciego
Swiata). Nie komentowano sytuacji politycznej w Polsce™.

Obszerny dokument prezentujacy Austrie jako panstwo neutralne
sprzyjajace Polsce przygotowano na uzytek wyjazdu premiera Edwarda
Babiucha do Wiednia". Wytania si¢ z niego obraz Austrii neutralnej, do-

8 Kanclerz Kreisky wielokrotnie akcentowat w swych wypowiedziach odmienne

od amerykariskiego podejécie do relacji z Europa Srodkowo-Wschodnia. Zaznaczat, iz
nie nalezy stosowac zasady kolektywnej odpowiedzialnosci i starat sie utrzymywac wy-
miane gospodarcza na dotychczasowym poziomie, co bylo, jak podkreslat, w naturalnym
interesie Austrii.

* A. Kisztelinska-Wegrzynska, Traktaty polsko-austriackie w latach 1956—-1989. Wybér
umoéw dwustronnych, Wydawnictwo Printpap, £.6dz 2011, s. 209-223.

10" Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych Dep. IV Austria, z. 46/84, w. 2, In-
formacja o wynikach wizyty Prezesa Rady Ministrow Towarzysza Edwarda Babiucha
w Austrii z 27 VI 1980 r. (dalej: AMSZ, D.IV Austria).

1 AMSZ, D.IV Austria, z. 43/84, w. 5, Austria, notatka informacyjna o jej polityce
wewnetrznej, zagranicznej i stosunkach polsko-austriackich.
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statniej i od lat skutecznie rzadzonej przez socjaldemokratéw na czele
z kanclerzem Bruno Kreisky'm. Wielokrotnie podkreslono role i pozy-
gje kanclerza. Na pierwszy plan wysuwal si¢ jego autorytet, poparcie
wsrod elity politycznej i skuteczne reformy. Wérdd najwazniejszych re-
form przeprowadzonych w koncu lat siedemdziesigtych wymieniono
walke z bezrobociem. Pozytywnie oceniono réwniez wspdtprace rza-
du ze zwiazkami zawodowymi. Wedlug polskich dyplomatéw sukces
Kreisky’ego opierat si¢ na unikaniu , lewicowych eksperymentéw”, czy-
li dzialan prospotecznych, ktdrych sens mogtaby podwazy¢ i w przy-
sztosci wykorzysta¢ opozycja. Wskazano réwniez na stabos¢ polityczna
oponentéw kanclerza, jako potencjalnych przeciwnikéw mogacych za-
grozi¢ socjaldemokratom w przysztosci wymieniano Aloiss Mocka'.

Wyliczajac walory gospodarcze, podkreslono w dokumencie szybki
rozwoj gospodarczy republiki. Zdaniem polskich politykéw sukces go-
spodarczy zawdzieczata Austria elastycznym reformom, dzigki ktérym
kryzys energetyczny widoczny w innych krajach zachodnich nie spo-
wodowat tak duzego spadku produkcji jak w REN czy Frangji. Dzigki
temu dochdd per capita rdst stale do roku 1979 i stawial Austrie w gronie
dziesieciu najbogatszych panstw w Europie.

Oceniajac polityke zagraniczng, zwrdcono uwage na otwarcie Austrii
na problemy miedzynarodowe i ,nieszablonowe” rozwiazania. Z jednej
strony komentowano takie podejscie jako konsekwentna realizacje zasady
neutralnosci, z drugiej che¢ wspotpracy gospodarczej z panistwami spoza
Wspdlnego Rynku. Zaznaczono, iz Kreisky jako gtéwny architekt polity-
ki zagranicznej posiadat ambicje stworzenia z Wiednia o$rodka spotkan
i kooperagji. Kanclerz cytowal przeméwienia Leonida Brezniewa, wizy-
towal stolice panstw koministycznych i kontynuowat z nimi wspédtprace
pomimo wojny w Afganistanie. Podobne opinie na temat austriackiego
polityka odnajdujemy w dokumentach innych , bratnich krajow” opub-
likowanych w zbiorze pod redakcja Lukasza Kaminskiego®.

2 Przedstawiciel OVP (Osterreichische Volkspartei — Austriacka Partia Ludowa)
kandydat na stanowisko ministra spraw zagranicznych z ramienia partii opozycyjnej
podczas wyboréw w 1983 roku.

3 W informacji z 21 sierpnia 1980 roku przygotowanej w Pradze na uzytek MSW
czytamy, iz ,Kreisky uwaza, ze obecne wydarzenia w Polsce sa réwnie wazne jak wy-
darzenia z roku 1956 na Wegrzech i w 1968 roku w Czechostowacji”. L. Kaminski (red.),
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Wsrod istotnych priorytetow w polityce zagranicznej Austrii wy-
mieniono dziatania pozaeuropejskie i konsolidacje sit socjaldemokra-
tycznych w krajach rozwijajacych sig, a takze wilaczanie si¢ w pro-
ces odprezeniowy w Europie i odgrywanie roli mediatora w relacjach
Wschdd-Zachod.

Przygotowania do zmiany na szczytach wladzy, a takze zblizajaca si¢
konfrontacja polityczna w Polsce byta dostrzegalna w pracy placowek
zagranicznych. Analizujac plany dziatalno$ci Ambasady PRL w Wied-
niu i Instytutu Polskiego w Wiedniu, kierownictwo IV Departamentu
MSZ dostrzegto konieczno$¢ koordynacji wspdtpracy z austriackimi
mediami i osrodkami mogacymi w niedlugiej przysziosci relacjono-
wacd sytuacje w kraju. Zawarto specjalng umowe pomiedzy Telewizjq
Polska i austriackim ORF (Osterreichiser Rundfunk) dotyczaca propa-
gowania wiedzy o naszym kraju. Sugerowano, aby nie komentowac sy-
tuacji gospodarczej'. Jednoczesnie rozwoj sytuacji w Polsce interesowat
austriacka opinie¢ publiczng na rowni z elita polityczna®.

Zmiana wladz polskich i odsuniecie Edwarda Gierka od wiadzy
zostato przyjete w Wiedniu z niepokojem. Obserwowano narastanie
niezadowolenia spotecznego i poglebiajaca sie recesje. We wrzesniu po-
jawily sie doniesienia na temat krytyki pod adresem polskiego rzadu
wyglaszanej przez kanclerza Kreisky’ego. W liscie z 5 wrzes$nia 1980
roku do ministra Jézefa Czyrka, wicedyrektor IV Departamentu Jozef
Makosa cytowat kanclerza watpigcego w realizacj¢ porozumienia po-
miedzy strajkujacymi i rzadem: ,Nie ma przyktadu w historii dyktatury
komunistycznej, aby takie porozumienie zostalo dotrzymane”¢. Mako-
sa apelowat o interwencje ze strony Ambasady w Wiedniu i podkreslat

Przed i po 13 grudnia. Panstwa bloku wschodniego wobec kryzysu w PRL 1980-1982, t. 1: Sier-
pieri 1980 — marzec 1981, Instytut Pamieci Narodowej, Komisja Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2006, s. 16.

4 AMSZ, D. 1V, Austria, z. 43/84, w. 5, t. 1, Plan pracy Ambasady PRL w Wiedniu
na rok 1981.

15 L. Kaminski, Przed i po 13 grudnia..., s. 196. W czasie gdy w listopadzie 1980 roku
w kraju Sad Najwyzszy rozstrzygnat kwestie rejestracji ,,Solidarnosci”, minister Stefan
Olszewski przebywat z robocza wizytq w Wiedniu. Zapytany przez kanclerza i prezy-
denta o przyszto$¢ odpowiedziat, iz byt przekonany, ze Polacy sami uporajq sie z kryzy-
sem.
16 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, List J. Makosy do J. Czyrka z 5 IX 1980 r.
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wage dotychczasowej osobistej dyplomacji Kreisky’ego'”. Zdaniem pol-
skich dyplomatow negatywna ocena wyrazona przez socjaldemokra-
tycznego polityka zachodniego mogta zosta¢ powielona przez innych
politykdw zachodnich®.

Dnia 8 wrzes$nia 1980 roku Ambasada w Wiedniu przestata do mini-
stra Czyrka notatke dotyczaca oceny sytuacji w Polsce, jakiej w mijaja-
cych miesiagcach dokonaty wptywowe grupy polityczne nad Dunajem®.
Ambasador zapewnil we wstepie, Ze sytuacja w Polsce interesowata
Austriakdéw, zarowno politykow, jak i zwyktych obywateli. W komenta-
rzach wyrazano gleboka wiare, Ze zawarte porozumienie bedzie miato
szanse realizacji, a wladze polskie nie uzyja przemocy wobec strajkuja-
cych. Wedtug ambasadora podpisanie porozumien sierpniowych spot-
kalo si¢ z wielkim uznaniem i jednoczesnie oczekiwaniem spelnienia
postulatow. Oceniajac reakcje austriackie, zaznaczono ich stonowany
charakter. Zaréwno kota rzadowe, jak i wpltywowi politycy zachowali
sie zdaniem ambasadora Franciszka Adamkiewicza bardzo ostroznie.
Wypowiedzi ministra Andreasa Staribachera czy kanclerza Kreisky’ego
mialy na celu wsparcie postulatow robotniczych. Nadmieniono jednak
o kilku pisemnych prosbach kierowanych przez srodowiska katolickie
apelujace o pokojowe zakorniczenie sporu.

W notatce z 8 wrzesnia pojawila si¢ takze wypowiedZ kanclerza
ze spotkania partii socjaldemokratycznych w Dortmundzie. Kreisky
apelowal w niej o pomoc dla polskiego rzadu, bez ktorej realizacja
postulatow nie bedzie w przysztosci mozliwa. Ambasada z uwaga $le-
dzita rekcje mediow, a takze oddolne akcje spoteczne majace na celu
niesienie pomocy dla strajkujacych. Wymieniano przy tym organizacje
i komitety odpowiedzialne ze zbidrke pieniedzy i dobr przesylanych
do Polski®.

17 A. Kisztelinska-Wegrzyniska, Wizyty kanclerza Bruno Kreisky’ego w Polsce, ,Przeglad
Zachodni” 2015, nr 1.

8 Jako przyklad podano cytaty z gazet niemieckich relacjonujacych negatywne wy-
powiedzi Kreisky’ego, AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5.

¥ AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka Ambasady PRL w Wiedniu z 8 IX
1980 r.

2 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka Ambasady PRL w Wiedniu z 8 IX
1980 r.
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Narastajacy w 1981 roku kryzys polityczny napedzany niepokojami
spotecznymi i rosnaca presja ze strony ,bratnich panstw” uniemozli-
wial prowadzenie dotychczasowych relacji dyplomatycznych z Zacho-
dem. Kraje komunistyczne zawieszaly stopniowo umowy o swobodzie
ruchu osobowego, a sowiecka propaganda , przestrzegata” przed kontr-
rewolucja przygotowywana przez ,Solidarno$¢”. Rosnacy w site ruch
zwiazkowy majacy w swych szeregach ponad 10 mln zwolennikdéw
manifestowal swe niezadowolenie na rdzne sposoby, stad cata energia
polityczna wtadz kierowana byta na zachowanie status quo®. Wiadze
austriackie obserwowaly wydarzenia w Polsce z niepokojem, przewi-
dujac pacyfikacje zwiazkéw. Mozna stwierdzi¢, ze analize biezacej sy-
tuacji w Polsce cechowal brak rzeczowej oceny. Problem ten dotyczyt
wigkszosci panstw zachodnich bagatelizujacych mozliwosci dziatania
i rozwoju ,,Solidarnosci”*.

Ambasador Adamkiewicz w dokumencie z lutego 1981 roku ko-
mentowat wystapienie Kreisky’ego w austriackiej telewizji odnosnie
do zmian politycznych w Polsce. ,[...]desygnowanie generata Jaru-
zelskiego na premiera nie jest oznaka zasadniczych zmian w polityce
PRL, oznacza jednak, iz rzad odzyska ostatnio utracony autorytet. Dla
przysztosci jest decydujacym aby rzad mogt, a zwigzki zawodowe za-
jely nalezne im miejsce”. Posrednio krytykowal réwniez poczynania
,Solidarnosci”. ,Zadaniem zwiazkéw zawodowych jest ochrona inte-
resOw swoich cztonkow, a nie zadania odwotania wojewodéw lub mi-
nistrow”?. W zakoniczeniu pisma sugerowano zakup plyty z nagranym
wywiadem i emisje w polskiej telewizji**.

Peten obraz reakcji Austrii na wydarzenia poprzedzajace wprowa-
dzenie stanu wojennego nie jest mozliwy do zarysowania. Skladajq
si¢ na niego poza stanowiskiem rzadu réwniez reakcje opozydji, par-
tii politycznych i srodowisk konserwatywnych wspierajacych polskich

2 A. Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 337.

2 M. Heruday-Kietczewska, Reakcja Francji na wprowadzenie stanu wojennego w Polsce:
grudzien 1981 —styczen 1982, Instytut Pamieci Narodowej, Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2012, s. 32.

B AMSZ D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 1612/11 z 11 I1 1981 r.

# W odrecznej notatce do Szyfrogramu nr 1612/II z 11 II 1981 roku Edward Ochab
zapytuje, dlaczego dotychczas DPWKM nie zainteresowat si¢ tym materiatem.
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zwigzkowcow. Poglady kanclerza byty swego rodzaju wypadkows sta-
nowiska partii socjaldemokratycznej, obawiajacej si¢ o oskarzenia o nie-
wystarczajaca czy nieumiejetng reakcje na wypadki w Polsce i chtodna
kalkulacje ekonomiczna.

Wiosna 1981 roku aranzowano przyjazd kanclerza do Polski, wie-
lokrotnie powtarzano podczas roboczych wizyt polskich i austriackich
urzednikow potrzebe takiego spotkania. Kreisky jednak konsekwentnie,
grzecznie i stanowczo odwlekal swdj przyjazd. Podkreslal wowczas,
ze ,interesuje si¢ sytuacja w Polsce zaréwno jako szef rzadu, jak i so-
cjaldemokrata. Cho¢ nie ze wszystkim sie zgadza unika zajmowania
stanowiska krytycznego lub wypowiada si¢ ostroznie gdyz nie chce
utrudnia¢ i tak nielatwej sytuacji wtadzom PRL’*. W innym pismie
z kwietnia 1981 roku zacytowano slowa kanclerza odnosnie do moz-
liwosci przyjazdu do Polski: ,,Nie chce sugerowaé konkretnego termi-
nu, chce stwierdzi¢, ze skoro tylko — z punktu widzenia sytuacji we-
wnetrznej w Polsce — zaistnieja po temu warunki, jestem gotéw udac
si¢ z wizyta do Polski”*.

U schytku 1981 roku relacje dwustronne zamarty, odlozona zostata
ostatnia juz planowana wizyta kanclerza Bruno Kreisk'yego w Polsce.
Do Wiednia udat si¢ w listopadzie, po raz ostatni przed wprowadzeniem
stanu wojennego, Jozef Czyrek (6wczesny minister spraw zagranicznych
i cztonek Biura Politycznego). Spotkanie to nie przyniosto jednak zad-
nych rezultatéw. Wybadano jedynie grunt przed planowanymi zmiana-
mi ustrojowymi®”. W roku 1981 wtadze polskie nieskutecznie zmagaty
si¢ z narastajacym kryzysem politycznym i gospodarczym. Kierownic-
two sowieckie naciskato nowe wladze komunistyczne na podejmowanie
bardziej stanowczych dziatart wobec opozycji. W ocenie polskich dyplo-
matow wprowadzenie stanu wojennego bylo tylko kwestig czasu. Dnia
8 grudnia 1981 roku obydwa panstwa wystosowaly do siebie nawzajem
noty informujace o wstrzymaniu stosowania postanowient umowy o wza-
jemnym zniesieniu obowiazku wizowego z dnia 18 lipca 1972 roku®.

» AMSZD. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 1107/IL z 30 IV 1981 r.
% Tbidem.

7 AMSZ, D. 1V Austria, z. 43/84, w. 5, Szyfrogram 943/IV z 25 X 1981 r.

% Umowe zawieszono do 30 czerwca 1982 roku.



154 Agnieszka Kisztelinska-Wegrzyniska

Pierwsze reakcje w Austrii na wprowadzenie stanu wojennego
byly skrzetnie notowane i komentowane zaréwno w polskich kregach
dyplomatycznych, jak i Biurze Politycznym. Ambasador Franciszek
Adamkiewicz donosit w depeszy z 18 grudnia o poprawnej wspodtpra-
cy z austriackimi zwigzkami zawodowymi na czele z przewodnicza-
cym Antonem Beny’a. Informowat, iz protesty musiaty mie¢ miejsce
ze wzgledu na potrzeby polityczne i zgode prezydium OGB (Oster-
reichische Gewerkschaftsbund — Austriacka Federacja Zwigzkéw Za-
wodowych). Wedtug ambasadora najwigksze niezadowolenie wyrazali
przedstawiciele chadeckich mlodziezéwek, wspierani przez polskich
emigrantdw. Jakkolwiek godna uwagi byla zbidrka pieniedzy i da-
row, jaka te frakcje systematycznie prowadzily oprdécz organizowania
manifestacji®®. Poczatkowe reakcje Austrii byty zblizone do tych, jakie
prezentowaly inne panstwa zachodnie: potepienie dziatan wiladz i za-
powiedz pomocy humanitarnej™.

Polskie wiladze zabiegaly o przedstawienie ,oficjalnej wersji wy-
darzen” i okolicznos$ci politycznych wprowadzenia stanu wojennego.
Czyniono to zaréwno wobec sojusznikéw wschodnich, jak i panstw
Zachodu. Przyjeto wspdlna linie argumentowania, iz wprowadzenie
stanu wojennego bylo decyzja wewnetrzng i nie podlegato zadnym
miedzynarodowym dyskusjom?. General Wojciech Jaruzelski skiero-
watl do kanclerza Kreisky’ego list, w ktérym uzasadnial wprowadzenie
stanu wojennego i krytycznie ocenial dotychczasowa polityke NATO.
W liscie tym polskie wladze prosity o utrzymanie dotychczasowych
poprawnych stosunkdw z Austria®. Jednoczesnie Dyrektor Departa-
mentu IV, Eugeniusz Noworyta, zasugerowal wyjazd do Wiednia Mie-
czystawa Tomali (profesora, bylego dyplomaty i dyrektora Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych), ktory miatby przedstawic stano-
wisko polskich wtadz austriackim mediom i przedstawicielom swiata

¥ AMSZ, D.1V Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram 3241/IV z 18 XII 1981 r.

% P. Ceranko, Reakcje panstw zachodnich na wprowadzenie stanu wojennego w Polsce,
,Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 1, s. 108.

3 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956-1989, Akademia Humani-
styczna im. Aleksandra Gieysztora, Pulttusk — Warszawa 2010, s. 331.

2 AMSZ D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, List generata Wojciecha Jaruzelskiego do kan-
clerza Bruno Kreisky’'ego z 511982 r.
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nauki®*. Komunisci zapowiadali stopniowe usuwanie ograniczen zwia-
zanych z obowigzujacym stanem wojennym. Byla to strategia obliczona
na akcentowanie na arenie miedzynarodowej ,, poszukiwania rozwigzan
probleméw polskich wlasnymi sitami”.

Austriackie komentarze na temat wydarzen w Polsce docieraty
do centrali za posrednictwem ambasadora Adamkiewicza. W depeszy
numer 19 z 17 stycznia 1982 roku dyplomata pisat o reakcji kanclerza
Kreisky’ego na wprowadzenie stanu wojennego. Uznano, ze krytyka
pod adresem polskich wladz wynikata z walki politycznej, jaka toczyla
sie¢ w samej Austrii. Kanclerz, komentujac polska sytuacje, miat rzeko-
mo ,powtarza¢ stanowisko KOR-u”. Podkreslil, ze odpowiedzialnos¢
za kleske polskiej opozycji ponosi nieodpowiedzialna polityka polskie-
go Kosciota i wiejski charakter polskiego proletariatu. Kreisky chciat
tym samym zaja¢ stanowisko w kwestii polskiej, aby nie pozostawic¢
jej zupelnie w rekach partii konserwatywnej. Akcja pomocy humani-
tarnej, jaka zostala zainijowana przez OVP (Osterreichische Volks-
partei — Austriacka Partia Ludowa) rowniez zostala przez kanclerza
skrytykowana*. Chodzito o manipulacje do jakich miato doj$¢ podczas
gromadzenia pomocy materialnej. Ambasador zaznaczyl, iz nie nalezy
rozumiec¢ tego stanowiska jako préby wtracania si¢ w reakcje panistwo
polskie-Koscior”.

Szeroko komentowany byt rowniez w MSZ wywiad, jakiego udzielit
kardynat Franz Konig wiedenskiemu dziennikowi , Kurier”. Czlonek
Biura Politycznego KC Edward Ochab przestat thumaczenie wywiadu
do Departamentu Prasy, Wspodtpracy Kulturalnej i Naukowej, zakresla-
jac ciekawsze fragmenty tekstu. Ochab zwrdcil uwage na cytat z wypo-
wiedzi Jana Pawta II, przebywajacego w Polsce. Stowa ,nie bojcie si¢”
mieli Polacy, zdaniem kardynala, zrozumie¢ dostownie, to przyniosto
dramatyczny obrot spraw i tzw. trzesienie ziemi. Jednoczes$nie zwro-
cono uwage na fragment: ,Musimy pomoéc Polakom moralnie w od-
nalezieniu si¢ i ponownym odbudowaniu kraju”. Kardynat podkreslit

¥ AMSZ D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 171 z6 11982 r.

3 B. Miazek, Pomoc dla polskich emigrantow w Wiedniu w latach 1980-1989, w: A. Kisz-
telinska-Wegrzynska, K.A. Kuczynski (red.), Austria i relacje polsko-austriackie w XX/XXI
wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 117-123.

% AMSZD. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 883/ z 18 11982 r.
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wielokrotnie, Zze Polacy potrzebuja pomocy, zwlaszcza materialne;.
Samo wsparcie duchowe bylo niewystarczajace. Uzyto réwniez podczas
rozmowy okreslenia ,, obozy koncentracyjne”, aby podkresli¢ eskalacje
konfliktu pomiedzy wladza a spoteczenstwem?®. Tymczasem w kraju
probowano stworzy¢ swoiste centrum informacyjne propagujace pan-
stwowe komentarze do wydarzen w taki sposob, aby te przedostaly sie
do miedzynarodowej opinii publicznej. Wtorkowe konferencje prasowe
rzecznika rzadu, Jerzego Urbana, mialy przekonac¢ panstwa demokra-
tyczne o ,przejsciowym charakterze wprowadzonych ograniczen praw
obywatelskich”. Jerzy Urban kilka razy w okresie 1981-1983 przeby-
wal w Austrii. Z notatek, jakie pozostaly po tych pobytach, rysuje sie
analiza systemu medialnego Austrii, ktéry mozna bylo wykorzystac
do celéw propagandowych, jesli nawigze sie¢ wspdtprace z wybranymi
jednostkami — osobami®.

Na poczatku lutego ambasador Adamkiewicz przestal do MSZ
podsumowanie reakgji austriackich na wprowadzenie stanu wojennego
z okresu 13 grudnia — 1 lutego 1982%. Ambasador zwrdcil uwage na
dynamiczny rozwdj obserwowanych reakgji, a takze czynniki warun-
kujace zmiany oficjalnego stanowiska. Pierwsza faza cechujaca sie re-
akcjami umiarkowanymi, a takze wzglednym zrozumieniem sytuacji
w Polsce trwata do pacyfikacji gornikow w kopalni ,Wujek”. Po tych
wydarzeniach doszlo do kilku wystapien zaréwno kanclerza, jak i pre-
zydenta Rudolfa Kirchschlagera zdecydowanie potepiajacych polskie
wladze. W potowie stycznia pod wptywem kampanii medialnej nasility
sie wystgpienia, manifestacje i protesty. Aktywnie zareagowato réw-
niez grono intelektualistow i ludzi kultury. W drugiej potowie stycznia
ostre wystapienia SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreichs — So-
cjaldemokratyczna Partia Austrii), warunkowane jak sadzil ambasador
walka polityczna z OVP, zmienity nieco swéj retoryczny ton. Wynikato
to gtownie z checi wyrdznienia si¢ w gronie panistw zachodnich bojko-

% AMSZ D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Wywiad z kardynatem Franzem Konigiem
w ,, Kurierze” z dnia9 11982 r.

% Pojedynek. Wtorkowe konferencje rzecznika prasowego rzqdu 1981-1985, Czytelnik,
Warszawa 1985.

3% AMSZ D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, List ambasadora Franciszka Adamkiewicza
z1111982r.
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tujacych polski rzad, jak réwniez z powoddw ekonomicznych. Polska
miata pozosta¢ waznym dostawca surowcdéw na rynki austriackie.

W tym bardzo trudnym poczatkowym okresie Austria probowata
wywiera¢ naciski polityczne. Odroczono np. spotkanie Komisji Miesza-
nej, ktéora wypracowata w poprzednich latach bardzo dobre warunki
wspolpracy gospodarczej, uzalezniajac wznowienie jej prac od zniesie-
nia ograniczen ambasady austriackiej w Warszawie®*. W odrebnych do-
kumentach szczegdtowo referowano rowniez stanowisko zwigzkéw za-
wodowych czy Izby Gospodarczej*. Niemniej jednak w gronie panstw
Zachodu Austria prezentowata przychylng Polsce postawe. Austriackie
panstwo postrzegano jako partnera, probujacego uchronié¢ Polske od za-
pasci gospodarczej*.

W lutym 1982 roku ambasador Franciszek Adamkiewicz, oceniajac
polityke Wiednia wobec Polski, sugerowal intensyfikacje wizyt pol-
skich urzednikéw panstwowych. Zaznaczyl, iz Austria nie stosowata
wobec Polski Zadnych formalnych restrykgji gospodarczych. Nie ulegta
w zwiazku z tym naciskom amerykaniskim co do bojkotu gospodar-
czego Polski i ZSRR. Ocenil, iz utrudnienia w wymianie handlowej
dotycza obnizonych mozliwosci towarowo-dewizowych po stronie pol-
skiej. Zaznaczono réwniez, iz nie bylo wowczas mozliwosci przyjazdu
politykéw austriackich do Polski. Natomiast zachecano do organizacji
wizyt: Mieczystawa Rakowskiego, wicepremiera Jerzego Ozdowskiego
i wiceministra spraw zagranicznych Jozefa Wiejacza. Wizyta Wiejacza
miala miejsce jeszcze w tym samym miesigcu — 4 lutego 1982 roku,
raport, jaki zostal wowczas przestany do centrali, pozytywnie komen-
towat odbior polskiego wystapienia podczas konferencji prasowej i za-
checat do organizacji podobnych wizyt*.

W dniach 9-17 lutego 1982 roku przebywata w Polsce dwuosobowa
misja polityczna parlamentarzystéw, o ktérej w sposob sladowy wypo-

¥ Wielokrotnie w ostrych stowach domagano si¢ przywrocenia tacznosci telekomu-
nikacyjnej z placéwka warszawska, pod grozba zakldcenia polskich fal radiowych.

% Wymienione dokumenty w AMSZ D. IVAustria, z. 8/86, w. 4.

4 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje..., s. 340. Postawa Stanéw Zjednoczonych, Fran-
¢ji, REN i Wielkiej Brytanii byta zdecydowanie wroga polskim wtadzom. Domagano sie
uwolnienia internowanych, zniesienia stanu wojennego i przywrécenia praw politycz-
nych zawieszonym zwiazkom. P. Ceranko, Reakcje panstw..., s. 108.

2 AMSZ D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram 1909/1, 4 11 1982 r.
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wiedziat si¢ Eugeniusz Noworyta w dokumencie z marca 1982 roku.
Prawdopodobnie socjaldemokratyczni postowie mieli zbada¢ sytuacje
w Polsce i zda¢ relacje ze swego pobytu wiladzom SPO®. Zachecito
to jednak zaré6wno ambasadora Richarda Wotaveg, jak i samego kancle-
rza do dialogu z wtadzami polskimi. Dnia 18 marca 1982 roku spotkali
sie¢ w Warszawie ambasador Richard Wotava i minister handlu zagra-
nicznego Tadeusz Olechowski. Ambasador wreczyt list do generala Ja-
ruzelskiego, a takze przekazat z polecenia austriackiego MSZ sugestie
dotyczace rozwoju dalszych stosunkéw dwustronnych. Kanclerz wyra-
zit zaniepokojenie losem internowanych dzialaczy opozycji. Podkreslo-
no, iz Austria nie chce ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne Polski, lecz
dba o jej wizerunek na forum partii socjalistycznych w Europie. Pod-
czas spotkania pojawita si¢ prosba o uwolnienie osob internowanych,
na ktdra polski minister odpowiedziat zdecydowanie negatywnie. Ra-
portujac przebieg spotkania do centrali podkreslit jednak, iz list nalezy
przyja¢ ze wzgledu na pozycje kanclerza i perspektywe deklarowanego
wsparcia*.

List kanclerza byl bardzo prosty i stanowczy w swej wymowie.
Kreisky wyrazit zaniepokojenie z powodu masowych aresztowan po
13 grudnia. Domagat si¢ zwolnienia przesladowanych osoéb, a zwlasz-
cza przebywajacego w wigzieniu w Biatolece — socjalisty Juliusza Garz-
teckiego®. W uzasadnieniu powotano si¢ na postanowienia KBWE, kto-
rych Polska rowniez bylta sygnatariuszem. Jednoczesnie Ambasada PRL
w Wiedniu przygotowalta w lutym 1982 roku dokument, w ktérym
przewidziano specjalne dzialania zapobiegajace zatamaniu wymiany
gospodarczej z Austria. Zaznaczono w nim konieczno$¢ utrzymania
prac gospodarczej Komisji Mieszanej, jak réwniez cigglos¢ konsulta-
gi politycznych z kanclerzem i prezydentem®. Sankcje Stanéw Zjed-
noczonych dotyczace Polski zostaly skrytykowane przez kanclerza
Kreisky’ego w marcu 1982 roku na szczycie w Madrycie®.

# AMSZ D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, Materiaty dla ministra ]J. Wiejacza z 27 III 1982.

4“4 AMSZ D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, Pilna notatka z 22 III 1982.

% AMSZ D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, List kanclerza Bruno Kreisky’ego do generata
Wojciecha Jaruzelskiego z 4 II1 1982 r.

46 AMSZ D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Notatka z dnia 27 11 1982.

¥ AMSZ D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram 4711/1 z 25 111 1982.
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Departament IV przygotowal w marcu 1982 roku tezy do rozmow
ministra Jozefa Wiejacza w Wiedniu. Powtarzano w nich potrzebe for-
mulowania oficjalnych zaproszenn w stosunku do wysokich funkcjo-
nariuszy panstwowych; w razie gdyby propozycje te nie spotkaly sie
z zainteresowaniem sugerowano chociazby wizyty parlamentarzystow.
Rozwazano takze podjecie wspdtpracy nad uczczeniem okraglej roczni-
cy odsieczy wiedenskiej. Wspolne uroczystosci i obchody miaty zblizy¢
obydwa panstwa. Strona polska wahata si¢, w jaki sposob zareago-
wad na propozycje kanclerza dotyczaca konferencji miedzynarodowej
na temat spraw polskich. Niejasne byly bowiem jej motywy. Obawiano
si¢ podnoszenia na forum spraw zwigzanych ze stanem wojennym.
Tymczasem intencje austriackie wiazaly sie z potrzeba zabezpieczenia
gospodarczego Polski, ktora jako wazny eksporter surowcow i diuz-
nik panstw zachodnich powinna dotrzymac¢ dotychczasowych zobo-
wigzan®,

Waznym punktem rozmoéw polsko-austriackich nawet w tym trud-
nym okresie impasu politycznego byla sprawa kredytéw. Poczatkowo
wstrzymano import polskich surowcow, a takze zamrozono transze kre-
dytowe. Spadek eksportu wynosil w roku 1981 25%, natomiast import
zmalat 0 43% wartosci z 1980 roku. W roku nastepnym tendencja spad-
kowa zostata zahamowana dopiero w marcu. Austriacy wstrzymywali
sankcje wobec Polski z powodu obaw o rosnace zadluzenie, ale takze
dlatego, ze polski wegiel byt atrakcyjnym towarem importowym®*. Po-
szukiwano rozwiazan mogacych stuzy¢ poprawie sytuacji ekonomicz-
nej Polski*. Planowano zwigkszy¢ eksport surowcédw do Austrii, podjac¢
wspolprace na rynkach trzecich i postulowano umorzenie czesci zobo-
wigzan. Ponadto kanclerz Kreisky staral si¢ wykorzysta¢ do wspotpracy
organizacje miedzynarodowe. Europejska Komisja Doradcza przy ONZ

% AMSZ D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, Materiaty dla ministra ]J. Wiejacza z 27 III 1982.

¥ Stanowisko panstw zachodnich wobec sankcji przeciwko Polsce nie byto jednoli-
te. P. Kengor, Ronald Reagan i obalenie komunizmu. Zblizenie na Polske, przet. B. Gadomski,
Andrzej Findeisen A.M.F. Plus Group, Warszawa 2007, s. 129-133.

% Wiekszo$¢ panstw Zachodu popierata postawe amerykaniska i sankcje wobec
PRL. Jednoczesnie, aby pomdc Polakom organizowano szeroko zakrojone akcje pomocy
humanitarnej. Reakcja Frangji zostata przedstawiona w M. Heruday-Kielczewska, Reakcja
Francji,,,, s. 33-70.
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opracowata plan pomocy gospodarczej zawierajacy dodatkowe opgje
splaty zadluzenia i stworzenia tzw. korporacji refinansowania®.

Polskie wiadze z uwaga obserwowaty akcje protestacyjne organizo-
wane w Austrii przeciwko sytuacji politycznej w Polsce. Wymieniano
manifestacje, oficjalne listy intelektualistéw kierowane do generata Jaru-
zelskiego, uroczyste koncerty, z ktorych wysoki czesto dochdd byt prze-
kazywany Austriackiemu Komitetowi Pomocy dla Polski, organizowane
w catym kraju®*. Organizowano spotkania z dziataczami , Solidarnosci”,
przebywajacymi w Austrii — np. z W. Tarnowskim czy koncerty ,,Soli-
darnos¢ musi zy¢”, na ktérym byli np. Wolf Biermann i Teresa Haremza
— aktorka, piosenkarka zwigzana ze Srodowiskiem gdanskim. Zdarzato
sig, iz polscy tlumacze odmawiali udzialu w tego typu spotkaniach,
wowczas ambasada odnotowywala sukces tzw. chlodnego przyjecia
przez publicznos¢, ktora miata trudnosci ze zrozumieniem przekazu.
Ambasada w Wiedniu starata sie przyciagna¢ do siebie grupe polskiej
emigracji, skupiona wokoét Instytutu Polskiego, a takze stypendystow.
Zaznaczono rowniez, iz Austriacy korzystajacy z wymiany naukowej
nie chcieli rezygnowac¢ z wyjazdu do Polski*.

W kwietniu 1982 roku wiceminister spraw zagranicznych Jozef
Wiejacz przygotowal raport dotyczacy sytuacji geopolitycznej i oceny
stosunkow polsko-austriackich w pierwszych miesiacach 1982, na pod-
stawie rozmowy, jaka odbyl z ministrem Paulem Ulmannem. Na pod-
stawie rozmdéw w Wiedniu przyjeto, iz kanclerz Kreisky byt sojuszni-
kiem Polski i zaproponowat mediacje w sprawach polskich na forum
miedzynarodowym. Kanclerz miat sugerowac zglaszanie przez Pola-
kéw waznych kwestii dotyczacych regionu. Austria zobowiazata sie
by¢ reprezentantem Polski na nadchodzacym szczycie w Madrycie lub

3 AMSZ D.VI Austria, z. 28/86, w. 1, Notatka na temat propozycji Kreisky’ego
z 18 111 1982.

2 Prasa austriacka komentowata wydarzenia w Polsce z réznym natezeniem. Naj-
wigksze zainteresowanie dotyczylo pierwszych miesiecy trwania stanu wojennego.
F. Malinowski, Austriackie mass media o polskich wydarzeniach w latach osiemdziesigtych, wr:
Z. Tomkowski (red.), Z dziejow Austrii i stosunkéw polsko-austriackich, Mazowiecka Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Pedagogiczna, L.owicz 2000, s. 181-195.

% AMSZD.1V Austria, z. 8/86, w. 4, t. 1, Notatka na temat reakgji Srodowisk nauko-
wo-kulturalnych Austrii na wprowadzenie stanu wojennego w Polsce z 27 1 1982.
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podczas kolejnych spotkan. Ambasador prosit o skierowanie oficjalnych
pism lub listu i przestanie w trybie pilnym do austriackiego MSZ>.

W kwietniu 1982 roku doszlo w ambasadzie polskiej w Wiedniu
do spotkania ambasadora F. Adamkiewicza z radcami Ambasady ZSRR
— M. Boroninem i A.W. Dimitriewem. Przekazali oni stronie polskiej wy-
tyczne, jak nalezalo interpretowac polityke Kreisky’ego wobec Polski.
Generalna ocena byta pozytywna, zwrdcono szczegdlna uwage na chec
wspolpracy z Polska pomimo bojkotu ze strony innych panstw. Atu-
tem mial by¢ brak zadan wycofania Polski z Ukladu Warszawskiego,
sprzeciw wobec amerykanskich sankgji gospodarczych i brak ingerencji
w sprawy wewnetrzne Polski®.

W poczatkowych dniach maja 1982 roku Departament IV przygoto-
wywat wizyte premiera Mieczystawa Rakowskiego w Wiedniu. W tym
celu wicedyrektor Stanistaw Bozym wystosowat do Dyrektora Gabine-
tu, Leona Zapatowskiego, pismo z sugestiami do rozméw w Austrii.
Dyrektor zaproponowat premierowi, aby wymieni¢ przede wszystkim
przyklady zwolnien osob internowanych. Ponadto nalezato przeko-
nac kanclerza, iz Polska w zasadzie wychodzi juz ze stanu wojennego
i potrzebuje w zwiazku z tym wiekszego wsparcia ekonomicznego.
Niepokojace dane dotyczace handlu i ograniczenie eksportu polskiego
wegla dziatato na niekorzys$¢ obydwu panstw. Duza cze$¢ dokumentu
dotyczyta oceny polityki panstw zachodnich, zwlaszcza Stanéw Zjed-
noczonych. Wysunieto teze, iz polityka ta przyczynila sie do obnize-
nia polskiej zdolnosci splaty zaciagnietych kredytéw. Aby poprawic
wzajemne ,poprawne” niegdys$ relacje, sugerowano wznowienie wizyt
na najwyzszym szczeblu, przed ktérymi Austriacy wzbraniali sig*.

Dnia 18 maja 1982 roku przybyt do Wiednia Mieczystaw Rakowski.
Podczas rozméw z Kreisky'm przekonywal o potrzebie wznowienia
prac komisji gospodarczych”. O tej wizycie pisze Rakowski we wspom-
nieniach. Poczatkowo sondowano w Wiedniu, czy kanclerz przyjmie
ministra Jozefa Czyrka. Ten jednak zasugerowal w pdzniejszej roz-

* AMSZ D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, t. 2, Notatka informacyjna z 13 IV 1982.
% AMSZ D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, t. 10, Szyfrogram nr 700/II z 16 IV 1982.
% AMSZ D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, Materiaty informacyjne z dnia 10 V 1982.
% AMSZ D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram 2390/11 z 21 V 1982.
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mowie za posrednictwem polskiej ambasady, ze wolalby sie spotkac
z Rakowskim. Zdaniem wicepremiera minister Czyrek niechetnie od-
niost sie do tej propozycji i zwlekal z odpowiedzia, dopiero rozmo-
wa Rakowskiego z Wojciechem Jaruzelskim i naciski generata na MSZ
przyspieszyly wyjazd. Wedlug wicepremiera dobre przygotowanie
do spotkania zapewnit mu radca Ambasady PRL w Wiedniu, Andrzej
Skowronski, przesylajac w kwietniu notatke z opisem sytuacji w Au-
strii*®®. Cho¢ spotkanie trwato dwie godziny, zadne istotne informacje
nie zostaly na jego temat zamieszczone we wspomnieniach. Rakow-
ski wymienit tylko zasadnicze warunki rozwoju Polski i skrytykowat
polityke Stanow Zjednoczonych. Kreisky mial przekaza¢ dwie wazne
propozycje Jaruzelskiemu, ale nie wymieniono ich tre$ci. Rakowski
zdecydowanie przecenial swdj udzial w tym spotkaniu, nie podat zas
zadnych widocznych rezultatow tej wizyty™.

Dnia 27 czerwca 1982 roku pojawily si¢ doniesienia polskiej am-
basady odnosnie do francusko-austriackich rozméw na temat Polski.
Prezydent Frangois Mitterrand uznat, iz stanowisko Kreisky’ego ma
uzasadnienie, a Polsce nalezy pomoc®. Oficjalne stanowisko Francji
w sprawach polskich bylo zblizone do austriackiego, lecz uwarunkowa-
ne odmiennymi czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Francuska
opinia publiczna domagata si¢ organizacji pomocy Polsce i realizowano
ja, aby sprosta¢ oczekiwaniom wyborczym, jednoczesnie odchodzenie
od polityki sankcji reprezentowato odmienng strategie miedzynaro-
dowa. Do wspdlnych dziatan zaliczy¢ nalezy uznanie przez Austrie
i Francje wprowadzenia stanu wojennego za wewnetrzng sprawe wladz
polskich®.

W pazdzierniku Kreisky spotykal si¢ z ambasadorem Adamkiewi-
czem i nowym ministrem spraw zagranicznych Stefanem Olszowskim,
wyrazit woéwczas swoje zaniepokojenie sytuacja w Polsce. Olszowski

% Komentarze Rakowskiego do przestanych wytycznych sugeruja, iz Skowronski
powtdrzyt w dokumencie przebieg spotkania z wystannikami sowieckimi. AMSZ D. IV
Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 700/II z 16 IV 1982.

» M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1981-1983, t. 8, , Iskry”, Warszawa 2004, s. 277-
—287.

% AMSZ D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 3987/I1 z 27 VI 1982.

0 M. Heruday-Kielczewska, Reakcja Francji..., s. 33-51.
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napisal o potrzebie nawiazania szerszej wspolpracy z Kreisky'm, kto-
ry wyciagal ,pomocna reke”, chcac ograniczy¢ sankcje i zredukowac
kredyty. Wynikato to réwniez z glebokiego przekonania pracownikdéw
MSZ o potrzebie wspotpracy z Zachodem. Wielokrotnie powtarzaty
sie¢ w dokumentach wzmianki o braku realnych mozliwosci uzyska-
nia pomocy ekonomicznej ze Wschodu. Utrzymanie wiadzy kosztem
poglebiajacej sie recesji byto rozwiazaniem tymczasowym®. Zwracali
na to uwage dyrektorzy departamentow zorientowanych na Zachdd.
Jednakze wigkszos¢ wizyt panstwowych, jakie wowczas miaty mozli-
wos¢ realizacji, dotyczyta kierunku wschodniego®.

Dyrektor Departamentu IV, Eugeniusz Noworyta, przestat dnia
25 pazdziernika 1982 roku na rece ministra spraw zagranicznych Ste-
fana Olszowskiego notatke dotyczaca oceny relacji polsko-austriackich
w kontekscie sytuacji gospodarczej. Wiceminister zwrécit uwage, iz
kanclerz wielokrotnie podkreslit potrzebe pomocy Polsce. Odnoszac
sie¢ do kredytoéw zaciagnietych przed 1981 rokiem stwierdzit, iz nalezy
rozwazy¢ dluzszy okres ich splaty, aby nie dopusci¢ do zapasci go-
spodarczej*. Odpowiedz przygotowana w tym samym miesiacu byta
bardzo wywazona. Zwrdocono w niej uwage na niebezpieczenstwo wia-
czenia spraw polskich do miedzynarodowej debaty politycznej, przed
czym zdecydowanie nalezato sie broni¢. Uznano, ze inicjatywy wysu-
wane przez Austrig, zwlaszcza przez kanclerza, byly w dobie kryzysu
politycznego bardzo wazne i wynikaty ze szczerych intencji. Jednakze
najwazniejszym watkiem byta w ocenie MSZ proba przywrdcenia Pol-
sce mozliwosci rozwoju gospodarczego. ,,Z uwagi na to, ze koncepgje
austriackie sa w pewnym stopniu sprzeczne z obecnym kursem poli-
tyki amerykanskiej w naszym interesie lezy kontynuowanie dialogu
z Austria”®. Zaznaczono rowniez, iz nierealne byly jakiekolwiek plany
uzyskania pomocy gospodarczej z krajow socjalistycznych. Dyrektor
IV Departamentu, Eugeniusz Noworyta, przygotowat wraz z dwczes-
nym pracownikiem tej jednostki — Janem Truszczynskim specjalny ra-

02 AMSZ D.1V, Austria, z.7/86, w. 2, Pilna notatka z 14 X 1982.

8 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje..., s. 344-345.

4 AMSZ D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, t. 10, Notatka z dnia 11 X 1982.

% AMSZD.IV Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka informacyjna o propozycjach kanclerza
Austrii B. Kreisky’ego dot. spraw polskich.
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port odczytany na posiedzeniu KC wiosna 1982 roku, z ktérego wy-
nikato, ze jedynym ratunkiem przed zapascia gospodarcza Polski byto
jak najszybsze odnowienie stosunkéw z Zachodem. Wedtug dyrektora
sankcje gospodarcze godzily w ZSRR tylko propagandowo, wzgledem
Polski zas byly bolesnie realne. Zaproponowano réznorodne posrednie
rozwigzania odnowienia stosunkow politycznych. Materiaty te spotkatly
si¢ z ostra krytyka i nie powracano do nich w kolejnych miesiacach®.

Departament IV sondowat jesieniq 1982 roku grunt do oficjalnych
wizyt panstwowych w Wiedniu i ponawial zaproszenia do Polski.
Ambasador Adamkiewicz relacjonujac swoje zabiegi zwrdcil uwage
na stawiany przez wtadze austriackie warunek koniecznosci ztagodze-
nia sankgcji politycznych i zniesienia stanu wojennego®.

Wizyte ministra Tadeusza Olechowskiego odktadano, poniewaz kan-
clerz czekal na uznanie planu pomocy gospodarczej dla Polski i krajow
stabo rozwinietych w gronie panstw zachodnich®. Jednoczesnie orga-
nizowano, np. w grudniu, wizyty przedstawicieli koncerndw austriac-
kich — Voest Alpine, majacych dobre doswiadczenia we wspolpracy
z Polska. Konsultowano przyszlta wspotprace nad budowa inwestycji
w krajach rozwijajacych sie. Omawiano rdwniez mozliwosci tranzytu
rudy przez porty w Szczecinie i Swinoujéciu®. Kanclerz wyrazat zado-
wolenie ze stopniowego zwalniania internowanych, potepiajac przy tym
polskich biskupow i nieodpowiedzialne zachowania w Austrii. Chodzito
o manifestacje i akcje protestacyjne pod Ambasadg PRL”. Jednoczesnie
kanclerz zabiegal o poparcie dla Polski w Stanach Zjednoczonych i Fran-
qji’!. Planowano wizyty, ale kanclerz sugerowal ich odfozenie do poto-
wy 1983 roku ze wzgledu na stan wojenny i wybory w Austrii. Chciat
w pierwszej kolejnosci omowic sprawe polska z mocarstwami’.

% E. Noworyta, Polityka i dyplomacja..., s. 123.

¢ AMSZ D.1V, Austria, z.7/86, w. 2, Szyfrogram z 23 XII 1982.

% AMSZ D. 1V, z. 8/86, w. 4, t. 7, Notatka informacyjna z rozmowy z ambasadorem
R. Wotava z 24 XII 1982.

¥ AMSZD.1V, z. 8/86, w. 4, t. 7, Notatka informacyjna z 24 XII 1982.

7 AMSZ D. 1V Austria, z.7/86, w. 2, Antypolska dziatalno$¢ w Austrii 30 XII 1982,
Szyfrogram 4260/IV.

I AMSZ D.1V, Austria, z.7/86, w. 2, Szyfrogram z 30 XII 1982.

2 AMSZ D. IV Austria, z.7/86, w.2, Planowanie wizyt i konsultacje z politykami Au-
striackimi w kontekscie oceny sytuacji przez NATO, Szyfrogram nr 3113/IV z 5 XII 1982.
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Na przefomie 1982 i 1983 roku kanclerz probowat realizowac plan
pomocy dla Polski. ,Idea kanclerza Austrii bedzie przedmiotem roz-
mow z prezydentem Ronaldem Reaganem. Mimo niesprzyjajacej sytu-
acji, Kreisky nie zamierza rezygnowac z kontynuowania prac nad tym
projektem””. Podczas wizyty w Stanach Zjednoczonych w rozmowie
z prezydentem Reaganem w kwietniu 1983 roku kanclerz wyjasnial,
ze sankcje Zachodu wobec Warszawy godza w zwyklych obywate-
li i doprowadzaja kraj do zapasci™. Z tego samego roku pochodzily
rowniez polskie pochlebne komentarze dotyczace kanclerza: ,Doko-
nujac ogolnie pozytywnej oceny stanowiska Austrii w sprawach Pol-
ski, nalezaloby podkresli¢ zaangazowanie si¢ kanclerza B. Kreisky’ego
na rzecz pomocy dla naszego kraju””. Podobne wzmianki pojawity
sie¢ w dokumencie z 1983 roku przed wyjazdem ministra Wiejacza
do Wiednia. ,Skwitowac¢ pozytywnie zwlaszcza stanowisko kanclerza
B. Kreisky’ego, jego przychylny stosunek do Polski, realizm w ocenie
sytuacji i kierowanie si¢ potrzeba utrzymania polityki odprezenia”?®.

Szyfrogram nr 3540 z 18 kwietnia 1983 wystany do kilkunastu
przedstawicieli placowek zagranicznych wazniejszych panstw Europy
Zachodniej obwieszczal polski sukces. W dniach 13-15 kwietnia mini-
ster Tadeusz Olechowski odbyl spotkanie z zastepca Sekretarza Gene-
ralnego MSZ Austrii — Ottonem von Bauerem. Byto to pierwsze oficjalne
spotkanie na takim szczeblu w gronie panstw zachodnich po wprowa-
dzeniu stanu wojennego. W trakcie spotkania podkreslono pozytywny
udzial Austrii w pokonywaniu trudnosci wynikajacych z kryzysu po-
litycznego. Potepiono sankcje i wyznaczono kierunki rozwoju relagji
dwustronnych na nastepne lata. Dokument, ktérego autorem byt Dyrek-
tor Departamentu IV, Eugeniusz Noworyta, konczyt sie stowami: ,Fakt
rozméw w Wiedniu wykorzystujcie odpowiednio do sytuacji w kraju
urzedowania — zwlaszcza w krajach neutralnych — do stymulowania

gospodarzy w kierunku przywrocenia dialogu politycznego”?”’.

7 AMSZ D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka informacyjna z 24 XII 1982.

™ AMSZD. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 4711/I z 25 TII 1982.

7 AMSZ D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozmowy Towarzysza Ministra
S. Olszowskiego z austriackim ministrem SZ. W. Pahrem.

7 AMSZ D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozmdéw Tow. J. Wiejacza w Wiedniu.

77 AMSZ D. 1V, Austria, z. 44/86, w. 3, cytat za: Szyfrogram nr 3540 z dnia 18 IV 1982.
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W drugim potroczu 1983 roku wielokrotnie dochodzilo do spotkan
wysokich urzednikow panstwowych Polski i Austrii przy okazji wi-
zyt w panstwach trzecich. Podkreslano w ich zakoriczeniu dobra wole
Austrii, potrzebe rozwiniecia wymiany handlowej i negatywny wplyw
Standéw Zjednoczonych na sytuacje polityczna w Europie”. Jednoczes-
nie, gdy pojawily si¢ w rozmowach politykéw zagranicznych wzmianki
o austriackim wsparciu dla spraw polskich, Departament IV przesytal
notatke z tych spotkan do wiadomosci Ambasady w Wiedniu”™. Dzigki
Austrii polscy dyplomaci osiagneli pierwszy sukces na drodze do prze-
famania izolacji politycznej PRL. W lipcu 1983 roku zniesiono stan wo-
jenny, zawieszony oficjalnie 31 grudnia 1982.

W ocenie dziatalno$ci Ambasady PRL w Austrii za rok 1983 pra-
cownicy Departamentu IV MSZ — Eugeniusz Noworyta i Ernest Kucza
zwrocili uwage na fachowos¢, rzetelnos¢, terminowosc i inicjatywnos¢
pracownikéw®. Oprocz gratulacji dla ambasadora Mariana Krzaka
(sprawujacego swoj urzad od kilku tygodni) znalazty sie wnioski do re-
alizacji na 1984 rok®. Byly wsrod nich starania o poszerzenie kontaktow
dwustronnych, a takze polecenie pozyskania austriackich przedsiebior-
cow i renegocjowanie polskiego zadluzenia na Zachodzie. Postulowa-
no réwniez koniecznos¢ koordynacji przez ambasadora pracy instytucji
i osrodkéw polonijnych. Autorzy raportu wymienili na wstepie nie-
korzystne warunki polityczne i materialne, jakie wptywaty na prace
polskiej placéwki dyplomatycznej, wsrdd najtrudniejszych okolicznosci
wymieniono: zmiany polityczne w ramach koaligji, rzutujace na do-
tychczasowe kontakty z waznymi resortami, plan oszczednosciowy, jaki
dotyczyt placowki wiedenskiej w zwigzku z poglebiajacym sie deficy-
tem budzetowym panistwa, i negatywna ocene Polski w austriackich
mediach.

8 MSZ D. 1V, Austria, z. 44/86, w. 3, Szyfrogram nr 8260 z 14 IX 1982.

7 AMSZ D. 1V, Austria, z. 44/86, w. 3; Przykladem moze by¢ Szyfrogram nr 1362/I11
z 29 VII 1983.

8 W tym okresie doszlo do zmiany na stanowisku ambasadora, Franciszka Adam-
kiewicza zastapit Marian Krzak. Zmiana nastapila 12 kwietnia 1983 roku, zatem wszelkie
przygotowania do wizyty ministra poczynit ustepujacy Adamkiewicz. Rakowski wypo-
wiedziat si¢ w Dziennikach negatywnie na jego temat.

8 AMSZ D. 1V, Austria, z.39/87, w. 6, Ocena pracy Ambasady PRL w Austrii za rok
1983, z 7 lutego 1984 roku.
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W planie pracy Ambasady RL w Wiedniu na rok 1984 zatwierdzo-
no, poza ramowym i utartym schematem czynnosci administracyjnych,
dziatania zmierzajace ku pogtebianiu stosunkow dwustronnych gtéwnie
poprzez organizowanie wizyt wysokich urzednikéw panstwowych®.
W dokumencie przyznano otwarcie, ze w dwczesnych warunkach po-
litycznych zorganizowanie spotkania na poziomie szeféw panstw bylo
trudne i mato prawdopodobne. By jednak doprowadzi¢ do przyjazdu
kanclerza, co w mniemaniu ambasadora Mariana Krzaka bytoby istot-
nym osiagnieciem, nalezalo skupi¢ uwage na pomniejszych wizytach,
przygotowujacych odpowiedni grunt do odnowienia wlasciwych relacji
dyplomatycznych.

Robocze kontakty dyplomatyczne, zajmujace w planie pracy am-
basady drugie miejsce, obfitowaly w przygotowania wizyt zaréwno
w Wiedniu, jak i w Warszawie, takich osobistosci jak: szefowie resor-
tow — gospodarki, nauki i szkolnictwa wyzszego, parlamentarzystow,
liderow partii politycznych, zwiazkowcow i ludzi kultury®. Dopelnie-
niem miaty by¢ obchody 40. rocznicy powstania Towarzystwa Polsko-
-Austriackiego Duzo uwagi poswiecono réwniez kontaktom z prasa
i ocenie wizerunku Polski w austriackich mediach.

Obraz Austrii w polskich dokumentach dyplomatycznych z lat 1980
-1983 to wizerunek partnera na trudne czasy. Ekipa rzadzaca naddu-
najska republika od 1970 roku pod przewodnictwem kanclerza Bruno
Kreisky’ego byta postrzegana w PRL pozytywnie na tle innych panstw
zachodnich. Wieden wielokrotnie potwierdzat che¢ niesienia pomocy
Polsce, nie tylko humanitarnej, lecz dyplomatycznej i ekonomicznej,
bez koniecznos$ci negatywnej oceny poczynan wladz komunistycznych.
Kreisky unikat ostrych wypowiedzi przeciwko polskim decydentom,
obawial sie¢ mozliwosci eskalacji konfliktu, byt przekonany, ze zmiana
ukladu sil w tym czasie na tym obszarze nie jest mozliwa. Sankcje eko-
nomiczne Zachodu ocenial negatywnie z dwoch powodoéw. Uderzaly,

8 AMSZ D.1V, Austria, z.39/87, w. 6, t. 1, Plan pracy Ambasady Polskiej w Wiedniu
na rok 1984.

8 S. Syndoman, Polsko-austriackie stosunki dyplomatyczne i kontakty polityczne w la-
tach 1970-1989, w: A. Kisztelinska-Wegrzynska, K.A. Kuczynski (red.), Austria i relacje
polsko-austriackie w XX/XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2014,
s. 111-115.
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jak twierdzit, w spoteczenstwo i szarych obywateli, nie majac wptywu
na decyzje polskich wladz, z drugiej za$ strony godzily w interesy Au-
strii, dotychczas zainteresowanej chociazby polskimi surowcami. Dane
Gtownego Urzedu Statystycznego za lata 1981-1985 wskazuja, iz po-
zycja Austrii w gronie panstw wspolpracujacych gospodarczo z Polska
byta znaczna. Import towaréw austriackich wynosil w 1981 roku 2,5%
obrotéw handlowych PRL i byt zblizony do importu z Frandji (2,7%), na-
tomiast w 1985 roku juz go przewyzszat: Austria — 3,2%, Francja — 2,4%.
Eksport w tych samych latach oscylowat wokot 2%. Austria byta w roku
1985 na piatym miejscu wsrdd panstw zachodnich zaopatrujacych sie
w polskie produkty (po RFN, Wielkiej Brytanii, Wtoszech i Francji)®.
W jednej z ostatnich oficjalnych wypowiedzi na tematy polskie,
cytowanych przez polskie zrodla, urzedujacy kanclerz Kreisky zazna-
czyl, iz sytuacja polityczna nad Wista zostala opanowana tymczaso-
wo. Konieczne bylo zdaniem Austriaka wypracowanie kompleksowej
wspolpracy ze zwigzkami. Reformy gospodarcze réwniez ocenil jako
powierzchowne i wieszczyl w zwigzku z tym ponowne zatamanie go-
spodarcze Polski, mogace mie¢ katastrofalne skutki dla catej Europy.
Krytyczne uwagi z Austrii Departament IV przyjmowat ze spokojem
i refleksja. Kreisky cieszyl si¢ uznaniem w gronie polskich dyplomatéw.
Tylko sporadycznie decydowano si¢ na otwartg krytyke tego polityka.
W dokumentach omawiajacych relacje dwustronne z poczatku lat
osiemdziesiatych czesto pojawial si¢ watek prosperity poprzedniej de-
kady. Politycy polscy pisali o latach regresu, jak o naglym zatamaniu
$wietnych stosunkdéw polsko-austriackich. Podkreslano ich ,rzadowy
charakter” kreowany poprzez czeste wizyty najwyzszych urzednikow
panstwowych obydwu panstw. Od roku 1983 systematycznie ,odtwa-
rzano” poprawne relacje i dzieki Austrii przetamywano izolacje politycz-
na, w jakiej znalazla si¢ Polska po wprowadzeniu stanu wojennego®.

8 Rocznik Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, GUS, Warszawa 1986, s. 271.

% Poczatkowo dochodzilo do wizyt parlamentarzystow, przedstawicieli wybra-
nych mniej istotnych resortéw czy artystéow. Zintensyfikowano wspoétprace na poziomie
spolecznym — partnerstwo miast i wspdlne uroczyste obchody , Dni Wiednia”. Sporym
sukcesem zakonczyta sie jesienia 1984 roku IX Sesja Mieszanej Komisji ds. Wspotpracy
Gospodarczej, Przemystowej i Naukowo-Technicznej pod przewodnictwem wicepremie-
ra Janusza Obodowskiego i wicekanclerza Norberta Stegera.
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Kiedy wiosna 1983 SPO stracito absolutna wiekszo$¢, Kreisky od-
rzucit mozliwo$¢ nastepnej kadencji na urzedzie kanclerza. Kilka mie-
siecy pozniej w Polsce skonczyl sie formalnie stan wojenny (22 lipca
1983 roku). Pewien etap dwustronnych relacji austriacko-polskich réw-
niez dobiegt konca. Zakonczyla si¢ osobista dyplomacja Kreisky’ego
z dystansem obserwujacego sprawy polskie i dbajacego o przywrocenie
wymiany gospodarczej. Dla socjaldemokratycznego polityka austriac-
kiego Polska byla waznym krajem wschodnim, o duzym potencjale de-
mograficznym i gospodarczym, z ktérym warto bylo wspotpracowac
pomimo tragicznej sytuacji, w jakiej si¢ znalazl. Nie byla to jednak
wspolpraca za wszelka ceng, podobnie jak inne kraje demokratyczne
Austria bojkotowata politycznie polskie wladze komunistyczne i po-
szukiwata posrednich drég wspodtpracy, czyniac to z potrzeby realizacji
wlasnych interesow narodowych.

Abstract

A Partner in Difficult Times. The Image of Austria in the Materials
of the Ministry of Foreign Affairs of the Polish People’s Republic in 1980-1983

The aim of this article is to show how the Fourth Department (Western Europe)
of the Ministry of Foreign Affairs of the Polish People’s Republic (PRL) assessed its
relations with Austria in 1980-1983. This topic is analysed from the perspective of the
existing research on Polish foreign policy and its relations with the West. The article
mainly presents the Polish perspective of bilateral relations and efforts to restore
good trade relations with Austria. Before martial law was introduced in the PRL, this
neutral Western country had evidently favoured Polish affairs in the international
arena. The contribution of Bruno Kreisky’s personal diplomacy to the development
of trade relations with the PRL is also taken into account. There is a thesis that
Austria was one of the first countries in the West which renewed diplomatic relations
with the PRL after their having been frozen in December 1981. In the light of the
existing studies, such measures were first taken in 1984 in the so-called fraternal
countries and in 1985 in Western countries. Materials taken into account in this
analysis have not yet been published, and come from the archives of the Ministry of
Foreign Affairs. In the Polish diplomatic documents from 1980-1983, Austria has the
image of ,a partner in difficult times”. Since 1970, the Austrian government under
the leadership of Chancellor Bruno Kreisky was at first perceived exceptionally well
in the PRL, compared to other Western countries. After the imposition of martial
law, Vienna repeatedly confirmed its willingness to provide Poland with not just



170 Agnieszka Kisztelinska-Wegrzyniska

humanitarian, but also diplomatic and economic support, refraining from making
negative comments on Polish authorities on the international forum. Kreisky
avoided sharp statements against Polish authorities, fearing the possible escalation
of the conflict. He was convinced that the shift in power was not possible at that
time and in that area. He judged negatively Western economic sanctions for two
reasons. As he claimed, they struck only the society and common people, having no
impact on the decisions of Polish politicians; on the other hand, they threatened the
interests of Austria, which was inclined to import Polish raw materials and repay
the existing financial obligations. Shortly after the exchange of correspondence
on the circumstances of the martial law, the Austrian side, through the Embassy
in Vienna, offered to re-establish correct relations. They excluded the possibility
of conducting official state visits until the lifting of martial law; however, in April
1983, the first working group meeting with Otto von Bauer, the Deputy Secretary
General of the Ministry of Foreign Affairs of Austria, was arranged in Vienna. This
event was treated as an example to follow in the other diplomatic posts of the Fourth
Department.





