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Wstep

Czwartego lutego 2000 roku w Austrii doszto do przetomu. Przez
najblizsze siedem lat alpejska republika miata rzadzi¢ prawicowa ko-
alicja Partii Ludowej (OVP) i Partii Wolnoéci (FPO) (zwana takze od
partyjnych kolorow niebiesko-czarng). Socjaldemokraci stracili swo-
jego kanclerza pierwszy raz od trzydziestu lat, a tzw. wielka , czar-
no-czerwona” koalicja socjalistow i ludowcéw, ktora formalnie lub
nieformalnie rzadzila Austriag od konca II wojny Swiatowej, przestata
istnie¢. Obejmujacy wtedy urzad kanclerz Wolfgang Schiissel miat zo-
sta¢ nazwany pozniej: Der Wendekanzler, kanclerzem przetomu. Jaki byt
to przetom? Wedtug jednego z prominentnych austriackich politologdw,
Emmmericha Talosa: byt to przetlom polegajacy na gruntownej zmianie
paradygmatdéw rzadzacych austriacka polityka, zmianie w strong neo-
liberalizmu i konserwatyzmu'. Czy ta opinia jest uprawniona? By od-
powiedzie¢ na to pytanie, nalezy przedstawi¢ ideowe podstawy neo-
liberalizmu oraz jego austriackiej odmiany oraz podsumowac siedem

1 E. Talos, Der 0Osterreischische Wohlfahrtsstaat: Entwicklung und Herausforderungen,

Wieden 2001, s. 2, http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/wohlfahrts-
staat.pdf (dostep: 3 marca 2016).
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lat neoliberalnych rzadéw Wolfganga Schiissela. Ocena tych rzadow
bedzie umieszczona w szerszym kontekscie austriackiej polityki. Takie
podejscie pozwoli gruntownie oceni¢ wplyw neoliberalizmu na polity-
ke prowadzona w alpejskiej republice.

Czym jest neoliberalizm?

Encyklopedia Britannica definiuje neoliberalizm jako ideologie i mo-
del polityczny, ktory kiadzie szczegolny nacisk na znaczenie wolnego
rynku i konkurencji. Podkresla jednak, Zze sScista definicja neoliberaliz-
mu jest przedmiotem debaty. Podstawy neoliberalizmu, co do ktorych
istnieje zgoda, to: leseferyzm oraz poglad, ze rozwdj gospodarczy
przyczynia sie¢ do postepu ludzkosci. Wolny rynek ma by¢ najlepszym
i najefektywniejszym sposobem alokowania surowcoéw, w przeciwien-
stwie do interwencjonizmu panstwowego, ktory mialby by¢ o wiele
mniej wydolny. Konsekwencja takiego pogladu jest stwierdzenie po-
trzeby zmniejszenia inwestycji i regulacji pafistwa w gospodarke oraz
jej uwolnienie poprzez prywatyzacje i deregulacje.

Po kryzysie finansowym z roku 2008 neoliberalizm coraz czesciej
przedstawiany jest w negatywnym swietle. Laczy si¢ on z pejoratyw-
nymi pojeciami, takimi jak ,rynkowy fundamentalizm”, czyli poglad
quasi-religijny, nieracjonalny, polegajacy na radykalnej wierze w spraw-
nos$¢ wolnego rynku. Zwolennicy neoliberalizmu przedstawiani sa jako
wyznawcy. Jako ciekawostke i komentarz mozna podac stowa stynnego
Austriaka Arnolda Schwarzeneggera, ktéry twierdzil, ze Milton Fried-
man i jego program popularyzujacy neoliberalne idee Free to Choose, byt
dla niego objawieniem, ktdre zmienilo jego zycie. Aktor i polityk mo-
wil: ,[...] Przybylem do Ameryki z socjalistycznego kraju, gdzie rzad
kontroluje gospodarke. Przybytem do Ameryki i dostrzeglem, ze im
wiecej rzad interweniowal, przeszkadzat i wchodzit w wolny rynek,
tym gorzej radzi sobie panstwo. Gdy tylko rzad wycofywat sie z go-
spodarki, system wolnych przedsiebiorstw rdst, a nam zylo sie lepiej
i gospodarka wzrastata. Gdy przelaczajac programy w telewizji natkna-
fem sie na Free to Choose, prowadzone przez zdobywce Nagrody Nobla
dr. Miltona Friedmana, po prostu zwalito mnie z nég. Dr Friedman
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wyrazil, potwierdzil i wyjasnil wszystko co kiedykolwiek zaobserwo-
watem lub doswiadczylem, o tym jak dziala gospodarka®’. Taki pozy-
tywny komentarz méglt powsta¢ w latach dziewigédziesiatych XX wie-
ku, jednak juz dekade pdzniej neoliberalizm nazywano ,gospodarka,
ktora czyni biede”?.

Neoliberalizm stanowi ideowy odtam klasycznego liberalizmu, kto-
ry wyksztalcil sie pod wptywem mysli austriackiego filozofa i ekono-
misty Friedricha von Hayeka. Mysl Austriaka miata przemozny wplyw
na utworzenie si¢ grupy chicagowskiej szkoty ekonomicznej, w sklad
ktorej wchodzili i wchodza tacy ekonomisci jak Frank Knight, Henry
Simons, Milton Friedman czy Georg Stigler. Ich idee wprowadzono
po raz pierwszy w zycie w Chile podczas dyktatury Augusta Pinocheta.
Przedstawiciele chicagowskiej szkoly ekonomicznej pojechali do Chile
w charakterze doradcéw, a liczni chilijscy studenci udali si¢ na staze
i studia do University of Chicago. Grupe tych doradcéw nazywano
w amerykanskiej prasie ,Chicago Boys”. Relatywny sukces gospodar-
czy Chile spowodowat przyjecie neoliberalnych strategii w Zjednoczo-
nym Kroélestwie, Stanach Zjednoczonych i Australii. Po upadku zelaznej
kurtyny neoliberalizm stat si¢ rowniez podstawa gospodarczej trans-
formacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Podczas drugiej fali
neoliberalizmu, jak nazywa ja Philipp Ther, neoliberalng polityke zacze-
to prowadzi¢ w krajach europejskiego potudnia: Wioszech, Hiszpanii
i Grecji*. W tym czasie neoliberalizm trafia tez do Austrii. Paradoksal-
nie, kraj, z ktérego wyszta idea neoliberalizmu, byt jednym z ostatnich,
ktéry znalazt sie pod wpltywem tej idei.

Czlowiekiem, ktory mial przeszczepic¢ te zrodzong w Austrii idee
z powrotem na austriacki grunt, mial zosta¢ Wolfgang Schiissel. W 1999
roku, zanim jeszcze zostat kanclerzem i uformowal swdj pierwszy rzad,

2 Ten interesujacy wstep w wykonaniu Arnolda Schwarzeneggera do programu

Free to Choose, jest dostepny powszechnie w internecie. Na przyklad https://www.youtu-
be.com/watch?v=KKbHA76-Hi0 (dostep: 12 lutego 2016). Komentarz w podobnym tonie
wygtosit Paul Krugman: ,Jesli Keynes byt Lutrem, to Friedman byt Ignacym Loyola, za-
ozycielem Jezuitéw. Nasladowcy Friedmana dziatali jak rodzaj zdyscyplinowanej armii
wiernych, szerzac odwrdt od keynsowskiej herezji”.

3 H. Afheld, Wirtschaft, die arm macht — vom Sozialstaat zur gespaltenen Geselschaft,
Verlag Antje Kunstman GMBH, Monachium 2003.

* P. Ther, Neue Ordnug auf dem alten Kontinent, Suhrkamp, Berlin 2014.
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Schiissel wydat ksiazke In Namen der Zukunft, w ktorej zawarl swoje kon-
cepcje i projekty dla Austrii na XXI wiek. W ksiazce tej wypowiada sie
na praktycznie kazdy mozliwy temat od roli polityka w spoteczenstwie,
przez gospodarke, kulture, sytuacje na Batkanach, rozwdj dzieci itd.
Rozdziaty sa bardzo krotkie, niejednokrotnie zajmuja ledwie pot strony.
Ksigzka ma zatem charakter manifestu osobistych pogladéw przyszlego
kanclerza. Wolfgang Schiissel przedstawia swoje propozycje dla austriac-
kiej gospodarki, opierajac si¢ na silnym neoliberalnym paradygmacie.

Mehr privat — weniger Staat, mniej panstwa, wiecej prywatnego w Au-
strii, to gtdéwne hasto towarzyszace rozwazaniom przyszitego kanclerza.
Podajac przyklad zniesienia monopolu telekomunikacyjnego w Austrii,
polityk zauwaza 40% obnizke cen i kosztéw dla klientéw i stawia pry-
watyzacje innych sektoréow gospodarki jako przyktad na szybki rozwd;.
Podaje przyktady prywatyzacji przeprowadzonych przez rzad Margaret
Thatcher w Zjednoczonym Krolestwie jako historie sukcesu (Erfolgs-
story). Catkowicie pomija masowe prywatyzacje w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej i patologie, jakie im towarzyszyly. Jednoczesnie
przewodniczacy partii ludowej postuluje zachowanie tzw. zlotej akgji,
czyli pakietu wigkszosciowego w strategicznych dla panstwa sektorach
i przedsigbiorstwach. W innym miejscu stwierdza, ze nie chodzi mu
o prywatyzacje za wszelka ceng. Chcac odchudzi¢ panstwo i odciazy¢
je od licznych zadan, stwierdza jednak, ze w miejscach, gdzie ,reka
publiczna” dobrze wykonuje swoje obowiazki i dba o to, by by¢ zorien-
towana na konsumentéw (odbiorcéw ustug panstwa), mozna zezwoli¢
na panstwowa wilasnosc¢ i panstwowaq dziatalnos¢.

Jak osiaga sie sukces gospodarczy? Tylko i wylacznie podejmujac ry-
zyko. Jednak, zeby mdc je podja¢, nalezy funkcjonowac¢ w wolnej od re-
gulacji gospodarce. W rynkowej konkurencji Schiissel dostrzega szanse
na rozwoj. Ukryty potencjat drzemiacy w przedsigbiorcach nalezy uwol-
ni¢ i nie mie¢ strachu przed konkurencja (keine Angst von Wettbewerb).

Samodzielnos¢ jednostek w zyciu gospodarczym (ale tez i prywat-
nym) ma by¢ stanem idealnym, do ktérego nalezy dazy¢. Aby osiag-
nad ten idealny stan, nalezy ulatwi¢ rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej (zwlaszcza wsrod miodych przedsigbiorcow). Podejmujac ryzyko
i dziatajac darwinowska metoda prob i bledéw, mozna osiagnad o wiele
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lepsze wyniki gospodarcze niz w zastatej gospodarce panstwa dobro-
bytu. Autor dostrzega tez szanse w konkurencji nie tylko pomiedzy
jednostkami i przedsigbiorstwami, ale rowniez na poziomie regionow.
Duzej szansy na rozwoj upatruje on w jednoczacej sie Europie i roz-
szerzeniu si¢ Unii Europejskiej na wschdd. Przewage Austrii w tym
wyscigu konkurencyjnosci ma da¢ ukierunkowanie na innowacje i roz-
wdj technologiczny.

Logiczna konsekwencja wigkszej konkurencji na rynku ma by¢
zwiekszona wydajno$é. Ma ona dotyczy¢ nie tylko wolnego rynku,
ale tez dziatan panstwa. Austriacki kanclerz przywotuje w tym kon-
tekscie zasady New Public Management stosowane np. w Nowej Ze-
landii. Podstawa New Public Management jest stwierdzenie, ze metody
zarzadzania, ktore sprawdzity sie w firmach, korporacjach czy innych
bytach prywatnych, moga rdwniez, a nawet powinny zosta¢ zastosowa-
ne w instytucjach panstwowych. Wraz z New Public Management maja
kroczy¢ takie zjawiska jak modernizacja czy urynkowienie (Vermarkt-
lichung) administracji pafistwa. W ten sposob panstwo bedzie bardziej
odpowiedzialne przed swoimi klientami, czyli obywatelami. Celem
austriackiego polityka jest osiagniecie ,chudego panstwa z wydajng
administracja”. Chcac osadzi¢ swoj wywdd w rzeczywistosci, Schiissel
podaje przyktady kolejek w urzedach i braku kolejek w bankach, ktore
zautomatyzowaly wiele swoich ustug (np. wprowadzajac bankomaty).
Dodatkowo postulowana jest zmiana stosunkow gospodarczych w rol-
nictwie, tak by przeksztalci¢ gospodarstwa rolnikoéw na utrzymaniu
panstwa w mate, rodzinne przedsigbiorstwa.

Catos¢ wywodu zamyka skrétowa lista celéw Austrii do osiagniecia
w XXI wieku. Sa to: porzadna polityka budzetowa (zwlaszcza ograni-
czenie zadluzenia), rozwdj samodzielnosci jako podstawy nowoczesnej
gospodarki, stworzenie panstwa przedsigbiorstwa (Unternehmenstaat),
prywatyzacja i deregulacja, tworzenie innowacji w otoczeniu przyjaz-
nym nowoczesnym technologiom, likwidacja pracy na czarno, stworze-
nie wydajnego panstwa socjalnego i osiggniecie wysokich standardow
w nauce, aby méc wygraé konkurencje pomiedzy krajami.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze Wolfgang Schiissel daje si¢ po-
nies¢ duchowi swoich czasow. Uwierzyt on w koniec historii i triumf
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liberalnej demokracji, ze szczegdlnym naciskiem na stowo , liberalne;j”.
Pragnie on wprowadzi¢ rynkowe relacje w kazdej dziedzinie Zycia
i stworzy¢ nowe i nowoczesne spoteczenistwo. Sam pisze, ze nadszedt
nowy Grunderzeit, nowy czas zatozycieli. Tym okresleniem nazywa sie
okres drugiej potowy XIX wieku, ktory jest widziany jako czas wiel-
kiego boomu gospodarczego, szybkich przemian, rozwoju i industria-
lizacji. Jako ciekawostke mozna podac fakt, ze pierwszy Grunderzeit
zakonczyt sie¢ wraz z kryzysem gospodarczym w 1873 roku zapoczatko-
wanym przez zalamanie na wiedenskiej gietdzie. Kolejny czas nowych
zatozycieli skonczyt sie¢ w podobny sposob jak pierwszy — kryzysem
finansowym z roku 2008, rok po upadku drugiego rzadu Wolfganga
Schiissela.

Jednakze obraz ideowych podstaw neoliberalizmu w Austrii byt-
by niepelny bez przedstawienia programoéw i pomystow na rzadzenie
prawicowo-populistycznego koalicjanta OVP, czyli Wolnosciowej Partii
Austrii pod przewodnictwem Jorga Haidera. Jest to o tyle wazne, Ze
w koalicyjnym rzadzie FPO objeta austriackie Ministerstwo Finansow.

Program FPO, partii populistycznej, nie jest tak jasny i klarowny
jak w przypadku OVP. Podstawa ideowa FPO jest wolno$¢, rozumiana
takze jako wolno$¢ gospodarcza: wolno$¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z jak najmniejszym wplywem panistwa. Wolnos¢ oznacza
mozliwos¢ podejmowania decyzji, ale rGwniez branie za te decyzje oso-
bistej odpowiedzialnosci. Dotyczy to zwlaszcza relacji gospodarczych
i konkurencji. FPO proponowata takze zmiany i reformy w neoliberal-
nym duchu: prywatyzacja systemu emerytalnego, odcigzenie gospodar-
ki, rozmontowanie systemu polityki socjalnej i wprowadzenie niskiego
podatku linowego®. Wptyw Miltona Friedmana na przewodniczacego
FPO, Jorga Haidera, jest najlepiej dostrzegalny w jego ksiazkach. Free
to Choose Friedmana po niemiecku zostala wydana jako Chancen, die
ich meine, ktory to tytul Haider sparafrazowal w swej ksiazce: Freiheit,
die ich meine. Neoliberalne idee i pomysty sa w tej ksiazce przemieszane
z wspolnotowymi (narodowymi w swym charakterze) przedsiewziecia-

5 H. Auer, Neoliberalismus unter Schwarz-Blau/Orange. Hochschulpolitik, Gesundheits-
politik und Wirtschaftspolitik der OVP-FPO/BZO Regierung auf dem Prufstand, Universitat
Wien, Wien 2008, s. 100.
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mi. Haider chce np. pomo6c matkom w posylaniu dzieci do przedszkoli,
ale na neoliberalng modte, w postaci bonu przedszkolnego. Jak man-
tre rowniez powtarza hasta o obnizce podatkéw, ktéra automatycznie
przyczyni sie do powstania nowych miejsc pracy. Praca, a nie pomoc
socjalna, jest podstawa funkcjonowania robotnikdw. Do takiej mieszan-
ki Haider dorzuca rowniez antyestablishmentowe tony. Pragnac¢ wiecej
wolnosci i wiecej liberalizmu, jednoczesnie krytykuje skostniale insty-
tucje panstwa i skostnialy system podatkowy. Rozwalenie tego skost-
niatego systemu moze najszybciej i najefektywniej nastapi¢ dzieki pry-
watyzacji i przeniesieniu obowiazkow niewydajnego panstwa w sfere
prywatna. Karl Heinz Gasse, minister finansow, projektujac swoj budzet
mowil: ,potrzeba (jest) odchudzonego panstwa, ktére moze pomagac
obywatelom poprzez mniej zakazéw i nakazdéw, a wigcej wolnosci.
Oznacza to wigcej jednostkowej odpowiedzialnosci”. Gasser jawi sie
jako radykalny zwolennik wolnego rynku. Uwaza, ze nalezy zbudo-
wad nowe panstwo, panistwo, ktdre nie bedzie dziata¢ tam, gdzie z po-
wodzeniem dziata rynek®. Jednak nawet on przyznaje, ze sa dziedzi-
ny funkcjonowania panstwa, w ktore rynek nie powinien ingerowac
i wymienia polityke spoleczna, stuzbe zdrowia oraz polityke ochrony
srodowiska. Nalezy je traktowac jak dobro narodowe, ktére podlega
ochronie. Réznice pomiedzy radykalnym liberalizmem a wspolnotowy-
mi ideami opartymi w mysleniu o narodzie (obywatelach austriackich)
wywotuja ideowe napiecie i tarcia w FPO i uniemozliwiajq stworzenie
spojnego programu’.

Znajac ideologiczne podstawy obu partii, ktore rzadzity w latach
2000-2006, mozna skonfrontowac te idee z praktyka rzadzenia. Czy uda-
fo im sie wprowadzi¢ neoliberalng utopie w zycie?

Przed przelomem

Austriacki kanclerz oraz jego koalicjanci dali si¢ poznac jako
przykltadowi neoliberatowie. Czy wyznawane przez nich idee miaty

¢ Ibidem. s. 102.
7 Zob. P. Andrzejewski, Paradoks narodowego liberalizmu. Historia i idee Freiheitliche
Partei Osterreichs, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2014, nr 22.
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przelozenie na polityke, ktora prowadzit w latach 2000-2006? By od-
powiedzie¢ na to pytanie, nalezy najpierw przedstawic sytuacje poli-
tyczno-gospodarcza Austrii przed ,neoliberalnym przetomem”. W ten
sposob skala i jako$¢ zmian pod rzadzami Wolfganga Schiissela zosta-
nie umieszczona w odpowiedniej perspektywie.

W 2006 roku w ,The Economist” ukazatl si¢ artykut: Sound of Suc-
ces, ktory nawigzujac do znanego, a dziejacego sie¢ w Austrii musicalu,
Sounds of Music, w bardzo pozytywny sposob odnosil si¢ do sytuacji
gospodarczej Austrii. Jako najwazniejsza przyczyne tego sukcesu autor
artykutu podat polozenie geograficzne, ktére pozwolito Austrii na bar-
dzo szybki rozwéj poprzez inwestycje w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Jednak taki rozwdj nie bytby mozliwy bez solidnych podstaw go-
spodarczych. Artykut chwali instytucje Sozialpartnerschaft — nie do konca
sformalizowanego forum komunikacji pomiedzy rzadem, pracownika-
mi, przedsigbiorstwami i przemystem. To wlasnie Sozialpartnerschaft
odpowiada za warunki pracy robotnikdw oraz to wlasnie tam ustala
sie wysoko$¢ plac w poszczegolnych branzach. Na kolejng pochwate
zastugujq instytucje panstwa dobrobytu, porownywalne do tych w kra-
jach nordyckich®.

W ciagu pieciu dekad z zapdznionego rolniczego kraju, ktory w okre-
sie miedzywojennym utrzymywat si¢ wytacznie dzigki angielskim i fran-
cuskim kredytom, Austria stata si¢ jednym z najzamozniejszych panstw
nie tylko w Europie, ale i na $wiecie. Po trudnych latach powojennych
w latach piec¢dziesiatych XX wieku ukonstytuowat si¢ ponadpartyjny
konsensus co do kierunku rozwoju kraju. Podstawa miata by¢ gospodar-
ka rynkowa z bardzo silnym elementem polityki spotecznej i wptywu
panstwa. Austriackiemu panstwu udalo si¢ znalez¢ odpowiednia row-
nowage pomiedzy wspieraniem eksportu i inwestycji a utrzymaniem
odpowiednio wysokiej stopy zyciowej pracujacych. Rozwdj zabezpie-
czen spotecznych i polityka dazaca do jak najszerszego zatrudnienia
pozwolita osiagna¢ wysoki poziom zycia. Johannes Ditz, jeden z archi-
tektow podzniejszej neoliberalnej przemiany i wspotpracownik Schiissela,
okresla ten model gospodarczy, ktdry wyksztalcit sie w alpejskiej re-

8 Sound of Succes, ,The Economist”, http://www.economist.com/node/10128864.
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publice, jako ,austrokeynesizm’. Szybki rozwoj gospodarczy z lat szes¢-
dziesiatych i siedemdziesigtych zostal spozytkowany na powigkszenie
zakresu dziatania panistwa i rozbudowanie systemu opieki spoteczne;j.
Kryzysy z polowy lat siedemdziesiagtych oraz poczatku lat osiemdzie-
sigtych rozwigzywano wtlasnie w oparciu o model Keynesa: zwiekszajac
zatrudnienie w sektorze publicznym (zwlaszcza w panfistwowym prze-
mysle) oraz pobudzajac popyt przez finansowe wsparcie rodzin.

Utrzymanie zatrudnienia oraz wzrostu gospodarczego odbyto sie
kosztem ogromnego wzrostu zadluzenia z 50 mld szylingéw w 1970
roku do ponad 700 mld szylingdw w roku 1988 oraz wzrostem obciazen
podatkowych z 34% do 41%. Najpowazniejszym skutkiem prowadze-
nia austrokeynsowskiej polityki byla utrata potencjatu inwestycyjnego
austriackich firm i spadek ich konkurencyjnosci wobec zagranicznych
podmiotéw. Dotowanie calych gatezi gospodarki z zapomogi stato sie
potrzeba w polowie lat osiemdziesiatych, gdy okazalo sie, ze panstwo-
we firmy i przedsiebiorstwa zaczety przynosi¢ straty. Jednoczesnie z re-
kordowego poziomu w 1980 roku bezrobocie wzrosto z 2% do ponad
5% w 1987 roku.

Pierwsza jaskotka zwiastujaca zmiany byt nowy program OVP stwo-
rzony w 1987 roku przez m.in. Johannesa Ditza i Wolfganga Schiissela
(wtedy pracownika Austriackiej Federacji Biznesu), pod socjaldemokra-
tycznym kanclerzem Franzem Vranitzkim, nastepca Bruno Kreisky’ego.
Vranitzky starat sie zbilansowac¢ budzet, by spowolni¢ wzrost deficytu
i zadluzenia. Zamrozono wzrost ptac w administracji publicznej oraz
ograniczono dotacje dla samorzadow. Obnizono tez stawki wyptaca-
nych emerytur dla oséb decydujacych sie na szybsze na nig przejscie.
Jednakze rozbudowane panstwo dobrobytu i jego instytucje caly czas
powodowaly, ze nie dato si¢ ograniczy¢ deficytu ponizej 5% PKB™.
Dalsze préby balansowania budzetu i wydatkéw panstwa oparte byly
na zwolnieniach w administracji publicznej. Po raz pierwszy dokona-
no prywatyzacji, by zatata¢ dziury w budzecie. W 1993 roku zrefor-

? ]. Ditz, Economic Policies and Economic Change, w: The Schiissel Era in Austria, Con-
temprary Austrian Studies vol. 18, University of New Orleans Press, UNO-Press Inns-
bruck, New Orlean 2010, s 235. Podobnie nazywa ten system Christian Dieninger w: Die
Umstrittene Wende Osterreich 2000-2006, Bohlau Verlag, Wien 2013, s. 211.

10 Ch. Dieninger, Die Umstrittene..., s. 236.
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mowano panistwowy holding przemystowy Osterreichische Industrie-
verwaltungs-AG (OIAG), by stuzyt celom prywatyzacyjnym. Nowemu
kierownictwu przedstawiono liste przedsigbiorstw do prywatyzacji
oraz terminy do wykonania tego zadania. Na pierwszy ogien poszta
austriacka telekomunikacja i poczta. Lacznie do 2000 roku na drodze
ofert publicznych sprywatyzowano dziesie¢ panstwowych przedsie-
biorstw. Trzeba nadmieni¢ jednak, ze prywatyzacja w Austrii wygla-
data zupelnie inaczej niz w Polsce. Spory pakiet akcji trafit do pra-
cownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw. Jednocze$nie wptyw
politykow na proces prywatyzacji spowodowat, ze miata ona niepetny
wymiar. Nie chcac traci¢ panstwowego wplywu bardzo czesto mana-
gerami w sprywatyzowanych przedsiebiorstwach zostawali byli posto-
wie (niektdrzy specjalnie zrzekali sie tej funkcji). Rownoczesnie rzad
bardzo czesto zachowywal tzw. zlotg akcje, czyli pakiet wiekszo$cio-
wy lub mniejszosciowy akcji, ktéry pozwalat wplywadé na decyzje po-
dejmowane w zarzadzie sprywatyzowanych podmiotow. Celem takiej
polityki byto tworzenie nowych i utrzymanie istniejacych miejsc pracy
oraz zachowanie centrum decyzyjnego firm i spdtek w Austrii'’. Coraz
wiekszy wplyw konserwatystow w rzadzie wielkiej koaligji (SPO oraz
OVP) oraz wplywy z prywatyzacji pozwolily na ograniczenie deficytu
z 5% do 1,7% w 2000 roku, nie zatrzymato to jednak ogolnego wzrostu
zadluzenia panstwa w stosunku do PKB, ktdre na przelomie milleniow
wyniosto 65,6% austriackiego PKB™.

Kolejnym waznym elementem nadchodzacych zmian byta polityka
podatkowa. Chcac pobudzi¢ wzrost gospodarczy i poprawi¢ warunki
dla rozwoju przemystu, handlu i innych gatezi, wprowadzono dwie
nowe ustawy podatkowe. Pierwsza jeszcze w 1989 roku, druga zas
w 1994. Chociaz kanclerzem byt socjalista Vranitzky, to obdz konser-
watystow z Johannesem Ditzem oraz Wolfgangiem Schiisselem miat
gléwny wpltyw na nowe ustawy. Celem tych reform bylo podatkowe

11 F. Schneider, A. Belke, Privatization in Austria: Some Theoretical Reasons and First Re-
sults About the Privatization Proceeds, http://www.diw.de/sixcms/detail. php/41510 (dostep:
3 marca 2016). Lista sprywatyzowanych przedsiebiorstw do 2000 roku: Austria Mikro
Systeme, Austria Tabak, Austrian Airlines, Bohler Uddeholm, Flughafen Wien, OMV Ak-
tiengesellschaft (Mineraldl), VA Technologie, Verbund EnergieVersorgung Niederoster-
reich (EVN), Voest Alpine Eisenbahnsysteme, Vorarlberger Kraftwerke (VKW).

12 1. Ditz, Economic Policies..., s. 235.
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odciazenie firm, ktére rozwijaly sie i przynosily zyski. Zostawiajac wie-
cej pieniedzy w tych firmach, jednocze$nie za pomoca kolejnych ulg
promowano inwestycje w innowacje i rozw¢j. Obnizono podatek CIT
oraz zniesiono trzydziestoprocentowy podatek VAT od towaréw luk-
susowych. Pierwsza reforma przyniosta obnizki obciazen pracy (tzn.
opodatkowania wynagrodzen oraz przychodéw), wraz z ta obnizka li-
kwidowano réwniez liczne odpisy czy wylaczenia z podatkow. W ten
sposob chciano uprosci¢ system podatkowy, ktory przez swoje skom-
plikowanie umozliwial stosowanie réznych kruczkéw prawnych, po-
zwalajacych oming¢ uciazliwy obowiazek ptacenia podatkdéw. Zmniej-
szono progresje podatkowa z astronomicznej, jak na polskie warunki,
najwyzszej stawki 62% do 50%. Trzy kolejne stawki 51%, 45% oraz 39%
zastapiono jedna wynoszaca 32%.

CIT obnizono o 10%, z 35% do 25%. Johannes Ditz, autor tej reformy
podatkowej, chelpi sig, Ze za jego sprawa przychody do budzetu pan-
stwa z tego tytutu wzrosty z 0,8 mld euro do 5,6 mld euro (przelicza-
jac dwczesng wartos$¢ szylingdw na wspolng europejska walute). Ditz
uwaza, ze ten szokujacy wzrost przychoddéw jest skutkiem dziatania
w praktyce tzw. krzywej Laffera, ktdra pokazuje, ze po przekroczeniu
pewnego poziomu opodatkowania, przychody spadaja, a po odpowied-
niej obnizce podatkéw przychody wzrastaja. Ta zdawkowa informacja
moze zaskakiwac. Dopiero wglebienie si¢ w temat pozwala na dostrze-
zenie faktu, Ze za ten wzrost odpowiadalo masowe przenoszenie sie sie-
dzib niemieckich firm, ktére dziataty w Europie Srodkowo-Wschodniej,
do Austrii, oraz gwalttowny wzrost inwestycji w tym regionie po upad-
ku zelaznej kurtyny. Oczywiscie nizsza stawka CIT mogta zachecad fir-
my do przenoszenia si¢ do Austrii, jednak wydaje sig, ze to historyczny
moment geopolitycznej zmiany byt odpowiedzialny za wzrost austriac-
kich przychodéw do budzetu, a nie teoria Laffera®.

13 Philipp Ther uwaza, ze Wieden jest miastem, ktore najbardziej skorzystato nie tyl-
ko z upadku komunizmu, ale réwniez z rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod. Jego
geograficzne polozenie, silne powigzanie wyksztatconych elit w Austrii ze wszystkimi
panstwami bytego imperium Habsburgdéw oraz znajomos¢ jezykow uzywanych w regio-
nie pozwolity Austrii na szybka ekspansje gospodarcza. Znacznie szybsza niz w przy-
padku Niemiec, ktére poczatkowo z rezerwa podchodzity do inwestycji w Europie Srod-
kowo-Wschodniej.
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W drugiej fazie reform podatkowych zniesiono podatek od handlu
oraz podatki od posiadanego kapitatu. Jak wida¢, wiele zmian syste-
mowych, ktére mozna by nazwac neoliberalnymi, wprowadzono jesz-
cze na dlugo przed rzadami Wolfganga Schiissela. Sam Ditz wspomina,
ze podczas reform chodzito o catkowita zmiane filozofii polityki podatko-
wej, ktora Austria odziedziczyta po dtugich rzadach Bruno Kreisky’ego.
Ditz chcial zacheci¢ firmy do sktadania raportéw podatkowych, w kto-
rych wykazywatyby przychdd i rozwoj. Cigzar rozwoju PKB miat zostac¢
przeniesiony z panstwowych firm i dotacji na prywatny biznes.

Nie mozna méwic o austriackiej gospodarce nie wspominajac o po-
lityce budowania panstwa dobrobytu (welfare state), ktdre stato sie cechq
charakterystyczna alpejskiej republiki.

W austriackiej pamieci historycznej sukces budowy panstwa dobro-
bytu jest bardzo silnie zwiazany z pozytywna identyfikacja austriackich
obywateli z wlasnym panstwem. Jednoczes$nie powojenna dekada i zwia-
zane z nig problemy, takie jak gtdd i niedozywienie oraz trud odbudowy,
sa jednoznacznie widziane jako negatywne skutki okupacji't. Wedtug
opinii publicznej zamozne panstwo dobrobytu, jakim dzi$ jest Austria,
powstalo w 1955 roku wraz z podpisaniem traktatu o neutralnosci
i opuszczeniu tego kraju przez sowieckich, amerykanskich, angielskich
i francuskich zotnierzy. Jednakze poczatki austriackiego welfare state sie-
gaja znacznie glebiej. Pierwsze kroki w budowie panstwa dobrobytu
zostaty podjete juz w czasach monarchii austro-wegierskiej. Na prze-
fomie 1884 i 1885 roku wprowadzono ograniczenie dziennego czasu
pracy, w 1887 przymusowe ubezpieczenie od wypadkow, a rok pdzniej
ubezpieczenie zdrowotne. W 1906 roku pojawit si¢ w pierwszy system
emerytalny, chociaz byt ograniczony i obejmowat tylko zawody urzedni-
cze. Prospoteczne reformy rozwijano w czasie I Republiki po 1918 roku.
Dopiero nadejscie austrofaszystow do wladzy w 1934 roku zahamowato
ten proces. Przez perturbacje polityczne i wojenne zastdj trwat az do 1955
roku, w ktoérym to przywrdcono status quo sprzed faszystowskiego prze-
wrotu. Wprowadzona w roku 1955 ustawa Allgemaines Sozialversicherungs
Gesetz (ASVG) nie tylko przywracata poprzednie uprawnienia, ale takze
rozszerzala je na robotnikéw i samozatrudnionych.

4 1. Rathkolb, The Paradoxical Republic, Berghahn, New York 2010, s. 217.
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Przywotana wczeséniej uwaga Arnolda Schwarzeneggera, o tym, ze
pochodzi z socjalistycznego kraju, z pewnoscia bierze swoje zrédto z po-
lityki, jaka od 1966 roku prowadzita Socjalistyczna Partia Austrii (SPO),
w szczegdlnosci zas w latach kanclerstwa Bruno Kreisky’ego. To pod
jego rzadami polityka budowy spotecznej gospodarki rynkowej w pan-
stwie dobrobytu osiagneta swoje apogeum. Trudno wymieni¢ wszystkie
rozwigzania wprowadzone przez kolejne rzady Kreisky’ego. Spektrum
$wiadczen zostato poszerzone w kazdym mozliwym aspekcie. Poczatek
zmian zwiastowalo przeprowadzone w 1969 roku referendum doty-
czace czterdziestogodzinnego tygodnia pracy. Pézniej obnizono wiek
emerytalny i jednoczesnie zwigkszono waloryzacje emerytur. Pafistwo
rozbudowalo zasitki dla bezrobotnych, wyptacalo dodatki urlopowe
i wprowadzito trzytygodniowy okres urlopowy (1971), optacato urlo-
py macierzynskie (1974), pojawily sie¢ darmowe podreczniki szkolne
i darmowe przejazdy dla uczniow (1972) itd."

Wyrodzniajacym sie elementem austriackiego modelu welfare state byta
polityka majaca na celu pelne zatrudnienie, zwlaszcza w czasach kryzy-
sow gospodarczych (bezrobocie oscylujace w granicach 3%, czasem zbli-
zajace sie nawet do 2%). Na przelomie lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych austriackie welfare state osiagnelo szczyt swoich mozliwosci.
Tak rozbudowane wsparcie socjalne i dotowanie zatrudnienia odbywato
si¢ kosztem szybko rosnacego zadluzenia. Nastepca Kreisky’'ego Franz
Vranitzky w latach 1986-1997 nie mogt juz pozwoli¢ budzetowi na tak
rozbudowane rozdawnictwo, jednakze nie zdecydowat si¢ tez na rady-
kalne ciecia. Zmiany mialy nadej$¢ z kolejnym rzadem.

Neoliberalny przetom?
Rzady kanclerza Wolfganga Schiissela

W 2000 roku po wyborach parlamentarnych powstal nowy rzad
sktadajacy sie z partii ludowej OVP oraz wolno$ciowej FPO. Kancle-
rzem zostal Wolfgang Schiissel, a wicekanclerzem przedstawicielka
liberatow Susanne Riess-Passer. Kontrowersyjny polityk Jorg Haider,

15 Ibidem, s. 224.
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ktéry dotychczas przewodniczyt FPO, specjalnie zrzekt sie kierownic-
twa, by mogto dojs¢ do umowy koalicyjnej. Niepisany obyczaj naka-
zywal, by przewodniczacy partii petnit funkcje wicekanclerza, co byto
nie do zaakceptowania przez wielu Austriakéw oraz politykéw OVP.
Mieszanka konserwatystow oraz liberalow w rzadzie wydawata sie
idealng podstawa do prowadzenia neoliberalnej polityki. Za pierw-
szy i najwazniejszy cel uznano konsolidacje budzetu oraz wydatkow
publicznych. Zamierzeniem obnizenia dtugu publicznego oraz deficytu
budzetowego wzgledem PKB bylo spelnienie kryteriéw do przyjecia
wspolnej waluty. W tym przypadku neoliberalne idee nakladaty sie na
warunki zewnetrzne, ktore warunkowaty sposob prowadzenia polity-
ki budzZetowej. Jednakze Schiissel chciat i§¢ o krok dalej i zapropono-
wal kurs na polityke zerowego deficytu — null-Defizit. Kolejnym celem
byla zmiana w podejsciu do juz zaczetych prywatyzacji. Idac za logika
wolnorynkowa, Schiissel planowal wdrozy¢ program catkowitych pry-
watyzacji. Te panistwowe przedsigbiorstwa, ktérych czes¢ akgji ciagle
znajdowata si¢ w panstwowych rekach, powinny zosta¢ uwolnione
z nieefektywnego gorsetu panstwa. Kolejnym priorytetem rzadu bylo
wspieranie rozwoju rynku kapitatlowego i wzmocnienie wiedenskiej
gieldy.

Aby spelni¢ wszystkie kryteria stawiane przed alpejska republikaq
przez Unie Europejska, juz w 1995 roku zaczeto wprowadzac polityke
ograniczania dtugu publicznego. W 1995 roku wynosit on 66,5% w sto-
sunku do austriackiego PKB, za$ dziesie¢ lat pozniej 61,7%. Kryterium
z Maastricht, ktére nakazuje utrzymywacé poziom zadtuzenia ponizej
60%, zostato osiagniete dopiero w ostatnim roku rzadu konserwatystow
i liberaléw, czyli w roku 2006, z zadluzeniem na poziomie 59,1% PKB.

Oczko w glowie nowego kanclerza, czyli polityka zerowego deficy-
tu, okazalo si¢ niewypalem. Rzad starat si¢ ograniczy¢ deficyt budze-
towy nie mierzac srodkdw na zamiary. Podwyzszono podatki, zaczeto
ogranicza¢ programy socjalne oraz zwolniono ponad 6 tys. oséb z ad-
ministracji publicznej. W 2001 roku udato si¢ wypracowac lekka nad-
wyzke budzetows, jednak wielkie niezadowolenie spoteczne i krytycz-
ne uwagi ze strony FPO, ktore grozily zerwaniem koalicji, oraz bardzo
staby wzrost gospodarczy (na poziomie 0,6%) doprowadzily do zmia-
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ny politycznego kursu. Jorg Haider krytykowal swojego koalicjanta,
ze prowadzi swoja polityke kosztem zwyklego czlowieka's.

Stojac wobec oporu spoteczenstwa i oporu koalicjantow, Schiissel mu-
siat porzuci¢ marzenia o zerowym deficycie i zmienit swoja retoryke. No-
wym pomystem byl program ,réwnania do cykléw koniunkturalnych”
(Ausgleich ueber den Konjunkrurzyklus). Nowy program oznaczat czescio-
we oddanie pola keynesowskiemu mysleniu o gospodarce i panstwie.
Wzrost gospodarczy, ktory dla neoliberatow jest wyznacznikiem sukcesu
i rozwoju, musiat nadal by¢ podtrzymywany przez dzialanie i inwestycje
panistwa. Mimo wszystko deficyt budzetowy udato si¢ utrzymac na ni-
skich poziomach (-0,5% w roku 2002 oraz -1,4% w roku 2006).

Pomimo porazki programu zerowego deficytu Schiisselowi udato
sie znaczaco ograniczy¢ wplyw panstwa na gospodarke. Po raz pierw-
szy od czasow Kreisky’ego udziat panstwa w wytwarzaniu PKB spad?
ponizej 50%, co oznaczato, ze rozwdj w coraz wiekszej mierze oparty
byl na rozwoju prywatnego kapitatu. Jak chwali sie Johannes Ditz, uda-
o si¢ to osiagnac¢ bez podwyzki podatkow. Jednakze nie wspomina,
ze ograniczenie wydatkéw panistwa bylo spowodowane obnizeniem fi-
nansowania licznych gatezi gospodarki. Zreformowano i zmniejszono
administracje poprzez taczenie podmiotéw (np. policji i Zandarmerii),
a nauka na austriackich uniwersytetach stata si¢ ptatna.

Najwazniejsza reformg jednak miata by¢ zmiana w systemie eme-
rytalnym. Chcac jednoczesnie odpowiedzie¢ na problem starzejacego
sie spoteczenistwa oraz chcac utrzymac budzet i zadluzenie w ryzach,
rzad postanowit przyja¢ pakiet reform zmieniajacych charakter eme-
rytur. W 2003 oraz 2004 roku dokonano licznych zmian. Mialy one
dotyczy¢ wszystkich ludzi, ktédrzy w styczniu 2005 roku osiagneli-
by wiek 50 lat. Wysokos¢ sktadek wynosita 22% dla zatrudnionych
na umowie o pracg, 17,5% dla samozatrudnionych oraz 15% dla rol-
nikow. Wysokos$¢ emerytury miata wynosi¢ 80% wysokosci zarobkow,
ale dopiero po przepracowaniu czterdziestu pieciu lat, wysoko$¢ eme-
rytury miata by¢ uzalezniona od zarobkéw uzyskanych w catym tym
okresie, a nie jak bylo wczesniej w ostatnich pietnastu latach pracy.

16 R. Kriechbaumer, F. Schausberger (red.), Die Umstrittene Wende Osterreich 2000~
—2006, Bohlau Verlag, Wien 2013, s. 242-248.
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Przepracowanie czterdziestu pieciu lat uprawnia réwniez do przejscia
na wczesniejsza emeryture (matki moga wliczy¢ az cztery lata spedzone
na urlopach macierzynskich i wychowawczych do liczby przepracowa-
nych lat). Obnizono réwniez wartosci waloryzacji emerytur. Usunigto
wiekszos¢ ulg dotyczacych roznych grup spotecznych i zawodowych,
kazdy obywatel mial otrzymac takie same uprawnienia i przywileje
emerytalne. Zachowano jednak przywilej dla robotnikéw pracujacych
w ciezkich warunkach, ktérzy moga przechodzi¢ na wczesniejsza eme-
ryture. Jednak mimo to sam proces przechodzenia na wczesniejsza eme-
ryture stat sie duzo trudniejszy, a w niektorych przypadkach niemozli-
wy (np. po dlugich okresach bezrobocia). Zlikwidowano tez wszystkie
czynniki, ktére oprécz pracy powodowaty wzrost wysokosci wyptaca-
nego swiadczenia emerytalnego. Wiek emerytalny ustalono na 65 lat.
Nie byt to twardo okreslony wiek, na wczesniejsza emeryture mozna
byto przejs¢ juz w wieku 62 lata, jednak nalezalo sie liczy¢ z drastycz-
na obnizka swiadczen emerytalnych. System premiowat tez pdzniejsze
przechodzenie na emeryture i wydtuzenie czasu pracy. Chcac zmoderni-
zowac sposob obstugi obywateli wprowadzono kolejng reforme w 2005
roku. Kazdy z optacajacych skladki miat otrzymac swoje konto osobiste,
na ktorym mogt sprawdzac stan swojej przysztej emerytury. Obnizajac
wysoko$¢ emerytur i likwidujac przywileje emerytalne, jak pisze polityk
OVP, Johannes Ditz, udato si¢ wprowadzié wiele niepopularnych decy-
zji, ktére mimo wszystko mialy na celu dobrostan kazdego obywatela.
Jak twierdzi, zagwarantowano bezpieczeristwo systemu emerytalnego
w dluzszej perspektywie, kosztem chwilowych niedogodnosci®.
Druga w kolejnosci najwazniejsza zmiana miato by¢ usprawnie-
nie prywatyzacji. Zreformowany w 1993 roku panstwowy holding
przemystowy OIAG w 2000 roku byl ciagle wiascicielem wigkszosci
fabryk i przedsigbiorstw panstwowych. Co wiecej, jego kondycja po-
mimo wczesniejszych czeSciowych prywatyzacji nie byla najlepsza.
Wszystkie podmioty bedace pod zarzadem OIAG generowaly tacznie

7 H. Obinger, E. Talos, Sozialstaat Osterreich zwischen Kontinuitit und Umbau, VS Ver-
lag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006, s. 144. Zob. réwniez: M. Preglau, Schussel
and the Welfare State, University of New Orleans Press, UNO-Press Innsbruck, New Or-
lean 2010. s. 262-278.



Wieden nie moze by¢ jak Chicago. Neoliberalizm i rzagdy Wolfganga Schiissela... 187

ok. 5 mld euro straty i holding musial by¢ ratowany co roku z budzetu
panstwa.

Priorytety kanclerza Schiissela byly wybitnie neoliberalne. Pierw-
szym z nich bylo stworzenie jak najwigkszej wartosci dla posiadaczy
akcji, tzn. zwigkszenie zamoznosci akcjonariuszy poprzez wyplacanie
wiekszych dywidend. Byt to podstawowy cel prywatyzacji. Dopiero
w nastepnej kolejnosci podkreslono potrzebe rozwiazania problemu za-
dtuzenia OIAG. Na samym koricu za$ wspomniano kwestie bezpieczen-
stwa zatrudnionych. Odpowiednie przepisy miaty amortyzowac nega-
tywne skutki zwolnien po prywatyzacji danego przedsiebiorstwa'.

W roku 2001 proces prywatyzacji nabrat predkosci. Zaczeto sprze-
dawac akcje instytucji, ktére byly czesciowo w austriackich rekach,
np. lotniska w Wiedniu czy czes¢ akcji Austria Telekom. W dalszej
kolejnosci sprzedano panstwowy przemyst tytoniowy Austria Tabak
oraz catos¢ Print Media Austria odpowiadajacej za znaczna czes¢ ryn-
ku wydawniczego w kraju. W 2004 roku tempo prywatyzacji zaczeto
spadac¢ i nie wszystkie instytucje udalo si¢ sprywatyzowa¢ w catosci
i wielokrotnie OIAG ciagle pozostawal czeéciowym udziatowcem. Poza
poczta, w ktérej OIAG ma ciagle wigkszoéciowy pakiet akdji, nie istnieje
juz w Austrii Zadne przedsiebiorstwo, ktére byloby zarzadzane wytacz-
nie przez OIAG. W 2006 roku, pod koniec rzadéw konserwatywno-li-
beralnej koalicji, cele reformy prywatyzacyjnej zostaly osiagniete. Jesie-
niq 2006 roku okazato sie, ze OIAG nie jest zadluzony i wypracowuje
relatywnie niewielkqa nadwyzke w wysokosci 250 mIn euro. Ten zysk
jest jednak tymczasowy i oparty na sprzedazy kolejnych akgji, jest wiec
zyskiem z prywatyzacji. Wiekszo$¢ austriackiego majatku zostata zaku-
piona przez kapital niemiecki, brytyjski i wtoski. Tylko niewielka czes¢
akcji znalazta nabywcdw w osobach austriackich akcjonariuszy, ktorzy
po prostu nie dysponowali odpowiednim kapitatem.

Chociaz prywatyzacja odniosta sukces odciazajac budzet panstwa,
to zrodzila tez liczne negatywne komentarze. Najradykalniejszym gto-
sem jest ksigzka Klausa Grubelnika Der zweite Anschluss, ktorej za-
sadnicza teza jest stwierdzenie, ze Niemcy krok po kroku wykupuja
Austrie i zyskuja przemozny wplyw na austriacka gospodarke, a przez

18 H. Auer, Neoliberalismus..., s. 215-218.
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to i na austriacka polityke. Lista sprywatyzowanych instytucji i przed-
sigbiorstw liczy kilkanascie stron”. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ksiazka
Grubelnika ma charakter publicystyczny, a nie naukowy. Przypomina
ona swoim tonem historie i skandale z prasy bulwarowej. Niemniej jed-
nak jest istotnym glosem w debacie dotyczacej prywatyzacji w Austrii.
Czas kanclerstwa Wolfganga Schiissela to rdwniez okres rozwoju
austriackiego rynku kapitatowego. Wraz z kolejnymi prywatyzacjami
wiedeniska gielda nabrata wiatru w zZagle. Jak juz napisano powyzej,
prywatyzacja w Austrii bardzo czesto polegata na sprzedazy akcji dane-
go przedsiebiorstwa czy instytucji. Centralng role w takiej prywatyzacji
odgrywata wlasnie gietda w Wiedniu. Moze to zaskakiwad, ze jedna
z najstarszych gietd w Europie, ktoérej zatamanie w maju 1873 roku
doprowadzito do globalnego kryzysu, bylta tak nieznaczaca i niedoroz-
winieta w XX wieku. Otwarcie na $wiat miato przyjs¢ dopiero z poczat-
kiem XXI wieku. W 2001 roku Schiissel rozpoczat reforme rynku kapi-
talowego w alpejskiej republice. Oprécz wprowadzenia nowej legislacji
okreslajacej warunki dziatalnosci gietdy rozpoczeto réwniez promocje
tego parkietu za granica. Kapitalizacja gietldowa rosta w astronomicz-
nym tempie z 32 mld euro w 2002 roku do 146 mld euro cztery lata
pozniej. Wiasnie na przykladzie austriackiej gietdy wida¢, ze z neoli-
beralnych reform najbardziej korzysta rynek kapitalowy. Majac silne
oparcie w zachodnim kapitale i jednoczesnie czerpiac zyski z otwarcia
sie na inwestycje w Europie Srodkowo-Wschodniej, wiederiska gietda
stala si¢ najwazniejszym parkietem w regionie. Dopiero kryzys finanso-
wy z 2008 roku i kryzys w strefie euro pozwolit warszawskiej gietdzie
przejac¢ paleczke lidera. Rozwdj wiedenskiej gietdy byt szybki, ale tez
i krotkotrwaly, oparty jedynie na obrocie zyskami z prywatyzacji, ktore
byly jednorazowe. O ponownej utracie znaczenia wiedenskiej gietdy
swiadcza glosy i plany przejecia jej przez gietde warszawska®.
Hannes Auer w swej pracy dotyczacej neoliberalizmu w Austrii
przeanalizowat trzy dziedziny polityki pod rzadami Wolfganga Schiis-

¥ K. Grubelnik, Der zweite Anschluss. Deutschlands griff nach Osterriechs Wirtschaft,
Molden Verlag, Wien 2000. s. 292-304.

2 Istniejaca od stuleci gietda wiedenska szuka ratunku w Warszawie, http://biznes.
pl/magazyny/finanse/istniejaca-od-stuleci-gielda-wiedenska-szuka-ratunku-w-warsza-
wie/h482j (dostep: 3 marca 2016).
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sela: gospodarke, szkolnictwo oraz polityke zdrowotna. Dziatania rza-
du w latach 2000-2006 w gospodarce zostaty przedstawione powyzej,
dlatego warto pochyli¢ sie nad pozostalymi dwoma. Auer zaznacza,
ze poczatkowo w sferze deklaratywnej rzad Schiissela chciat dokonac
neoliberalnej w duchu reformy stuzby zdrowia. Bardzo szybko jed-
nak wycofat si¢ z tych deklaracji. Majac problemy zaréwno ze zmiang
obowiazujacego prawa, jak i protestami spoteczenstwa, ktére okazato
si¢ przywigzane do swojej stuzby zdrowia, wycofano si¢ z planowa-
nych zmian. Dalej Auer wspomina o polityce wobec szkolnictwa. Poza
wprowadzeniem czesnego za studiowanie, podkresla on, ze czeSciowe
,urynkowienie” systemu szkolnictwa doprowadzilo jedynie do odde-
mokratyzowania struktury szkot i uniwersytetow oraz przeniesienia
czesci dotacji na szkolnictwo do sektora prywatnego (tj. do prywat-
nych szkdt i uniwersytetow). Reformy te byly jednak tak niepopularne,
ze zostaly cofniete juz w 2008 roku. Auer przyznaje, ze w polityce zdro-
wotnej i dotyczacej szkolnictwa neoliberalizmowi nie udato si¢ zdoby¢
silnych przyczétkéw i zadomowié sie. Wplyw neoliberalizmu na stuzbe
zdrowia byl Zaden, a na szkolnictwo tymczasowy i powierzchowny.
Wskazuje jednak, ze rzadowi konserwatywno-liberalnej koalicji udato
sie doprowadzi¢ do zmiany paradygmatu prowadzenia polityki*'. Cho-
ciaz nastepny rzad sktadajacy sie juz z tradycyjnej , czarno-czerwonej”
(konserwatywno-socjaldemokratycznej) koalicji cofnat czes¢ reform,
to w sferze gospodarczej neoliberalizm triumfowat. Mys$lenie o upan-
stwawianiu przedsiebiorstw stalo si¢ nieuprawnionym przezytkiem.
Powrot do sposobdéw prowadzenia polityki z czasow Bruno Kreisky’ego
wydaje si¢ niemozliwy. Na znaczeniu traca zwiazki zawodowe i prze-
de wszystkim smarowidlo instytucjonalnych trybéw austriackiego
panstwa, czyli Sozialpartnerschaft. Coraz wigcej decyzji dotyczacych
gospodarki podejmowanych jest poza ta instytucja i jest ona zalezna
nie tylko od austriackich politykow, ale od licznych podmiotéw pry-
watnych, korporacji i miedzynarodowych organizacji. To przesuniecie
mozna nazwac liberalnym, ale wynika tez z zmieniajacych sie struktur
gospodarek narodowych w zglobalizowanym $wiecie.

21 H. Auer, Neoliberalismus..., s. 236-238.
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Podsumowanie

Siedem lat kanclerstwa Wolfganga Schiissela to bez watpienia czas
triumfu neoliberalizmu. Chociaz pierwsze reformy w neoliberalnym
duchu byly wprowadzane przed 2000 rokiem, to byly one inspiro-
wane przez samego Schiissela albo jego wspotpracownikéw. Austria
jest przyktadem kraju, w ktérym neoliberalne polityki zostaty wpro-
wadzone relatywnie pdzno i w ograniczonym zakresie w poréwnaniu
z innymi panstwami europejskimi. Schemat przeszczepiania tych idei
jest jednak podobny do polskiego przypadku. Grupa ludzi o moc-
no wyklarowanych neoliberalnych pogladach, bedacych pod silnym
wplywem Miltona Friedmana i innych ekonomistéw z chicagow-
skiej szkoty ekonomicznej, zdominowata na pewien okres scene po-
lityczng i zdobyta ,rzad dusz”, zmieniajac paradygmat prowadzenia
polityki.

Jesli poréwnac idee szerzone przez Friedmana tatwo zauwazy¢, ze
Schiissel w pelni odnalaz! si¢ jako neoliberal. Jego reformatorski zapat
zostat jednak ograniczony przez bardzo silne w Austrii instytucje wel-
fare state i przywiazanie obywateli do socjalnego panstwa dobrobytu.
Ani szkolnictwo, ani stuzba zdrowia nie do$wiadczyly neoliberalnej
rewolugji. Nastgpita ona natomiast w polityce spotecznej i gospodarczej.
Wydatki na polityke spoleczna pod rzadami Schiissela spadly do po-
ziomu sprzed 1980 roku®. W niektorych aspektach kanclerz poszedi
nawet dalej niz deklarowal, szczegdlnie podczas intensywnego okresu
prywatyzacji, kiedy przestano przestrzegac zasady ztotej akcji i wyprze-
dawano wigkszosciowy pakiet akcji spotek skarbu panstwa.

Makroekonomiczne statystyki pokazuja niezwykly rozwoj i postep
Austrii podczas neoliberalnego rezimu. Znaczaco udato si¢ obnizy¢
zadluzenie panstwa i zmniejszy¢ deficyt budzetowy. Pomimo prob-
leméw w pierwszych latach zwigzanych z restrykcyjna polityka fi-
skalng, w pozniejszym okresie udato sie utrzymac wysokie tempo
wzrostu gospodarczego. Rowniez wiedeniska gietda przezywata czas
prosperity. Jeden z autorow neoliberalnych reform, Johannes Ditz,

2 O. Rathkolb, The Paradoxical Republic, s. 225.
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uwaza, ze Austria z nieatrakcyjnego, obcigzonego wysokimi podat-
kami panstwa socjalnego stata si¢ nowoczesng i umiedzynarodowiong
gospodarka®.

Jesli jednak wyjs¢ poza dane makroekonomiczne okaze sig, Ze neo-
liberalny postep nie przypadt w udziale nizszym klasom spolecznym
i klasie $redniej. Standard ustug finansowych podniost sie znaczaco,
jednak jakos¢ instytucjonalnych ustug panstwowych obnizyla sie. Od-
setek 0sob zyjacych w ubdstwie wzrost do 5%, a oséb zagrozonych
ubdstwem do 7%. Ponad 20% austriackiego spoteczenstwa doswiad-
czyto obnizenia ich standardu zyciowego w latach 2000-2006*. Mate
i srednie przedsigbiorstwa nie odczuly poprawy swojej kondygji, gdyz
stawki podatkowe ich dotyczace nie zostaly obnizone.

Trzeba rowniez spojrze¢ na rzady konserwatywno-liberalnej koalicji
z szerszej perspektywy. Wiekszo$¢ pozytywnych zmian w austriackiej
gospodarce mozna przypisa¢ zmieniajacej si¢ na korzys$¢ Austrii sy-
tuacji geopolitycznej. Upadek zelaznej kurtyny oraz rozszerzenie Unii
Europejskiej na wschdd pozwolily odbudowaé kontakty i powiaza-
nia, jakie Austria miala ze swoimi sgsiadami od czasow habsburskich.
Austria zaczeta wykorzystywac swoja historyczna szanse jeszcze przed
rzadami Schiissela, ktéry kontynuowat polityke gospodarczego otwar-
cia si¢ na Europe Srodkowo-Wschodnig. Co wiecej, nalezy uznac, ze
za znaczna czes¢ wzrostu gospodarczego Austrii w omawianym okre-
sie odpowiadato wlasnie owo otwarcie si¢ na wschdd, a niekoniecznie
neoliberalne reformy.

Zyski z tego otwarcia w najwigkszym stopniu dotyczyly ryn-
ku kapitalowego i inwestoréw, w mniejszym za$ ogotu austriackiej
populacji. Wieden rozwijal si¢ bardzo szybko, stajac sie czwartym
najdrozszym miastem w UE, tego samego nie mozna jednak powie-
dzie¢ o austriackiej prowincji. Alpejska republika doswiadczyta wzro-
stu nieréwnosci spotecznej mierzonej indeksem GINI z 26 punktow
do ponad 29.

2 7. Ditz, Economic Policies..., s. 261.

# M. Preglau, Schussel and the Welfare State, The Schiissel Era in Austria, Contemprary
Austrian Studies vol. 18, University of New Orleans Press, UNO-Press Innsbruck, New
Orlean 2010, s. 276.
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Co zostato z neoliberalizmu w Austrii? Pod koniec 2006 roku zawia-
zata si¢ koalicja SPO oraz OVP, w ktdrej écieraly sie neoliberalne pogla-
dy konserwatystow z prospotecznymi propozycjami socjaldemokratéw.
Polityczny pat doprowadzit do wczesniejszych wyboréw w 2008 roku.
Byt to jednak rok, w ktérym rozpoczat si¢ kryzys finansowy i gospo-
darczy mocno podcinajacy skrzydta neoliberalnym ideom. Okazalo sig,
ze umiedzynarodowiona austriacka gospodarka stata sie rowniez mniej
odporna na wstrzasy z zewnatrz. Gospodarka kurczyta si¢ w tempie
prawie 2% w skali roku, a zadluzenie wzrosto do 85% PKB, niosac
zagrozenie zalamania®. Wigkszo$¢ fiskalnych sukcesow neoliberalnej
polityki zostata utracona w latach kryzysu. Utrata zaufania do neoli-
beralnych idei oraz powolny powrét do , tradycyjnej” socjalnej polityki
w Austrii oznacza kolejng zmiange paradygmatu.

Cho¢ intensywny, flirt alpejskiej republiki z neoliberalizmem trwat
relatywnie krotko, a w dluzszej perspektywie skala jego oddziatywa-
nia okazata si¢ ograniczona. Czy mozna zatem méwic¢ o neoliberalnym
przetomie w Austrii? Jak twierdza autorzy najwigkszej pracy dotyczacej
rzadow Wolfganga Schiissela, jest umstritten, dyskusyjny®. W austriac-
kiej polityce jest zbyt wiele ciaglosci, a z perspektywy czasu przetom
okazat sie by¢ krétkotrwaty.

W 1996 roku jednym z hasel wyborczych Jorga Haidera bylo Wien
darf nicht Chicago werden — Wiedeni nie moze sta¢ sie Chicago. Populi-
stycznemu politykowi chodzilo o wplyw zagranicznych gangow i mafii
w Chicago i uzyl tego stwierdzenia w kontekscie coraz liczniej naply-
wajacych do Austrii imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
z Batkanow. Mysle jednak, Ze mozna réwniez to wyborcze hasto za-
stosowa¢ do proby wprowadzenia neoliberalnych idei chicagowskiej
szkoty ekonomicznej w Austrii.

» Pozytywne opinie o gospodarce Austrii zmienily sie w niepokoj: Austria is fast
becoming Europe’s latest debt nightmare, The Telegraph, http://www.telegraph.co.uk/finance/
comment/jeremy-warner/11455671/Austria-is-fast-becoming-Europes-latest-debt-night-
mare.html (dostep: 2 marca 2012).

% R. Kriechbaumer, F. Schausberger (red.), Die Umstrittene...
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Abstract

Vienna Cannot Be like Chicago. Neoliberalism and Wolfgang Schiissel’s Rule
in Austria in 2000-2006

This article focuses on the impact of liberal ideas on Austrian politics. Particular
attention is devoted to the conservative-liberal coalition lead by Chancellor Wolfgang
Schiissel, who ruled in 2000-2006. The author presents the sources of the Austrian
Chancellor’s ideological inspirations and confronts the ideas declared by him and his
coalition with reality. Schiissel’s rule is described from a broader perspective in order
to answer the question of whether the time of the neoliberal , breakthrough” was
indeed a breakthrough, and how much of that has been left in Austrian politics?





