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INSTYTUCJONALIZACJA WSPOEPRACY
W ZAKRESIE GROBOWNICTWA
WOJENNEGO'

Opieka nad cmentarzami wojennymi — zgodnie z miedzynarodowym
prawem humanitarnym konfliktow zbrojnych — jest zadaniem panstwa.
To panstwo, na terenie ktérego znajduje si¢ dany cmentarz wojenny,
zobowigzane jest do jego ochrony, opieki nad nim, pielegnacji, zapew-
nienia godnosci nekropolii i poszanowania dla pochowanych na niej
szczatkéw poleglych. Dla wielu panstw jest to obowiagzek nie do wyko-
nania. Na przeszkodzie stajg wzgledy finansowe, historyczne, religijne,
wzajemne uprzedzenia, nienawi$¢, a czasami zwykla obojetnos¢, za-
pomnienie, niezaliczanie grobownictwa wojennego do istotnych zadan
panstwa, spory kompetencyjne, czy wreszcie brak czasu i checi.

Poczatek prac nad uregulowaniem problematyki grobownictwa wo-
jennego zwiazany jest z powstawaniem pierwszych cmentarzy wojennych
na terenie Standéw Zjednoczonych i Europy, co mialo miejsce w drugiej
potowie XIX i na poczatku XX wieku. Za pierwszy cmentarz wojenny
uznaje si¢ Cmentarz Narodowy w Arlington, w amerykanskim stanie
Alabama, gdzie pochowanych zostato tysiace zolnierzy amerykanskich,
ktorzy polegli poczawszy od wojny secesyjnej, przez wszystkie wojny
i konflikty, w ktorych braty udzial Stany Zjednoczone, po wspdtczesne
konflikty w Iranie i Afganistanie’. Cmentarz ten, zalozony w okresie

" Publikacja powstata w ramach projektu, ktéry zostat sfinansowany ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2011/01/D/
HS5/05340.

! http://www.arlingtoncemetery.mil/Explore-the-Cemetery/History
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wojny secesyjnej, jak juz wspomniano, uwazany jest za pierwszy cmen-
tarz wojenny, cho¢ przeciez zolnierze gineli i chowani byli wczesniej.
Nigdy jednak nie byt to odrebnie wydzielony teren, przeznaczony wy-
facznie na pochéwki zotnierskie. Za amerykanskim wzorem podobne
cmentarze tworzone byly w innych panstwach. W Europie cmentarze
wojenne zaczely pojawiac sie masowo podczas pierwszej wojny swia-
towej, poczatkowo w Austrii, Niemczech i Frangji, nastepnie w innych
krajach. Prawo do grobu pojedynczego posiadali jednak tylko ofice-
rowie i zolnierze, ktérzy wyrdznili sie¢ odwaga i poswieceniem. Pozo-
stalych poleglych grzebano zazwyczaj w zbiorowych, liczacych nawet
kilkaset cial mogilach, oznaczajac je tylko przynaleznoscia armijna,
co uniemozliwiato jakakolwiek identyfikacje polegtych. Dzisiaj jednak
sa metody, ktére pozwalajg poznac tozsamos¢ pochowanych, prace tego
typu sa jednak bardzo rzadko przeprowadzane. W okresie pierwszej
wojny Swiatowej wszystkie strony wojny zazwyczaj rowno trakto-
waly swoich rodakow i polegtych zoinierzy armii nieprzyjacielskich,
dbajac o ich godny pochowek (wpltyw mialy na to rowniez wzgledy
epidemiologiczne) i wlasciwe oznakowanie miejsc. Jednak za sam wy-
glad cmentarza odpowiadaly stosowne wiadze strony, ktdrej zolnierze
zostali w danym miejscu pochowani. Oczywiscie tylko wtedy, kiedy
byla taka mozliwo$¢, tzn. wzajemne relacje po zakonczeniu konfliktu
zbrojnego pozwalaty na objecie opieka cmentarzy wojennych. Nie za-
wsze tak bylo, cho¢ miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw
zbrojnych i odpowiednie konwencje miedzynarodowe zapewnia¢ miaty
nalezne poszanowanie nekropolii, jej nienaruszalnos¢, ochrone przed
wandalizmem i profanacja, a takze gwarancje istnienia obiektu. Po-
wstawaniu pierwszych cmentarz wojennych towarzyszyly stosowne
uregulowania w prawie wewnetrznym poszczegdlnych panstw, jak
rowniez w prawie miedzynarodowym. Sprawa jednak byla trudna.
Z jednej strony wzgledy humanitarne, religijne, ludzkie poszanowa-
nie grobow nakazywatly objecie opieka nie tylko ostatnich miejsc spo-
czynku wlasnych poleglych, ale takze obcych, nawet jesli byli to agre-
sorzy i okupanci; z drugiej strony — wlasnie to, ze obce groby byly
czesto grobami wrogow, ktorzy zagrazali niepodleglosci i bezpieczen-
stwu, powodowalo, ze nie wszyscy uwazali, iz objecie ich ochrona jest
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niezbedne?. Zywa pamie¢ o okrucierstwie, okupacji, dokonanych zbrod-
niach powoduje naturalng nieche¢ do wszystkiego, co zwiazane jest z cza-
sem minionej wojny®. Zmiany granic, spory polityczne, prowadzona
polityka zagraniczna moga powodowa¢, ze cmentarze znikajg z krajo-
brazéw miast i wsi, zwlaszcza jesli potozone byly w centralnych, dobrze
widocznych miejscach. Takie dziatania podejmowane sa ze wzgledu
na to, ze ,[...] groby sa jakze wymownym znakiem, zaswiadczajacym
o prawie wlasnosci do danego obszaru, przeto ich zdewastowanie,
wymazanie z powierzchni ziemi jest jakby magicznym gestem maja-
cym zaprzeczy¢ faktowi, ze ziemia ta nalezata do ludzi w niej pocho-
wanych”*.

Jednak takie przekonanie stoi w sprzecznosci z powszechnym kul-
tem zmartych i humanistyczng cecha poszanowania grobow, z trady-
cyjna postawa szacunku wobec mogit, bedaca podstawowym kanonem
chrzescijanskiej tradycji. Zgodnie z takim podejsciem godny pochowek
nalezy si¢ wszystkim, zwlaszcza Zze czesto polegli Zotierze to kilku-
nastoletni chlopcy, ktorzy sita wcielani byli do armii®. Doskonatym
przykladem takiego podejscia jest kult Otto Schimeka. Na jego grobie
w Machowej zawsze sa $wieze kwiaty, pala sie znicze i powiewaja fla-
gi: polska i austriacka. Na marmurowym nagrobku mozna przeczytac,
ze ,stracony zostal przez Wehrmacht, poniewaz wzbraniat sie strzela¢
do polskiej ludnosci”. Schimek odmowit bowiem wstapienia do pluto-
nu egzekucyjnego, ktory miat rozstrzela¢ Polakéw. Odmowa ta zostata
uznana przez sad polowy za postawe demoralizujaca i niegodna, i za-
konczyla sie¢ skazaniem go na $mieré¢. W swoim wyroku sad wojsko-
wy uzasadnil najwyzszy wymiar kary ,dezercja i okazywaniem tcho-
rzostwa w obliczu wroga”. Wyrok wykonano 14 listopada 1944 roku.

2 A. Michatowski, Ochrona cmentarzy zabytkowych. Materiaty szkoleniowe Paristwowej
Stuzby Ochrony Zabytkéw, Warszawa 1994, s. 7; M. Kerrigan, Historia $mierci. Zwyczaje i ry-
tuaty pogrzebowe od starozytnosci do czaséw wspdtczesnych, przet. S. Klimkiewicz, Warszawa
2009, s. 164.

* A. Ossowski, P. Brzezinski, Prawo do pochowku, ,,Odkrywca” 2005, nr 3.

4 M. Chwistek, Kamienna kronika we Wschowie, w: Z. Mazur (red.), Wokét niemieckiego
dziedzictwa kulturowego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, Poznan 1997, s. 95; Z. Mazur,
Miedzy ratuszem, kosciotem i cmentarzem, w: ibidem, s. 306-309.

° A. Kalinowski, Cmentarze. Ewolucja przepisow w koScielnym ustawodawstwie kodekso-
wym XX wieku, Warszawa 2001, s. 29.
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Dzisiaj juz wiemy, ze niekoniecznie tak musiato by¢. Prawdopodobnie
Schimek zostat rozstrzelany za ,, zwykla dezercje”, a i gréb nie jest wcale
jego. Nie zmienia to jednak faktu, Ze przekonanie lokalnej spotecznosci
bylo inne. Pokazuje to, jak niejednoznaczne potrafig by¢ sprawy zwia-
zane z grobownictwem wojennym®.

Kwestie cmentarzy wojennych udato sie jednak uregulowa¢ w pra-
wie miedzynarodowym na przestrzeni XX wieku. Jednym z wazniej-
szych dokumentow podejmujacych te sprawe jest traktat wersalski
z 28 czerwca 1919 roku, a zwlaszcza jego artykuly 225 i 226: Rzady
sprzymierzone i stowarzyszone oraz rzad niemiecki nakaza szanowac
i utrzymywac groby Zotnierzy i marynarzy, pochowanych na ich teryto-
riach. Zobowiazuja sie uznac¢ kazda komisje, wyznaczong przez ktory-
kolwiek z rzadow sprzymierzonych i stowarzyszonych do stwierdzenia
tozsamosci, spisywania, utrzymywania lub wznoszenia odpowiedzial-
nych pomnikéw na wyzej wymienionych grobach i utatwiac takiej ko-
misji wypelnianie obowiazkoéw. Poza tym, z zastrzezeniem przepiséw
wlasnego ustawodawstwa oraz wymogoéw zdrowia publicznego, zga-
dzaja sie udziela¢ sobie nawzajem wszelkich ulatwien celem zados¢-
uczynienia zadaniom przeniesienia do kraju szczatkéw swych zotnierzy
i marynarzy. Rzady sprzymierzone i stowarzyszone z jednej strony, zas
rzad niemiecki z drugiej strony — zobowiazujq si¢ nadto dostarczy¢ sobie
wzajemnie: catkowitego wykazu zmartych wraz z wszystkimi objasnie-
niami przydatnymi do stwierdzenia tozsamosci, wszelkich wskazowek,
co do liczby i miejsca grobow wszystkich zmartych, pochowanych bez
stwierdzenia tozsamosci’.

Podobne zapisy znalazly sie takze w traktacie ryskim z 18 marca
1921 roku, a nastepnie konwengji genewskiej z 27 lipca 1929 roku, kon-
wencjach genewskich z 12 sierpnia 1949 roku i Protokotach dodatko-
wych do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku. Dokumenty
te zobowiazuja panstwa do grzebania zmartych, ktérzy stracili zycie
w zwiazku z okupacja, w czasie pozbawienia wolnosci spowodowane-
go okupacja lub w zwiazku z dzialaniami wojennymi, z czcia, w miare

¢ S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Zakamycze 1999, s. 64-65.
7 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi i skojarzonymi i Niemca-
mi podpisany w Wersalu dnia 23 czerwca 1919 roku (Dz. U. 1920, nr 35, poz. 200).
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mozliwosci zgodnie z obrzadkami religii, ktéra wyznawali, szanowania,
oznaczania grobdw wojennych i utrzymywania ich w nalezytym stanie
bez wzgledu na narodowos¢ polegtych. W miare mozliwosci zmarli
jency wojenni nalezacy do tego samego panstwa powinni by¢ pocho-
wani w jednym miejscu, w grobach indywidualnych. Kazdy przypadek
powinien by¢ rejestrowany przez zarzad grobow, tak aby mozna bylo
zawsze bez problemow odnalez¢ konkretny gréb. Po zakonczeniu kon-
fliktu, gdy pozwalaja na to okolicznosci i stosunki miedzy przeciwnymi
stronami, nalezy umozliwi¢ cztonkom rodzin zmartych i przedstawicie-
lom wladz panstwowych odwiedzanie tych miejsc®.

Na cmentarze wojenne mozna patrzy¢ nie tylko jak na ostatnie
miejsce pochéwku poleglych Zolnierzy chronione na mocy stosownych
konwengji genewskich. Cmentarze moga mie¢ znaczenie ze wzgledu
na swoje wartosci historyczne, patriotyczne, religijne, naukowe; moga
mie¢ znaczenie polityczne, spoteczne i kulturalne, nie tylko upamiet-
niaja wydarzenia historyczne, ale i kultywuja poczucie pigkna i wspol-
noty cywilizacyjnej’. Na mocy IV konwengji haskiej, jesli s3 wpisane
na liste zabytkoéw (lub w inny przyjety sposob uznana jest ich wartosc),
podlegaja ochronie jako pomniki historyczne i dziela sztuki'®. Ochrona
zabytkdw, w tym cmentarzy wojennych, jesli uznane sa za obiekty
zabytkowe, jest tez zadaniem spolecznosci miedzynarodowej. Dlate-
go stosowna konwencje przyjelo UNESCO w 1972 roku Konwencja
o ochronie swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, a takze
Europejska konwencja kulturalna i Europejska konwencja o ochronie
dziedzictwa archeologicznego maja na celu jak najskuteczniejsza ochro-
ne i konserwacje dobr kultury, tworzenie warunkdw instytucjonalnych,
srodkow prawnych, metod interwencyjnych oraz zobowiazuja panistwa

8 Traktat pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing podpisany w Rydze dnia 18 marca
1921 roku (Dz. U. 1921, nr 49, poz. 300); Konwencje o ochronie ofiar wojny podpisane
w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz. U. 1956, nr 38, poz. 171 zat. — ze zm.); Proto-
koty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II) sporzadzone w Genewie dnia
8 czerwca 1977 roku (Dz. U. 1992, nr 41, poz. 175).

? Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

10" Konwengja z 18 pazdziernika 1907 roku dotyczaca praw i zwyczajéw wojny lado-
wej (Dz. U. 1927, nr 21, poz. 161).
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do niepodejmowania swiadomych dziataii ,mogacych wyrzadzi¢ bez-
posrednio lub posrednio szkode dziedzictwu kulturalnemu i natural-
nemu”".

Zachowanie i ochrona materialnego dziedzictwa czasu wojny, jakim
sa groby i cmentarze wojenne, nie pozostaje wiec tylko w gestii pan-
stwa, na ktorym te groby lub cmentarze sa usytuowane. Na podstawie
stosownych konwencji i traktatow, a takze wlasnego ustawodawstwa
panstwo zobowigzane jest do chronienia nie tylko mogit znajdujacych
sie na jego terenie, ale i grobow wojennych swoich obywateli zlokalizo-
wanych poza jego granicami. Paristwa bedace stronami uméw na pod-
stawie wewnetrznego ustawodawstwa przyjmuja szczegdtowe rozwia-
zania, podejmujac zadania majace na celu ochrone zaré6wno wszystkich
grobow wojennych na terenie wlasnego kraju, jak i uznanych za wo-
jenne grobow swoich obywateli zlokalizowanych poza jego granicami.
Niestety w duzej mierze sa to tylko zatozenia teoretyczne. Dla wielu
panstw wojna to zamierzchla historia, stad cmentarze polegtych nie sa
otaczane troska i brakuje na nie funduszy. Tymczasem nie trzeba by¢
panstwem, na ktdérego terytorium toczy si¢ obecnie krwawy konflikt,
aby tematyka cmentarzy wojennych byta aktualna i nierzadko budzita
emocje oraz kontrowersje. Zdarza sig, ze uregulowania prawne pocho-
dza z okresu bezposrednio po drugiej wojnie $wiatowej, a zdarza sie
tez, ze sa jeszcze starsze. Tak jest m.in. w Polsce, gdzie akty prawne
o ochronie grobow i cmentarzy wojennych uchwalone zostaly w okresie
miedzywojennym i nie sa dostosowane do dzisiejszej sytuacji praw-
nej, np. kategorie mogil sa niedookreslone, brakuje procedur oraz in-
terpretacji obowiazujacych przepiséw, zwtaszcza w sprawach ekshu-
macji, ktore jeszcze w wielu rejonach sg przeprowadzane'?. Podobnie
jest w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej; to, co nie udato
sie bezposrednio po wojnie, czyli uporzadkowanie spraw grobéw po-
legtych, zwlaszcza zolnierzy Wehrmachtu, ma miejsce dopiero od lat
dziewieédziesigtych XX wieku, kiedy to na mocy stosownych poro-

1 J. Mikotajczyk, Ochrona grobéw ofiar wojen jako komponent polityki pamieci prowadzo-
nej przez panstwo. Podstawy prawne i przyklady realizacji, ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 2,
s. 74-75.

12 Ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U.
nr 39, poz. 311 ze zm.).
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zumien dziatalno$¢ w tej czesci Europy rozpoczat Niemiecki Zwigzek
Ludowy Opieki nad Grobami Wojennymi.

Pamie¢ o poleglych traktowana jest jako najwazniejszy obowiazek
patriotyczny. I mimo Ze formalnie jest to zadanie panstwa, to zdarza
si¢ bardzo czesto, ze zadania te scedowane sa na gminy, stowarzyszenia
i osoby prywatne. Jest to zwiazane z przekonaniem, ze im moze by¢
fatwiej zajac si¢ tak wazna, delikatng sprawa, jaka jest opieka nad cmen-
tarzami wojennymi, niz gdyby stosowne dziatania prowadzito panstwo.
Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych wyznacza
specjalne zadania krajowej stuzbie poszukiwawczej stowarzyszen Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, ktora zajmuje sie rejestrem
ekshumacji, inhumacji, przeniesien, przechowaniem depozytow, usta-
laniem loséw ofiar, wydawaniem aktéow zgonu'. Agencje poszukiwan
we wspolpracy z Centralng Agencja Poszukiwan Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza w Genewie realizuja zadania wynikajace
z miedzynarodowych konwencji.

Przypisanie stowarzyszeniom Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Polksiezyca spraw zwiazanych z grobowictwem wojennym jest zwiaza-
ne ze specjalnym statusem Czerwonego Krzyza w konwencjach genew-
skich. Stowarzyszenia krajowe tych organizacji odpowiedzialne sa za:
prowadzenie poszukiwan i ustalanie loséw ofiar wojen, konfliktow
zbrojnych i klesk zywiolowych (w tym ofiar drugiej wojny $wiatowej
i uchodzcéw/migrantow); wystawianie zaswiadczen o losach oséb po-
szukiwanych na podstawie wilasnych dokumentéw oraz dokumentéw
uzyskanych w wyniku podejmowanych staran, poszukiwanie mogit
wojennych w kraju i za granica, przekazywanie tzw. mesazy czerwono-
krzyskich, czyli wiadomosci rodzinnych do krajow objetych konflikta-
mi zbrojnymi lub kleskami zywiotowymi, udziat w ekshumacjach ofiar
wojny. To wtasnie protokolanci Czerwonego Krzyza powinni by¢ przy
kazdej ekshumagji i inhumacji przeprowadzanej w danym kraju'*. Nie-
stety bywa i tak, co miato miejsce w trakcie drugiej wojny Swiatowej

B E. Rejf, Ustalanie i dokumentowanie loséw ofiar Il wojny Swiatowej w dziatalnosci Biura
Informacji i Poszukiwan PCK, ,,Przeglad Czerwonokrzyski” 2005, nr 1/2, s. 14-15.

4 Statut Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca:
M. Flemming, Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Zbior do-
kumentow, Warszawa 1992, s. 9-25.
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i po jej zakonczeniu, ze ilos¢ przeprowadzanych prac jest tak duza,
Ze nie ma mozliwosci ani checi, aby odnotowywac¢ w protokole kazdy
detal zwiazany z polozeniem i wygladem zwlok oraz spisywac wszyst-
kie rzeczy znalezione przy zwlokach, a zwlaszcza przedmioty osobi-
ste, takie jak obraczka, tancuszek, krzyzyk, grawerowana zapalniczka,
zdjecie, list”. Bezcennym znaleziskiem jest tzw. niesmiertelnik, ktory
w zasadzie jest gwarancja identyfikacji poleglego. Do zadan Czerwo-
nego Krzyza nalezy takze przechowywanie depozytéow po zmartych
do czasu, kiedy zglosi sie po nie kto$ z rodziny. Stowarzyszenia kra-
jowe w ramach realizacji powierzonych im zadan wspotpracuja z Mie-
dzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (MKCK) w Genewie
— Centralng Agencja Poszukiwan w Genewie.

Poczatki Agencji siegaja roku 1870, kiedy to MKCK posredniczyt
w wymianie informacji o jencach i podjal inicjatywe stworzenia agencji
gromadzacej informacje o rannych Zolnierzach. Konwencja o trakto-
waniu jencow wojennych z 1929 roku stworzyta formalne podstawy
prawne dziatania Agencji. W czasie drugiej wojny swiatowej Agencja
prowadzita bardzo szeroka dziatalnos$¢ przede wszystkim na rzecz jen-
cow, nie zapominajac o rannych i chorych. Dziatalnos$¢ ta jest kontynu-
owana do dnia dzisiejszego; przedstawiciele Agencji zbieraja informacje
o wszystkich rodzajach ofiar w toczacych si¢ wspotczesnie konfliktach
zbrojnych'. Krajowe stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Polksiezyca wspolpracuja takze z Migdzynarodowym Biurem Poszuki-
wan w Arolsen. Biuro w Arolsen jest bezcennym zrodlem informacji
o wszystkich ofiarach drugiej wojny Swiatowej, poniewaz panstwa-
-strony umowy bonskiej z 1955 roku, a przede wszystkim Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania i Francja powierzyly mu oryginalne archi-
wa. W nastepnych latach Biuro otrzymywato dodatkowe informacje

15 Archiwum Zarzadu Gloéwnego Polskiego Czerwonego Krzyza w Warszawie,
Dzial Zagraniczny, sygn. 4/2, Croix Rouge Polonaise: Rapport sur les activités 1938-1948
présenté a la XVII Conference Internationale de la Croix Rouge a Stockholm, Aotit 1948,
s. 2; Archiwum Akt Nowych, Zbiér dra Stefana Uhmy do historii PCK w latach 1939-
—1945, sygn. 8, J6zef Stemler, Polski Czerwony Krzyz w latach wojny 1939-1945, s. 46.

16 M. Rynkowska, ,Rozwdj, podstawy prawne, zakres i metody dziatalno$ci Central-
nej Agengji Poszukiwan Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza 1870-2002",
Warszawa 2002 (maszynopis w zbiorach Zarzadu Gtéwnego Polskiego Czerwonego
Krzyza w Warszawie), s. 67.
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z roznych zrddel, ktére wzbogacaty jej pierwotne zasoby. Obecny zbior
archiwalny to ponad 50 mIn dokumentéw dotyczacych ponad 17 min
0sOb — wieznidéw obozow koncentracyjnych, gett, robotnikow przymu-
sowych oraz innych ofiar nazistowskiego systemu represji. Przez 55 lat
Biurem kierowat Miedzynarodowy Czerwony Krzyz. Jednak od 2013
roku odpowiedzialnos¢ za zgromadzone materiaty przejety Niemieckie
Archiwa Panstwowe.

Sprawy zwiazane z opieka nad cmentarzami wojennymi kompli-
kuja sie, jesli groby zolnierzy danego panstwa znajduja si¢ na terenie
innego. Tak jak juz wspomniano powyzej, odpowiedzialnos¢ za taki
cmentarz ponosi kraj, na terenie ktérego znajduje si¢ cmentarz. Istniejq
jednak organizacje zajmujace si¢ poszukiwaniem, prowadzeniem reje-
strow, ekshumacja szczatkdw oraz budowa badz rewaloryzacja grobéw
polegtych obywateli, ktdre znajduja si¢ poza granicami ich wlasnego
panstwa. Taka instytucja jest Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczen-
stwa, Niemiecki Zwiazek Ludowy Opieki nad Grobami Wojennymi
(Volksbund Deutsche Krigsgraberfiirsorge e V.), Komisja Grobéw Wo-
jennych Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw (Commonwealth War Graves
Commission), Austriacki Czarny Krzyz (Osterreichisches Schwarzes
Kreuz), Amerykaniska Komisja Pomnikow Bitewnych (American Battle
Monuments Commission), Komisji USA ds. Zachowania Dziedzictwa
Amerykanskiego za Granica (U.S. Commision for the Preservation of
America’s Heritage Abroad) i Komisariat Generalny ds. Uczczenia Po-
legtych na Wojnie (Commissariato Generale per le Onoranze ai Caduti
in Guerra)®.

Zeby przyblizy¢ funkcjonowanie tych organizacji, przyjrzymy sie
dziatalnosci dwoch z nich: Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa
oraz Niemieckiego Zwiazku Ludowego Opieki nad Grobami Wojen-
nymi w Kassel.

Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa zostala powotana przez
Sejm RP ustawa z 2 lipca 1947 roku. Zadaniem Rady jest inicjowanie
i koordynowanie dziatalnosci zwiazanej z upamigtnianiem historycz-
nych wydarzen i miejsc oraz waznych postaci w dziejach walk i me-

7 History of the ITS, www.its-arolsen.org
8 J. Mikotajczyk, op. cit., s. 81.
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czenstwa narodu polskiego w kraju i za granica, a takze walk i me-
czenstwa innych narodow na terytorium Polski. W szczegdlnosci Rada
zajmuje si¢ sprawowaniem opieki nad miejscami walk i meczenstwa
Polakéw oraz upamietnianiem zwigzanych z nimi faktéw, wydarzen
i postaci, sprawowaniem opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi
Polakéw oraz cmentarzami wojennymi innych narodéw na terenie Pol-
ski, inspirowaniem oraz wspdétdziataniem w organizowaniu obchoddw,
uroczystosci, przedsiewzie¢ wydawniczych i wystawienniczych, a takze
popularyzowaniem miejsc, wydarzen i postaci historycznych zwiaza-
nych z walkami i meczenstwem narodu, ocena stanu grobownictwa
wojennego. W odniesieniu za$ do zagranicy — organizowaniem i spra-
wowaniem opieki nad miejscami i trwatymi obiektami polskiej pamiegci
narodowej, szczegdlnie nad cmentarzami i mogitami wojennymi oraz
cmentarzami ofiar systemow totalitarnych, sprawowaniem funkgji opi-
niodawczej i opiekunczej nad muzeami-miejscami pamieci, utworzony-
mi na terenach bylych niemieckich obozéw koncentracyjnych i obozdéw
zaglady, szczegolnie w Oswiecimiu-Brzezince, na Majdanku, w Sztuto-
wie, Rogoznicy, Lambinowicach, Treblince, Radogoszczy i Zabikowie®.
Poczatkowo Rada skupiata si¢ na dziataniach zwiazanych z upamiet-
nianiem postaci i miejsc zwigzanych z walka i meczenstwem narodu
polskiego na terenie Polski®, nastepnie po 1989 roku zainteresowanie
przeniosto si¢ na Wschdd, na dawne tereny Zwiazku Radzieckiego,
gdzie istnieje wiele miejsc i obiektow niezwykle waznych dla dziedzic-
twa narodowego Polakow, polskiej historii i kultury, takich jak cmenta-
rze, kwatery wojenne, groby zoinierskie i liczne nieoznakowane mogity,
rozsiane w miejscach bitew lub zbrodni popelnionych na Zotnierzach
i cywilnej ludnosci polskiej, a takze groby wybitnych Polakow.
Podobny charakter ma niemiecka organizacja — Niemiecki Zwigzek
Ludowy Opieki nad Grobami Wojennymi. Jest to szczegélnie aktywna
organizacja ze wzgledu na ilos¢ zadan, jakie przed nig stoja. Po zakon-
czeniu dziatan drugiej wojny $wiatowej w szczegolnej sytuacji znaj-

¥ Ustawa z 21 stycznia 1988 roku o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa
(Dz. U. 1988, nr 2, poz. 2).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 1988 roku w sprawie orga-
nizacji, trybu dziatania i zasad finansowania Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa
oraz komitetoéw ochrony pamieci walk i meczenstwa, Dz. U. 1988, nr 22, poz. 154.
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dowali si¢ bowiem Niemcy. Z jednej strony prawo do okazania bdlu
i cierpienia po stracie osoby bliskiej, sprawienia jej godnego pochow-
ku i pielegnowania pamiegci o niej jest przyrodzonym, niezbywalnym
prawem naturalnym czlowieka, przystuguje wiec kazdemu. Z drugiej
— dla doswiadczonego wojng $wiata nie do przyjecia bylo tworzenie
cmentarzy wojskowych agresora, okupanta i zbrodniarza. Tymczasem
wedlug powojennych szacunkéw podczas wojny poleglto blisko 4,5 min
zolnierzy niemieckich, ktorzy znalezli swoje ostatnie miejsce spoczyn-
ku w ponad pieédziesieciu panstwach swiata rozsianych od pdétnocnej
Afryki po Przyladek Péinocny. Najwiecej Zolnierzy Wehrmachtu pole-
glo na terenach ZSRR - ponad 2,5 mlIn, Polski — ponad 400 tys., Francji
- 280 tys., Jugostawii — 120 tys. i Wioch 110 tys. Ponad 500 tys. Zotnierzy
stracito zycie na terenie powojennych Niemiec, a dla 60 tys. marynarzy
miejscem spoczynku staly sie glebiny morz i oceanéw?'. Sprawa budo-
wy niemieckich cmentarzy wojennych miat sie zaja¢ Niemiecki Zwigzek
Ludowy Opieki nad Grobami Wojennymi, ktéry prowadzil podobna
dziatalno$¢ po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej. Miat on konty-
nuowac dziatalnos$¢ Biura Wehrmachtu ds. Opieki nad Grobami, ktére
w okresie drugiej wojny swiatowej zajmowato sie¢ budowa cmentarzy
dla niemieckich Zolnierzy. Tworzeniem niemieckich cmentarzy wojen-
nych na terenie Niemiec Zachodnich/RFN zajeto sie pod koniec lat
czterdziestych i na poczatku piec¢dziesigtych XX wieku. W krétkim cza-
sie udato sie¢ zbudowac¢ ponad 400 nekropoli. W koncu nadszedt czas
na rozszerzenie takiej dziatalnosci poza granice RFN, na co Zwigzek
otrzymal stosowne upowaznienie od Rzadu Federalnego na poczat-
ku lat piec¢dziesiatych, ktore obejmowalo odnalezienie, zabezpieczenie
i pielegnacje grobéw zoierzy niemieckich rozsianych po $wiecie. Za-
danie to powierzono Niemieckiemu Zwigzkowi Ludowemu Opieki nad
Grobami Wojennymi, bedacemu organizacja uzytecznosci publicznej”.

2 Bundesarchiv in Koblenz (dalej: BAK), Kriegsgréberfiirsorge. — Allgemeines, sygn.
B 106/20367, Vermisst 1,3 Milionen Soldaten. Bis jetzt drei Millionen Wehrmachtsange-
hérige fiir tot erklart (Frankfurter Rundschau z 18 listopada 1957), npag.

2 BAK, Kriegsgraberfiirsorge.- Statistische Nachweise, Ermittlungen usw., sygn.
B 106/8709, Volksbund Deutsche Kriegergraberfiirsorge. Arbeitsbericht zum Vertreter-
tag 1953; tamze Kriegsgraberfiirsorge Kriegsgréber auslandischer Staatsangehoriger in
der BRD: Allgemeines, sygn. B 106/8702, Vertrag {iber die Beziehungen zwischen der
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Zwiazek zostal zalozony ze wzgledu na potrzeby ewidencji i opieki nad
mogitami poleglych w pierwszej wojnie swiatowej — 16 grudnia 1919
roku. Owczesne wiadze panstwowe nie byly w stanie ze wzgledéw
politycznych i gospodarczych troszczy¢ sie¢ o groby poleglych Zolnierzy.
Zadania te przekazano wigc organizacji, ktora traktowana byla jako
inicjatywa spoteczna. Do poczatku lat trzydziestych XX wieku udato
mu si¢ zbudowac wiele cmentarzy wojennych. W czasie drugiej woj-
ny $wiatowej zadania Zwiazku przejeto Biuro Wehrmachtu ds. Opieki
nad Grobami. W roku 1946 Zwiazek mogt wznowi¢ swoja dziatalnos¢
humanitarna, najpierw na terenie Niemiec, potem Europy Zachodniej,
panstw pozaeuropejskich i dopiero od lat dziewiec¢dziesiatych w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Od 1991 roku Zwiazek wyremontowat lub
zbudowat 330 cmentarzy poleglych w okresie drugiej wojny $wiatowej
oraz 188 cmentarzy z okresu pierwszej wojny Swiatowej w Europie
Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej. Ekshumowano okoto 800 tys.
szczatkow zolnierzy niemieckich, ktore zostaly nastepnie pochowane
na 82 cmentarzach wojennych. Pod opieka Zwiazku znajduja sie obec-
nie 832 cmentarze wojenne w 45 panstwach, na ktoérych pochowano
ok. 2,6 mln poleglych Zolnierzy®.

Wyjatkowa organizacja zajmujaca sie¢ problematyka grobownictwa
jest takze Fundacja , Pamie¢”. Fundacja ta powstala w zwiazku z prze-
widywana ilo$cia spraw dotyczacych pochéwkéw wojennych w Polsce.
Jej celem byla: ochrona miejsc pamieci, cmentarzy i grobéw ofiar wo-
jennych, upowszechnianie wiedzy i utrwalanie tradycji poszanowania
pamieci i grobow, zwlaszcza wérod milodziezy, rozwijanie kontaktow
z krajowymi i zagranicznymi organizacjami o podobnych celach dziata-
nia, skupianie wokdt humanitarnych idei Fundacji ré6znych srodowisk,
a w szczegolnosci mlodziezowych w kraju i za granica, dostarczanie
informacji rodzinom ofiar wojen w zakresie usytuowania miejsc po-
chowku ich bliskich. Niestety Fundacja zawiesita swoja dziatalnos¢
w lutym 2013 roku.

Bundesrepublik Deutschland und den Drei Méchten mit den Zusatzvertragen 25. Mai
1952, npag.

B Deutsche Kriegsgriberstitten in Ost-und Siidosteuropa, zebrali A. i W. Kammerer,
Kassel 2004, s. 8-9.
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Cho¢ coraz czesciej problematyka cmentarzy wojennych lezy w ge-
stii organizacji spolecznych, nie oznacza to, ze instytucje panstwowe
nie zajmujq si¢ ta kwestia. Bezposrednia opieka scedowana jest na wia-
dze lokalne, czesto wigcza si¢ w nig miejscowa ludnos¢, zwilaszcza mio-
dziez szkolna. Z ogodlem zagadnien dotyczacych grobownictwa wojen-
nego zwiazane sa centralne instytucje administracji rzadowej, przede
wszystkim (w zaleznosci od kraju rdznia sie one nazwami) minister-
stwa spraw zagranicznych, obrony/wojskowosci, spraw wewnetrznych,
zdrowia (kwestie ekshumacji), a takze kancelarie prezydentow i szeféw
rzaddéw. Za cmentarze odpowiada takze terenowa administracja rzado-
wa. W Polsce sa to wydziaty grobownictwa zlokalizowane w strukturze
poszczegolnych urzedéw wojewoddzkich. Co budzi pewne zaskoczenie,
poszczegodlne urzedy wojewddzkie inaczej umiejscawiaja w swojej struk-
turze problematyke cmentarzy. W Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddz-
kim zajmuje si¢ nig Wydziat Infrastruktury, w Lubelskim — Wydzial Go-
spodarki Nieruchomos$ciami i Skarbu Panstwa, natomiast w Lodzkim
— Referat ds. Dziedzictwa Kulturowego i Ochrony Pamieci Narodowej.
Wydzial Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i Dziedzictwa Narodowe-
go odpowiedzialny jest za nekropolie w wojewddztwie matopolskim.
Pozostate przyporzadkowania nie s juz tak oczywiste. W Lubuskim,
Opolskim, Pomorskim, Slqskim i Zachodniopomorskim Urzedzie Wo-
jewodzkim za cmentarze odpowiada Wydzial Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw. Natomiast w pozostatych, czyli w Kujawsko-Pomor-
skim, Mazowieckim, Podkarpackim, Warminsko-Mazurskim, Swieto—
krzyskim, Wielkopolskim i Podlaskim... wydziaty polityki spotecznej*.
Nie zmienia to jednak sytuacji, Ze z poziomu centralnego nie da sie
sprawowac codziennej kontroli i opieki nad obiektami cmentarnymi
i konkretne obowiazki musza pozostawa¢ w kompetencji wtadz lo-
kalnych.

Najwazniejszym, cho¢ réwnoczesnie prozaicznym, problemem, z ja-
kim musza si¢ zmierzy¢ odpowiedzialne za grobownictwo instytugje,
jest brak srodkéw na utrzymanie nekropolii we wlasciwym stanie.
Kraje, na terenie ktérych rozegrato sie wiele bitew, przechodzito wiele

# Porozumienie w sprawie powierzenia zadan dotyczacych utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych, Dokumentacja Fundagji , Pamiec¢”.
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frontdw, usiane sa cmentarzami, grobami pojedynczymi i masowymi,
o ktorych czesto mato kto pamieta. Tymczasem koszt utrzymania takich
nekropolii bywa wysoki, zwlaszcza jesli sg to cmentarze starsze, ktore
wymagaja stosownych napraw, konserwacji, dbania o zielen i drzewo-
stan. Koszty rosna, jesli obiekty te sa dewastowane, co niestety jest dosc¢
czestym procederem w wielu panstwach. Zazwyczaj sg to akty wan-
dalizmu, rozbijane sa tablice, wyrywane i niszczone krzyze lub inne
formy upamigtnienia znajdujace si¢ na cmentarzach, wymalowywane
sa obrazliwe napisy. Najczesciej takim chuliganskim i bezmys$lnym za-
chowaniom towarzyszy alkohol, nuda, che¢ zniszczenia czegokolwiek.
Zdarza sie jednak, co jest wpisane w problematyke cmentarzy wojen-
nych, ze cmentarz jest dewastowany wlasnie dlatego, ze jest cmen-
tarzem wojennym, zwlaszcza jesli na jego terenie pochowani zostali
zolnierze agresora i okupanta®. Stad znaczenie maja wszystkie ini-
cjatywy, ktérych celem jest , pojednanie nad grobami”. W tego typu
akcjach szczegolnie aktywny jest Niemiecki Zwigzek Ludowy Opieki
nad Grobami Wojennymi, ktéry w miejscowosciach, gdzie znajduja sie
niemieckie cmentarze wojenne, organizuje obozy milodziezowe, aby
mtodzi Niemcy pomogli w opiece nad grobami, a takze poznali swo-
ich rowiesnikow z innych panstw oraz lokalng historie. Przy pracach
na cmentarzach biorg tez udziat Zotnierze Bundeswehry, ktorzy przy
pomocy zolnierzy z panstw, gdzie potozone sq cmentarze, porzadkuja
obiekty, przeprowadzaja prace naprawcze, a takze uczestnicza w roz-
nego typu wyktadach, spotkaniach, majacych na celu lepsze wzajemne
poznanie si¢. Podobne inicjatywy realizuja takze inne instytucje; nalezy
tu wymieni¢ cho¢by Wspdlnote Kulturowa ,Borussia”, ktéra w latach
1993-1996 zorganizowata pie¢ obozéw miodziezowych ,Przywrocic
krajobrazowi”*.

% M. Czyzak, Prawna ochrona grobow i cmentarzy wojennych w polskim systemie praw-
nym, Ochrona cmentarzy zabytkowych: materiaty szkoleniowe pracownikéw Parnstwowej Stuzby
Ochrony Zabytkéw oraz materiaty z konferencji Organizacja lapidariéw cmentarnych Zagan-Ko-
Zuchéw 20-23 czerwea 1993, ,,Studia i Materialy. Cmentarze” 1994, nr 1, s. 51.

% R. Traba, Pamie¢ zbiorowa i krajobraz kulturowy. Refleksje wokot projektu renowacji
cmentarza wojennego w Drwecku (Drobnitz), ,,Borussia” 2000, nr 20/21, s. 252; W. Kner-
cer, ,, Przywrdci¢ krajobrazowi”, ,,Borussia” 2000, nr 22, s. 311-317; I. Lizewska, Krajobraz
po zmianach. O przestrzeni wyobrazonej i realnej, ,Borussia” 2006, nr 39, s. 148-149.
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Druga wojna swiatowa pochtoneta 72 miln istnien ludzkich, z czego
ponad 25 mln stanowili Zoinierze. Miejsca ich spoczynku — cmentarze
wojenne — bedace pomnikami Zolnierskiego bohaterstwa maja specjal-
ne znaczenie nie tylko dla tych, ktérzy stracili bliskich, ale takze dla
calych narodow, panstw, spotecznosci. Dlatego takie nekropolie tworzo-
ne sa na mocy postanowien stosownych wtadz, nastepnie oddawane
pod szczegdlna opieke spoleczenstwa. Kwestie te dokladnie reguluje
prawo miedzynarodowe ustanawiane na przestrzeni XX wieku. Uregu-
lowanie spraw grobow wojennych jest elementem pojednania i rzeczy-
wistej normalizacji pomiedzy narodami europejskimi. Spoteczenistwa
panstw europejskich dojrzaty do tego, aby wzgledy humanitarne oka-
zaly sie silniejsze niz uprzedzenia i poczucie krzywd. Prawo do god-
nego pochdwku ma kazdy, , ci, ktorzy bronili swojej ojczyzny, jak i ci,
ktorzy podniesli reke na jej wolnos¢ i niezawistos¢. Wspodlna stata sie
$mierc”?.

Abstract

The Institutionalization of Cooperation in Maintaining War Graves

Resting places of fallen soldiers — war cemeteries — are monuments to soldiers’
heroism, and thus are of special significance not only for those who have lost their
loved ones, but also for entire nations, countries and communities. Therefore,
such cemeteries are created under the provisions of relevant authorities, and then
put under the special protection of the public. These issues are closely regulated
by international law established throughout the twentieth century. Cemeteries are
protected by the state on whose territory individual objects are placed. However,
the problem of cemeteries is more and more often the responsibility of social
organizations. According to the international humanitarian law of armed conflict,
specific tasks in this respect are assigned to the tracing services of Red Cross and
Red Crescent societies, who deal with the registry of exhumation, inhumation and
body transfer, hold deposits, establish the fate of victims of war and issue death
certificates. Institutions that deal with exploration, keeping records, exhumation of
remains and the construction or revaluation of the graves of fallen citizens buried

7 Cytat pochodzi z wywiadu udzielonego dziennikarzowi , Rzeczpospolitej” w paz-
dzierniku 1994 roku przez Mieczystawa Tomale — fundatora Fundacji , Pamiec”.
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outside the borders of their own countries include the Council for the Protection
of Struggle and Martyrdom Sites, the German People’s Union for the Care of War
Graves, the Commonwealth War Graves Commission, the Austrian Red Cross
(Osterreichisches Schwarzes Kreuz), the American Battle Monuments Commission,
the US Commission for the Preservation of America’s Heritage Abroad and the Italian
Commissariat General for the Memory of Killed in War (Commissariato Generale per
le Onoranze Caduti in Guerra). For political reasons, tasks related to war cemeteries
are assigned to social organizations, because their actions are believed to be more
effective and less bureaucratic than those of states.





