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Agnieszka Kisztelinska-Wegrzynska

PIERWSZA WIZYTA BRUNO KREISKY’EGO
W POLSCE W DNIACH 1-3 MARCA 1960 ROKU
W SWIETLE DOKUMENTOW
MINISTERSTWA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Stosunki polsko-austriackie po II wojnie Swiatowej rozwijaly sie
w atmosferze wzajemnego zainteresowania i wsparcia politycznego.
Cho¢ Polska Rzeczpospolita Ludowa i Republika Austriacka znalazty
si¢ w okresie zimnej wojny po przeciwnych stronach zelaznej kurtyny,
zabiegaly od 1945 roku o obustronne uznanie i mozliwos¢ wspdtpracy
handlowej'.

U podstaw relacji polsko-austriackich po II wojnie Swiatowej leza-
o, zgodnie z intencja Moskwy, uznanie przez Warszawe rzadu Karla
Rennera pod koniec 1945 roku. Tymczasowym delegatem politycz-
nym Austrii w Polsce w marcu 1946 roku zostal na podstawie tzw.
wstepnego ukladu Walter Tenschert, a przedstawicielem politycznym
Polski w Wiedniu Feliks Mantel (13 IV 1946). Mantel postugiwat sie
w wewnetrznej korespondencdji z centrala MSZ rangq ,, posel”>. W skitad
kierowanej przez Mantla misji wchodzito szesciu urzednikéow dyplo-
matycznych, a wérod nich jako attaché prasowy Stanistaw Jerzy Lec,

! K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka (red.): Stosunki dyplomatyczne Pol-
ski, Informator, t. I: Europa 19182006, Warszawa 2007, s. 21; W. Borodziej: Die Volksrepub-
lik Polen Und Osterreich 19481956, w: A. Suppan, G. Stourzh (red.): Der dsterriechische
Staatsvertrag 1955: international Strategie, rechtliche Relevantz, nationale Identitit, Wien 2005,
s. 417-430.

2 F. Mantel: Wachlarz wspomnien, Paryz 1980, s. 222-229.
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pozniej znany poeta i satyryk’. Przedstawicielstwa polityczne zostaty
przeksztalcone w poselstwa w grudniu 1954 roku. Ambasade austriac-
ka powotano w Warszawie 24 listopada 1958 roku. Pierwszym powo-
jennym ambasadorem zostat Stephan Verosta, sprawujacy swoj urzad
do stycznia 1962 roku. Polska ambasada w Wiedniu powstata 4 stycz-
nia 1959 roku. Pierwszy ambasador Karol Kuryluk piastowal swa funk-
cje do wrzesnia 1964 roku*.

Cele dyplomagji austriackiej nie wykluczaly wspoétpracy z blokiem
komunistycznym, a wprowadzenie zasady neutralnosci w traktacie
panstwowym z 15 maja 1955 roku umozliwilo rzagdom republikaniskim
swobodny dobdr wspotpracownikow politycznych®. Natomiast strona
polska kreujaca swa pozycje lidera posréd panstw demokracji ludowej
potrzebowala sukcesow w postaci poprawnych relacji z przedstawi-
cielami Zachodu®. Tendencja do zmiany stosunku do panstw Europy
Zachodniej inspirowana przez Moskwe od pierwszej potowy 1956 roku
wynikala z konieczno$ci wspotpracy gospodarczej i wspotbrzmiata
z nowymi zalozeniami Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) kie-
rowanego od lutego 1956 roku przez ministra Adama Rapackiego’.

W ,,Zbiorze Dokumentéw” z 1956 roku pojawit sie reprezentatywny
wywiad prasowy przeprowadzony z Leopoldem Figlem, dwczesnym
ministrem spraw zagranicznych Austrii. Korespondent , Trybuny Ludu”
wypytywal w rozmowie z 22 czerwca tegoz roku o zmiany w polity-
ce zagranicznej neutralnej Republiki i o przyszte stosunki z Polska®.

*  Feliks Mantel sprawowat obowigzki przedstawiciela politycznego do 24 wrzesnia

1948 roku. Zastgpit go Stefan Kurowski réwniez sprawujacy funkcje przedstawiciela po-
litycznego, zakoniczong w sierpniu 1950 roku. Kolejnym reprezentantem Polski w Austrii
byt Benedykt Askanas w randze chargé d’affaires a.i. (sierpienn 1950 — 24 lutego 1955)
i Antonii Bida w randze posta do pazdziernika 1957 roku.

* K. Szczepanik, A. Herman (red.): Stosunki dyplomatyczne..., s. 21.

® A. Kisztelinska-Wegrzynska: Dziatalnosé dyplomacji amerykariskiej na rzecz ustano-
wienia Traktatu z Austrig z 15 maja 1955 roku, ,Rocznik Katedry Badan Niemcoznawczych.
Niemcy — Austria-Szwajcaria” 2008, s. 221-251.

6 Z. Rotocki: Model okupacji Austrii. Studium prawno-miedzynarodowe, ,Przeglad Za-
chodni” 1958, nr 1, s. 53-98; J. Tebinka: Zniewolenie czy suwerennos¢? Odwilz pazdziernikowa
w dyplomacji PRL 19561961, Warszawa 2010, s. 158.

7 W. Materski, W. Michowicz (red.): Historia dyplomacji polskiej, t. VI: 1944/1945 —
1989, Warszawa 2010, s. 444-467.

,Zbior Dokumentow”, red. J. Makowski, R. 1956, s. 813-816.
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Austriacki minister odpowiedzial na pytania dotyczace przysziosci
Europy, rozwoju problemu niemieckiego i dwustronnych relacji pol-
sko-austriackich. Leopold Figl podkreslit wéweczas: ,stosunki gospo-
darcze z Polska ukladaty si¢ najsprawniej ze wszystkich krajoéw Europy
Wschodniej”’. Z nadzieja ocenit takze rozwdj dotychczasowej wymiany
kulturalne;j.

W poczatkowym okresie stosunkéw polsko-austriackich sporadycz-
nie dochodzito do wizyt panstwowych na najwyzszym szczeblu. Pierw-
szym tego typu wydarzeniem okazala sie wizyta dOwczesnego ministra
spraw zagranicznych Bruno Kreisky'ego w Warszawie w dniach 1-3
marca 1960 roku®.

Bruno Kreisky rozpoczat kariere polityczna przed II wojna Swiatowa
w szeregach partii socjaldemokratycznej. W wyniku dzialan austriac-
kiego rezimu autorytarnego wyjechat do Czechostowagji, a w 1940 roku
do Szwedji, gdzie poznat Willy’ego Brandta, z ktérym pdzniej sie zaprzy-
jaznit. Po powrocie do Wiednia w 1951 roku rozpoczal kariere¢ w éw-
czesnym resorcie spraw zewnetrznych przeksztalconym w 1955 roku
w MSZ. Pracowal wowczas nad traktatem panstwowym, a w 1959 roku
zostal powolany przez 6wczesnego kanclerza Juliusa Raaba na stanowi-
sko ministra spraw zagranicznych. Po czternastu latach pracy w szere-
gach Socjalistycznej Partii Austrii (Sozialistische Partei Osterreich — SPO)
zostal jej przewodniczacym w 1967 roku. W ciagu nastepnych trzech lat
przyczynit sie do umocnienia austriackiej socjaldemokracji i jej wygranej
w wyborach w 1970 roku. Przyniosly mu one stanowisko kanclerza,
cho¢ byt to rzad mniejszoéciowy. W nastepnym roku SPO zdobyta ab-
solutng wigkszos¢ i powtorzyta pdzniej ten wynik dwukrotnie''.

Bruno Kreisky wprowadzil reformy wewnetrzne na szeroka ska-
le. Zmiany dotyczyly prawodawstwa, szkolnictwa wyzszego i opieki

° Ibidem, s. 815.

10 K. Szczepanik, A. Herman (red.): Stosunki dyplomatyczne..., s. 25-26. Kreisky
przybyt do Polski w nastepnych latach czterokrotnie jako kanclerz Republiki Austrii
(w czerwcu 1973 roku, styczniu/lutym 1975 roku, we wrzesniu 1976 roku i w listopadzie
1979 roku). Komentarze do tych spotkan w: B. Kreisky: Politik braucht Visionen, Aufsatze,
Reden und Interviews zu aktuellen weltpolitischen Fragen. Mit einem Vorwort von Walter Jens,
Bonn 1982, s. 107-150, 238-240.

' Na temat kariery politycznej Kreisky’ego zob. H. Fischer: Die Kreisky — Jahre, 1967—
—1983, Wien 1993, s. 165-181, 223-255, 283-300.
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socjalnej. Przyniosty mu one poparcie i uznanie w Austrii. W kwestii
polityki zagranicznej Kreisky realizowat zasade aktywnej neutralnosci.
Rzad austriacki od pierwszych lat wprowadzenia traktatu panstwo-
wego w zycie staral sie kreowac potencjalne mozliwosci wspdtpracy
pomiedzy Wschodem i Zachodem. Podobne stanowisko prezentowat
Kreisky. Wsrdéd celow politycznych, jakie wyznaczyt sobie w dziedzinie
polityki zagranicznej, wymieni¢ mozna, oprocz uczestnictwa w sojuszu
panstw demokratycznych, aktywna wspotprace ze Wschodem i ela-
styczna reakcje na zalecenia mocarstw zachodnich dotyczace sytuacji
kryzysowych, takich jak cho¢by wojna Jom Kippur'?. Paristwo polskie
byto dla socjaldemokratycznego kanclerza warto$ciowym partnerem
politycznym i gospodarczym, obszarem, jaki zdecydowat sie odwiedzi¢
niedtugo po objeciu kierownictwa MSZ. W tym czasie Polska podpisata
juz pierwsza powojenng umowe cywilnoprawa z Austrig i zachecata
do wymiany handlowej gltéwnie surowcéw energetycznych, ktorych
Austrii brakowato®.

Strona polska przygotowywata si¢ do wizyty ministra Kreisky’ego
niezwykle starannie. Szukano w gronie panstw zachodnich swoistych
,wylomow” dajacych szanse na rozpoczecie wymiany gospodarczej
i politycznej tak potrzebnej mtodej demokracji ludowej. W dokumen-
cie ,Tezy do rozmdéw”, jaki przygotowano na uzytek MSZ w lutym
1960 roku, czytamy, iz rzad polski nie wykluczal mozliwosci wspot-
pracy z panstwami zachodnimi, réwniez tymi nalezacymi do sojuszu
NATO™. Tym bardziej cenit Austrie jako panstwo ,neutralne, ktore
Ustawa Konstytucyjna proklamowato trwalgq neutralnos$¢ i zadeklaro-
walo, ze nie przystapi do zadnych sojuszéw wojskowych i nie dopusci

12 Kreisky popart w tym konflikcie, przeciwnie niz mocarstwa zachodnie, panistwa
arabskie, ibidem, s. 254.

13 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Austriackim Rza-
dem Federalnym w sprawie komunikagji lotniczej. Weszta w zycie 1 kwietnia 1956 roku.
Nie zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw (Dz.U.). Wéréd motywoéw ratyfikacji do-
kumentu wymieniono dazenie do uregulowania wzajemnych stosunkéw w dziedzinie
lotnictwa cywilnego, A. Kisztelinska-Wegrzynska: Traktaty polsko-austriackie z lat 1955—
—1989. Wybor uméw dwustronnych, £.6dz 2011.

14 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), Dep. 1V, Austria,
z.17, w. 1, t. 7, s. 1 Tezy do rozméw z ministrem Bruno Kreisky’'m II 1960 (dalej: Tezy
do rozmow).
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do tworzenia obcych baz wojskowych na swoim terytorium”®>. W sta-
nowisku rzadu polskiego w przededniu wizyty austriackiego ministra
znajdujemy kilkanascie punktéw do dyskusji. Sa tam sugestie, ktore
tematy nalezy podkresli¢ i koniecznie podjaé, z ktérych zrezygnowac
lub nie podejmowa¢, chyba ze Kreisky postanowi inaczej.

W dokumentach podkreslono role zakazu Anschlussu jako zasady
umacniajacej bezpieczenstwo w Europie. Watek ten wielokrotnie poja-
wiat sie w archiwaliach MSZ. Podkreslano tym samym réznice pomie-
dzy pozytywnymi relacjami z Austrig i ztymi z RFN.

Wsrod najwazniejszych zagadnienn miedzynarodowych, w zakresie
ktérych nalezalo podja¢ dyskusje z ministrem Kreiskym, wymieniono
problem powszechnego i catkowitego rozbrojenia. Strona polska nadal
lansowala koncepcje rozbrojeniowa przedstawiong w 1957 roku przez
ministra Adama Rapackiego. Koncepgja ta stanowila nie tylko silny pol-
ski gtos w miedzynarodowej debacie na temat pokojowego wspotist-
nienia, lecz przede wszystkim zakamuflowany projekt demilitaryzacji
czesci obszaru Europy, w tym panstwa wschodnioniemieckiego. Byta
to nie tylko inicjatywa dotyczaca spraw niemieckich, lecz w pewnym
stopniu takze granicy polskiej na Odrze i Nysie Luzyckiej. Sposrod
priorytetéw w polityce zagranicznej sprawa prawnomiedzynarodowego
uznania granicy zachodniej Polski stanowita punkt najwazniejszy'®. Mi-
nister Kreisky odrzucit plan Rapackiego tuz po jego ogloszeniu i uznat
go za nierealny. Przed spotkaniem w 1960 roku probowano raz jeszcze
zacheci¢ do polskich pomystow rozbrojeniowych?. Wéréd argumentéow
przemawiajacych na korzys¢ planu powszechnego rozbrojenia wymie-
niono: skuteczny w ocenie polskiej system kontroli rozbrojenia, chec
ograniczenia wrogiej postawy panstw sojuszu NATO czy che¢ ograni-
czenia zbrojen RFN (spadkobierczyni III Rzeszy).

15 AMSZ, Tezy do rozmow, s. 28.

16 'W. Jarzabek: Wiadze Polskiej Rzeczpospolitej ludowej wobec problemu reparacji i od-
szkodowan od Republiki Federalnej Niemiec 1953—1989, ,,Dzieje Najnowsze”, R. 37: 2005, nr 2,
s. 85-103; J. Ratajczak: Droga do uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej: aspekty prawne,
,Acta Uniwersitatis Wratislawiensis. Studia Niemcoznawcze”, R. 1998, nr 8, s. 157-181;
A. Werner: Stosunki PRL-RFN przed rokiem 1970 (studium o anormalnosci), ,,Rocznik Pol-
sko-Niemiecki” 1998, t. 7, s. 33-71.

7 AMSZ, Tezy do rozmow, s. 2.
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Przed spotkaniem z Kreiskym Rapacki wezwat po raz kolejny mo-
carstwa zachodnie do uznania granicy na Odrze i Nysie bLuzyckiej
w przemowieniu sejmowym z 16 lutego 1960 roku, wskazujac, ze
pozbawitoby to Niemcy Zachodnie ztudzen odnosnie do mozliwosci
jej zmiany's.

Kolejnym punktem do dyskusji miato by¢ , zabezpieczenie przed mi-
litaryzmem niemieckim”. Wiazat si¢ on, jak stwierdza dokument ,Tezy
do rozméw”, z brakiem uznania granicy zachodniej Polski. Zwrdcono
rowniez uwage na fakt, iz zachodnioniemieckie zycie polityczne sku-
pione bylo na roszczeniach ,wypedzonych”. Determinacja politykéow
RFN zabiegajacych o uznanie wyborcéw dotyczyla w mniemaniu pol-
skiego MSZ réwniez Socjalistycznej Partii Niemiec (Sozialistische Partei
Deutschlands — SPD). Zdaniem strony polskiej bezkrytyczny stosunek
panstw zachodnich do ,odwetowych postaw RFN” moglt okazac sie
niebezpieczny, poniewaz panstwa te zwigzane sojuszem militarnym
i politycznym z Bonn mogly ponies¢ konsekwencje roszczeniowych
postaw niemieckich®.

Polska zabiegata o wigczenie kwestii uznania zachodniej granicy do
debaty miedzynarodowej i poszukiwata najmniejszego chocby poparcia
dla swych postulatéw w gronie panstw zachodnich. Pierwszym zwia-
stunem akceptacji istniejagcego w drugiej polowie lat piecdziesiatych
stanu rzeczy byla wypowiedz francuskiego prezydenta Charles’a de
Gaulle’a z 1958 roku, oceniajacego pozytywnie plan Rapackiego i moz-
liwo$¢ uznania status quo w sprawie granic. Co prawda spotkat sie on
po tej wypowiedzi z atakiem ze strony Konrada Adenauera, dla Polski
byt to jednak punkt zaczepienia podkreslany réwniez w ,tezach do roz-
moéw”?. Za potencjalnego sojusznika uznano réwniez dyplomacje bry-
tyjska dobrze odnoszaca sie do planu Rapackiego i zainteresowang jak
zawsze zasada rdOwnowagi na kontynencie europejskim. W gronie po-
tengjalnych sojusznikéw wymieniono panstwa neutralne, ktére nalezato
pozyskac i nawiaza¢ z nimi wspodtprace?.

8 A. Rapacki: Przemowienia, artykuty, wywiady 1957-1968, Warszawa 1982, s. 147-172.
¥ AMSZ, Tezy do rozmoéw, s. 4.

20 W. Materski, W. Michowicz (red.): Historia dyplomacji polskiej..., s. 468—496.

21 Tbidem, s. 444-467.
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Kolejnym punktem do debaty miato by¢ wsparcie dla paiistw komu-
nistycznych, ktére takiej pomocy potrzebowaly i oczekiwaly. Chodzito
o wzmocnienie pozycji Chiniskiej Republiki Ludowej w ONZ i uznanie
NRD przez otoczenie miedzynarodowe. Druga kwestia, cho¢ pozor-
nie niezwigzana z interesami polskimi, byta réwniez walka o uznanie
granicy zachodniej. Wszelkie proby wzmocnienia pozycji politycznej
panstwa wschodnioniemieckiego traktowano jako znak przesuniecia
politycznego punktu ciezkosci na granice taby*. Warunki polityczne,
w ktorych dziatala doktryna Hallsteina, nie pozwalaty panstwom za-
chodnim za uznanie NRD. Ob6z wschodni na czele z panstwem polskim
przekonywal, Ze uznanie to postuzy bezpieczenstwu. Jak zaznaczono
w dokumencie: ,Jesli niektore panstwa nie sa jeszcze gotowe do uzna-
nia NRD, to wazne jest, by zajmowaty stanowisko realistyczne w tych
przypadkach, gdy chodzi o polityczne rozwiazania istotnych spraw.
Dotyczy to np. stosunku do sprawy udziatlu NRD w pracach Europej-
skiej Komisji Doradczej”*. Strona polska zaproponowala rozwigzanie
w postaci podpisania traktatéow pokojowych z obydwoma panstwami
niemieckimi. Zwrdcono réwniez uwage na koniecznos¢ polepszenia do-
brosasiedzkich stosunkéw Austrii z Wegrami i Czechostowacja.

Drugi punkt dokumentu ,Tezy do rozmdéw” koncentrowat sie wo-
kot oceny dotychczasowych stosunkow polsko-austriackich. Uznano je
za zadowalajace i z nadzieja oczekiwano dalszego ich pozytywnego
rozwoju. Wyrazono wdzieczno$¢ za poparcie polskiej kandydatury
do Rady Bezpieczenstwa. Na plan dalszy odsunigto kwestie rozmow
na temat udziatu Polski w GATT. Polska wyrazila wole poparcia kan-
dydatury Wiednia jako siedziby Agencji Atomowej. Przy okazji oce-
ny dotychczasowych stosunkéw dwustronnych wymieniono wizyty
na szczeblach ministerialnych, spotkania parlamentarzystow czy spot-
kania dyplomatow na konferencjach miedzynarodowych. Faktem jest,

2 W trudnych relacjach polsko-wschodnioniemieckich na pierwszy plan wysuwa
sie sprawa konsekwengji podpisania w 1950 roku ukladu zgorzeleckiego przez wtadze
NRD uznanego za btad polityczny i konsekwencje decyzji ptynacych z Moskwy. Poczatek
lat sze$¢dziesiatych charakteryzowat sie intensywnymi zabiegami ze strony Warszawy
o poprawe relacji politycznych i niechecia ze strony wiladz Berlina. K. Gelles: Polityka
Wschodnia Niemiec, Wroctaw 2007, s. 31-70; W. Materski, W. Michowicz (red.): Historia
dyplomacji polskiej..., s. 592-613.

B AMSZ, Tezy do rozmow, s. 5.
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ze piecioletni bilans peinych stosunkéow dwustronnych byt ubogi, lecz
nie stanowilo to w tym czasie wyjatku na tle relacji Polski z przedsta-
wicielami Zachodu*.

Wsrdd stabych punktéw wzajemnych relacji strona polska wymieni-
fa przenikanie niemieckich ,,zwiazkéw rewizjonistycznych” do Austrii,
kolportaz prasy i szeroko pojete dziatania ,,odwetowe”, czyli wszelkie
negatywne komentarze dotyczace witadz polskich, przeciwko czemu
protestowano oficjalnie w wiedenskim MSZ>.

W ocenie stosunkéw handlowych dominowaty pochwaty na temat
zrownowazenia bilansu i obrotéw handlowych. Polska byta zaintereso-
wana w utrzymaniu wysokich wskaznikéw eksportu wegla, lecz pod-
kreslano jednoczenie potrzebe zwigkszenia liczby towaréw pozaweglo-
wych, jak chocby zywiec, chemikalia i maszyny®. Lata sze$¢dziesiate
XX wieku rozpoczynaja okres podnoszenia rangi handlu zagranicznego
w relacjach Polski z Zachodem. Nasze panistwo korzystato juz wéwczas
z wysokiego tempa obrotéw z panstwami komunistycznymi i inicjowa-
fo wspolprace z panstwami rozwijajacymi sie. Saldo obrotéw handlo-
wych byto w dalszym ciagu ujemne dla Polski, ale probowano stosowac
polityke réwnowazenia obrotéw. Dynamika wzrostu importu z Austrii
byta w tym okresie wyzsza 5,5-krotnie niz eksportu. Przyczyna byta
przewaga po stronie importu z Austrii maszyn, urzadzen i poétfabry-
katow (96% ogotu importu), po stronie zas$ eksportu do Austrii poétfa-
brykatéw, surowcdéw i wyrobdw przemystu rolno-spozywczego. Trady-
cyjnymi towarami sprowadzanymi z Austrii byly: maszyny, urzadzenia
do przemystu chemicznego, kompresory, blacha, stal szlachetna, ma-
terialy Scierne, lakiery, silniki elektryczne, kable. Polska eksportowata
natomiast do Austrii gtownie wegiel, koks, drewno, tyton, produkty
naftowe, materialy budowlane, nawozy sztuczne?®.

# AMSZ, Tezy do rozmédw, s. 7. Oficjalne wizyty panstwowe polsko-austriackie, w:
A. Szczepanik, A. Herman (red.): Stosunki dyplomatyczne..., s. 23-30.

% Sprzyjajacy grunt do dziatalnos$ci skrajnej prawicy wigzat sie z poparciem poli-
tycznym dla nazistow jeszcze w okresie II wojny swiatowej i brakiem wtasciwej denazy-
fikacji.

% AMSZ, Tezy do rozméw, s. 8.

7 Rocznik Statystyczny, 1992, Warszawa 1992, s. 364-373. Na temat polsko-austriackiej
wymiany gospodarczej zob. I. Géral: Polsko-austriackie stosunki gospodarcze, w: Z. Tomkow-
ski (red.): Z dziejéw Austrii i stosunkéw polsko-austriackich, L.owicz 2000, s. 177-181.
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Zaproponowano role posrednika w handlu Austrii z parfistwami
skandynawskimi i uktad handlowy zawierajacy klauzule najwyzszego
uprzywilejowania. Do 1960 roku Polska nie podpisata z Austria uméw
handlowych, obowigzywaty jedynie protokoly w sprawie wymiany to-
warowej podpisane na okres jednego, dwoch lat®.

W dokumentach archiwalnych zwrdcono roéwniez uwage na popraw-
ny rozwdj stosunkoéw kulturalnych, wymiane mlodziezy i studentow,
utworzenie czytelni polskich w Wiedniu i austriackich w Warszawie.
Dostrzegano koniecznos¢ podpisania stosownej umowy okreslajacej in-
stytucjonalno-prawne warunki wspotpracy technicznej i kulturowej”.

W ostatnim punkcie dokumentu z 17 marca 1960 roku podjeto
kwestie odszkodowan. Zauwazono, iz nie nalezy tej sprawy poruszac,
jednak na wypadek podniesienia jej przez Austriakéw przygotowano
odpowiednie stanowisko do rozmoéw. Zaktadalo ono podsumowanie
dotychczasowych dziatani na rzecz uregulowania wzajemnych roszczen.
Do 1960 roku wymieniono zaledwie poszczegolne kategorie roszczen
i rozpoczeto prace nad przegotowaniem stosownej dokumentacji. Stro-
na polska widziala mozliwos¢ powotania grupy roboczej, ktora mogta-
by oszacowac¢ sume roszczen austriackich. Wstepnie oceniono ja jako
zawyzona. Polacy odrzucili wszystkie pretensje dotyczace majatku,
nieruchomosci nabytych przez obywateli austriackich w stuzbie SA,
SS, Wehrmachtu w trakcie II wojny swiatowej zaréwno na terytorium
Generalnego Gubernatorstwa, jak i na pozostatych ziemiach polskich®.
Rozwigzania trudnej sytuacji upatrywano we wzajemnym zrzeczeniu
sie roszczen i udzieleniu przez kazde panstwo odszkodowan swoim
obywatelom z wiasnych funduszy.

Rozmowy ministra spraw zagranicznych PRL Adama Rapackiego
i ministra spraw zagranicznych Austrii Bruno Kreisky’ego trwaty 2 i 3
marca 1960 roku®. Podczas pierwszego dnia strone polska reprezento-
wali: Przemystaw Ogrodzinski — ambasador, Henryk Birecki — amba-
sador, Mieczystaw Lobodycz — Dyrektor IV Departamentu MSZ, Anna

% A. Kisztelinska-Wegrzynska: Traktaty polsko-austriackie..., s. 11-12.

¥ AMSZ, Tezy do rozméw, s. 9.

30 Tbidem, s. 10.

31 AMSZ, Notatki z przebiegu wizyty Bruno Kreisky’ego w Polsce w dniach 2 i 3 III
1960 (dalej: Notatki), D. IV A, Z.17, W. 1, t. 7, s. 44.
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Kudelska — sekretarz i ttumacz W. Leder. W gronie delegacji austria-
ckiej znalezli si¢: Franz Gschnitzer — Sekretarz Stanu w MSZ, Erich
Bielka-Karlestreu — Kierownik Sekcji w MSZ, Walter Vodak — Kierownik
Wydziatu w MSZ, Alois Reitbaner — Kierownik Gabinetu MSZ, Ladner
- Kierownik Gabinetu Sekretarza Stanu. Przybyli rowniez ambasado-
rowie — K. Kuryluk i S. Verosta.

Minister Rapacki powitat zgromadzonych gosci, przedstawit sktad de-
legaciji polskiej i oddat przewodnictwo spotkania ministrowi Kreisky’emu.
Austriacki minister podzigkowat za zaproszenie i na wstepie zazna-
czyl, Zze jest bardzo zainteresowany poznaniem stanowiska polskiego
w szeregu aktualnych problemach miedzynarodowych i spraw waz-
nych z punktu widzenia rzadu austriackiego, jak cho¢by Potudniowy
Tyrol czy integracja zachodnioeuropejska. Przedstawiajac poszczegdl-
nych delegatow austriackich Kreisky podkreslil, Zze kazda z wymienio-
nych osob miata udzial w ksztattowaniu dotychczasowych stosunkdéw
z Polska i z pewno$cia przyczyni si¢ w przysztosci do umocnienia
tychze relacji*>.

W odpowiedzi na prosbe Kreisky’ego polski minister spraw zagra-
nicznych okreslit stanowisko PRL wobec najwazniejszych problemow
europejskich. Rapacki zaznaczyl, iz podzial swiata na przeciwstawne
bloki i sojusze byt zjawiskiem negatywnym i przejsciowym, jakkolwiek
funkcjonowanie w ramach tychze blokéw narzucato zobowiazania. Pol-
ska zdaniem Rapackiego najbardziej zainteresowana byla bezpieczen-
stwem w Europie. Stad olbrzymie poparcie dla Austrii jako panstwa
neutralnego i niezaangazowanego w wyscig zbrojen. Dzigki swej pozy-
¢ji w gronie panistw neutralnych Austria mogta zdaniem strony polskiej
odegra¢ kluczowa role w procesie pokojowego normowania stosunkow
panstwowych. Zachecano m.in. do nawigzania dobrosasiedzkich relacji
z Czechostowacja®.

Rapacki podkreslit udziat Polski w debacie na temat rozbrojenia,
jednoczesnie zwrécit uwage na agresywna polityke RFN. Zdaniem
polskiego ministra: ,historycznym i centralnym problemem naszych
stosunkow miedzynarodowych jest sprawa niemiecka. Jest to rdwniez

32 AMSZ, Notatki, s. 45.
3 Ibidem, s. 45.
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obecnie podstawowy problem cigzacy na stosunkach miedzy Wscho-
dem a Zachodem. Jest to moze jedno, a czesto jedyne zagadnienie, ktore
cigzy na stosunkach Polski z panistwami zachodnimi”3.

Polski minister spraw zagranicznych poruszyt rowniez kwestie gra-
nicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Brak uznania istniejacego od 1945 roku
statusu prawnego rodzit konflikty i wzajemne obawy. Strona polska
zaakceptowata propozycje sowiecka dotyczaca prac nad podpisaniem
traktatu pokojowego z RFN. Przy tej okazji zaakcentowano rowniez
problem Berlina jako punktu zapalnego w relacjach migdzynarodo-
wych. Rapacki zwrocil uwage na wypowiedz prezydenta Dwighta D.
Eisenhowera pragnacego uregulowac status prawny podzielonego mia-
sta®. Podobne zadania wysuwata strona polska®.

W dalszej czeSci wypowiedzi polski minister zwrdcit uwage na sla-
be punkty stosunkow polsko-austriackich. Negatywnie oceniono dzia-
falnos¢ , kot rewizjonistycznych” wspierajacych postulaty ziomkostw
czy wydawnictwa kartograficzne negujace zachodnia granice Polski. Ta
ostatnia sprawa byla przedmiotem interwengji, ktéra podjeto za po-
$rednictwem Ambasady Polskiej w Wiedniu i strona polska zostata
poinformowano o braku mozliwosci sterowania austriackim ruchem
wydawniczym. Zwrocono jednak uwage na koniecznos¢ kontroli ma-
teriatow kierowanych do szkdt, aby zapobiec w przysztosci sytuacjom
wrogich dziatan wobec PRLY.

W odpowiedzi minister Kreisky w pierwszej kolejnosci odnidst sie
do , problemu atlasow”. Austriacki minister przyznal, Ze byta to sprawa
,nowa”. Ocenil jedynie motywy dziatan wydawcow, ktorzy — zdaniem
polityka — zgodnie z przekonaniem, iz granica zachodnia Polski nie zo-
stata uznana w traktacie pafistwowym, nie chcieli uprzedza¢ faktow.
Poréwnano ten incydent z podobnym zachowaniem ze strony Szwajca-
rii, ktéra publikuje btedne z punktu widzenia Austrii mapy dotyczace

3 Cyt. za: AMSZ, Notatki, s. 47.

% Stosunek Eisenhowera do II kryzysu berlinskiego, w: Z. Kostecki: Kryzys berliriski
1958-1961, Warszawa 1989, s. 164-194; H. Kissinger: Dyplomacja, przel. S. Glabinski et al.,
Warszawa 2003, s. 622—652.

% J. Tyszkiewicz: Otwarte okno w , zelaznej kurtynie”. Polityka administracji prezydenta
Eisenhowera wobec Polski (X 1956 — I 1961), Wroctaw 2003, s. 158-162, 203-207.

7 AMSZ, Notatki, s. 49.
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spornego obszaru granicy na Przeleczy Brennenskiej. Kreisky podkre-
8lit, ze granica zachodnia Polski nie byla ,sprawa, ktéra odgrywata
jakakolwiek role w polityce Austrii”®. Dodal rowniez, ze delegacja
austriacka nie byta uprawniona do uznania granicy na Odrze i Nysie,
ponadto Austria starala si¢ by¢ neutralna wobec problemdw, ktore jej
nie dotyczyly.

Bardzo istotnym pytaniem, jakie zadat Kreisky, bylo pytanie o moz-
liwo$¢ nawiagzania stosunkdw PRL i REN, bez oficjalnego uznania grani-
cy na Odrze i Nysie. Rapacki odpart wymijajaco, iz w 1955 roku strona
polska oficjalnie zakonczyta stan wojny z Niemcami. Zaproponowano
wowczas nawigzanie stosunkéw panstwowych z RFN bez tworzenia
iunctim granicy. Wielokrotnie oferte ta powtdrzono, zdaniem polskiego
ministra Niemcy nie byli nig zainteresowani. Charakterystyka stosun-
kéw polsko-zachodnioniemieckich wskazuje, iz do momentu wejscia
w zycie doktryny Hallsteina strona polska nie akcentowata w stosun-
kach z REN iunctim granicy. Tajna misja Albrechta von Kessela z 1957
roku stanowi juz jednak przyklad twardego stanowiska nowych wtadz
komunistycznych i niemoznosci nawigzania stosunkéow panstwowych
z Bonn bez uznania granicy zachodniej Polski®.

Minister Kreisky zaznaczyl, iz ziomkostwa nie odgrywaly ,zad-
nej roli w zyciu politycznym Austrii”. Chcialy one uznania ich zadan
w stosunkach dwustronnych z panstwami, wobec ktorych zglaszaja
pretensje, lecz rzad austriacki nie musi brac¢ tego pod uwage. Austriac-
ki minister podkreslil, iz dziatalnos¢ dawnych volksdeutschow, czyli
wspodtczesnych obywateli austriackich, nalezy traktowac z wielkodusz-
noscia, ulegaja oni i dalej beda ulega¢ asymilacji, dzieki ktdrej problem
stopniowo zaniknie. Nie mialo to zdaniem ministra zadnego wptywu
na stosunek Austrii do Polski. Kreisky podkreslit rowniez, iz spotkanie
Niemcoéw sudeckich w Wiedniu przeszto juz do historii i prawdopodob-
nie juz si¢ nie powtorzy. Natomiast strona austriacka byta niezwykle

% Cyt. za: AMSZ, Notatki, s. 50.

¥ Literatura na ten temat jest niezwykle bogata: W. Jarzabek: Na marginesie koordy-
nacji polityki krajéw bloku wschodniego wobec , Ostpolitik” RFN, ,Rocznik Polsko-Niemiec-
ki” 2001-2002, t. 10, s. 209-221; M.S. Wolanski: Polskie osrodki w kraju wobec zjednoczenia
Niemiec i normalizacji stosunkow z RFN (1949-1969), ,,Acta Uniwersitatis Wratislawiensis.
Niemcoznawstwo” 2003, nr 12, s. 95-103.
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wyczulona na ,proby dawania wskazéwek” lub jakakolwiek ingerencje
w sprawy wewnetrzne ptynaca z zewnetrz i to niezaleznie czy ze strony
mocarstwa, czy mniejszego panstwa. Kreisky podkreslit, iz w przeszio-
Sci Austria spotkata si¢ wielokrotnie z ingerencja i stad wynika jej nie-
zwykla wrazliwos$¢ na tym punkcie®.

Przechodzac do spraw stosunkow Austrii z panstwami trzecimi,
o ktérych wypowiedzial si¢ minister Rapacki, Kreisky scharakteryzo-
wal podstawy relacji austriacko-czeskich. Austriacki minister zaznaczyt,
ze zgadza sig z zalozeniem, iz poprawne stosunki z ZSRR powinny za-
owocowac poprawnymi kontaktami z ,panstwami zaprzyjaznionymi”.
Jednakze w ocenie Austrii rzad Czechostowacji dopuscit sie naduzy¢
wobec obywateli austriackich. Oceniono, iz dziesiatki tysiecy Austria-
kéw stracito w wyniku wywtlaszczenia przez wladze komunistyczne
dorobek swego zycia, nie byly to jedynie osoby zamozne, lecz gtéwnie
robotnicy i obywatele ziemscy, zasilajacy obecnie rzesze zebrakdéw. Na-
wet jesli dziatania rzadu CSR byty zgodne z komunistycznym prawem,
Austria nie mogta przejs¢ wobec nich obojetnie. Stanowito to najwigkszy
problem w stosunkach dwustronnych tych panstw*. W podsumowa-
niu Kreisky stwierdzil, ze grupa obywateli austriackich pochodzacych
z Czechostowagji stanowila powazny problem spoleczny i polityczny.
To silny wielotysieczny elektorat, ktérego zadan nie mozna byto lek-
cewazyc.

Oceniajac problem neutralnosci jako wykladni w polityce zagra-
nicznej Austrii, Kreisky podkreslit, iz popierat ja ogdt spoteczeristwa
austriackiego. Zasady, jakie wyznaczy? traktat paristwowy z 1955 roku,
to oprocz neutralnosci rowniez wolnos¢. W zwigzku z tym stosunek
Wiednia do integracji europejskiej byl zblizony do szwajcarskiego
i szwedzkiego. W sSwietle d6wczesnych badan na temat integracji Re-
publiki Austrii ze Wspdlnotami Europejskimi mozna byto dostrzec
ostrozne dzialania rzadéw chadeckich na rzecz wiaczenia tego panstwa
do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Dominowal w mie-
dzynarodowej debacie na ten temat watek sporu w relacjach austriac-
ko-zachodnioniemieckich. Wielkim ambasadorem integracji Austrii byt

0 AMSZ, Notatki, s. 51.
4 Tbidem, s. 52.
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na gruncie niemieckim Walter Hallstein. Jednakze kwestie oceny wspol-
nej przesztosci nazistowskiej wywotywaty kontrowersje®.

Oceniajac stosunki zachodnioniemiecko-austriackie Kreisky stwier-
dzit, iz Wieden obawiat si¢ wzrostu pozycji Niemiec. Zagrozenia z tym
zwigzanego mozna bylo jego zdaniem uniknaé, wyciagajac panstwo
niemieckie z izolagji. Z zadowoleniem obserwowano postepujaca inte-
gracje i poprawe stosunkow niemiecko-francuskich. Im lepsza sytuacja
gospodarcza i pozycja migdzynarodowa Niemiec, tym mniejsze zda-
niem Austrii zagrozenie ze strony nacjonalizmu niemieckiego. Jedno-
czesnie Kreisky zauwazyl, iz Adenauer nie stanowil zagrozenia dla ,,po-
koju na swiecie”. Byl natomiast gwarantem pokojowych i skutecznych
zmian w kierunku utrwalenia demokracji. Cho¢, jak przyznal minister,
zdarzalo si¢ niemieckiemu kanclerzowi dokonywac niezrozumialych
posunig¢, to wynikato to raczej z jego skrajnie antykomunistycznych
pogladow, ktére byly zagrozeniem nawet dla zachodnioniemieckiej
socjaldemokracji®.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwo$ci uznania panstwa
wschodnioniemieckiego przez Austrie Kreisky zauwazyl, ze nie ma ta-
kich warunkéw ze strony zadnego z panstw zachodnich. Aby wyjasnic¢
swe stanowisko, podat przyktad Francji bardzo przychylnie nastawio-
nej do spraw niemieckich. Minister powotal si¢ na jedna z rozmdéw
z prezydentem de Gaulle’'em, w ktorej to rozmowie francuski polityk
zaznaczyl, ze uznanie NRD moze nastgpi¢ dopiero po jakimkolwiek
wczedniejszym gescie pojednania RFN-NRD*.

W dalszej czesci wypowiedzi austriacki dyplomata zaznaczyl, iz
jedynym punktem rozmodw, ktédry moglby przynie$¢ porozumienie,
byta kwestia rozbrojenia, a w niej Plan Rapackiego. Austriacki mini-
ster zaznaczyl, ze nie byl przeciwny polskim planom i z zadowoleniem
zauwazyl, iz wyplynely one z Warszawy. Negatywne oceny i wypowie-
dzi, ktore pojawily si¢ w prasie niemieckiej, nie odzwierciedlaty praw-

4 J. Kozenski: Dzieje Austrii 19181968, Poznan 1971, s. 178.

¥ AMSZ, Notatki, s. 54.

# Pojednanie francusko-zachodnioniemieckie widoczne po pierwszym spotkaniu
de Gaulle’a z Adenauerem we wrzesniu 1958 roku wiazato sie z uznaniem dziatan dy-
plomatycznych Adenauera, a tym samym z uznaniem doktryny Hallsteina. K. Adenauer:
Wspomnienia, przel. M. Kotodziejczyk, Warszawa 2000, s. 229.
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dziwego stanowiska austriackiego MSZ na temat rozbrojenia. Zdaniem
Kreisky’ego nalezaloby rozwazy¢ baze do rozméw miedzynarodowych.
Opieranie si¢ na jednym planie czy pomysle budzi nieufnosc i trudniej
pracowa¢ nad nim merytorycznie. W dalszej czesci wypowiedzi plan
polski zostal poréwnany z planem Eisenhowera. W mys$l pierwszego
wazna byta kontrola czeéci Europy Srodkowej, w my$l drugiego kon-
trola jadrowa. Nalezato zdaniem Wiednia realizowac szereg istniejacych
planow w sposob zsynchronizowany. W tym celu konieczne byto utwo-
rzenie organow kontroli i systemu inspekgji®.

Reakcja polskiego ministra byta zdecydowana odmowa traktowania
spraw rozbrojeniowych jako najistotniejszych i najwazniejszych przy
pominigciu , kwestii niemieckiej”. Zdaniem Rapackiego uwagi dotycza-
ce sily i pozycji RFN nie mialy charakteru abstrakcyjnego, nie odnosity
sie do spraw gospodarczych, lecz ukazywaty ,ekspansje niemiecka”.
To wlasnie bogaty, rozwiniety i dysponujacy wielkimi talentami i boga-
tym wkladem w cywilizacje kraj doprowadzit do tragedii, za ktora cene
zaplacita Polska. Panistwo polskie obawiato si¢ mozliwosci ,, powtdrze-
nia historii” i w zwigzku z tym ostroznie podchodzilo do koncepgji
wzmacniania Niemiec i bezkrytycznego popierania ich mocarstwo-
wej roli w Europie. Sprawe rewizjonizmu traktowano jako zagrozenie
bez wzgledu na miejsce i terytorium, na obszarze ktérego dochodzi
on do glosu. Strona polska ,nie diabolizuje” postaci Adenauera, lecz
zwrécita uwage na sily polityczne, ktére odpowiadaly za podejmo-
wang przez niego polityke zagraniczna*. Minister Rapacki przyznal,
iz niezrozumiate bylo stanowisko wobec NRD, panstwa powstatego
w 1949 roku. Stanowisko Zachodu negujace istnienie NRD z obawy
przed reakcjami RFN czy mozliwos¢ zjednoczenia panistw niemieckich
byly zdaniem Polakow btedem politycznym.

W drugim dniu rozméw (3 III 1960) dodatkowymi uczestnikami
obrad ze strony polskiej byli: wiceminister Jozef Winiewicz, wicemi-
nister Jozef Kutin i wicedyrektor Departamentu Traktatow Tadeusz
Olechowski. Jako pierwszy zabrat gtos minister Kreisky, ktory pragnat
przedstawic kwestie zatargu austriacko-wloskiego o potudniowy Tyrol.

% AMSZ, Notatki, s. 56.
4 Tbidem, s. 58.
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Obok genezy konfliktu znalazly si¢ przyktady wrogiej polityki wloskiej
wobec austriackiej ludnosci cywilnej i stosunek mocarstw do tego prob-
lemu”. Podniesiono temat Tyrolu, poniewaz istniata mozliwo$¢ przed-
stawienia go na forum ONZ i strona austriacka wykorzystala okazje,
aby Polske z nim zapozna¢. Rapacki obiecal, iz rozpatrzy punkt wi-
dzenia obydwu stron i ustosunkuje si¢ do problemu w odpowiednim
dokumencie.

Kolejnym tematem rozmoéw bylo zagadnienie funkcjonowania
EWG i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu — EFTA. Zda-
niem Kreisky’'ego wyzwaniem czasow bylo przeksztalcenie ,rynkéow
sprzedawcy” w ,rynki kupujacego”. Efektem zmian bylo stworzenie
stosunkéw multilateralnych opartych na ulatwieniach ptatniczych
i celnych, a co za tym idzie — stworzenia wspolnych organizacji tych
panstw. Integracja gospodarcza w postaci EWG zakladata utworzenie
,Nadpanstwowej wspdlnoty”. Austria nie przystgpita do wspdlnoty
panstw zachodnich, cho¢ faczyty ja z tym obszarem ponad 50% obro-
ty handlowe. Byla to cena, jaka zdecydowata sie ponie$¢, zachowujac
swa neutralno$¢é. W ramach alternatywy wybrano porozumienie EFTA,
z ktorej panstwami obroty siegaty 13%. Wedlug austriackiego ministra
dyskusja nad przysztoscia integracji Austrii z EWG i EFT-a nie zostala
zakonczona i stanowi istotny problem miedzynarodowy.

Kreisky probowat wyjasni¢ potrzebe integracji Austrii z gospodarka
zachodnioeuropejska wykazujac, iz siedmiomilionowe panstwo nie mo-
glo utrwala¢ swego rozwoju jedynie na podstawie dwustronnych umow
gospodarczych, poniewaz byloby tym samym skazane na porazke®.
Organizacja EFT-y nie budzila zastrzezen, a pozycja Wielkiej Brytanii
w gronie tych panstw byta oceniana pozytywnie. W uzasadnieniu przy-
stapienia do EFT-y podkres$lono koniecznos¢ zrekompensowania strat
spadku obrotéw zagranicznych z panstwami EWG®. Strona austriac-

¥ Na temat problemu Tyrolu Potudniowego, J. Kozenski: Dzieje Austrii..., s. 387. Dy-
plomacja PRL starata si¢ poczatkowo nie opowiadac po zadnej ze stron w austriacko-wto-
skim konflikcie o status niemieckojezycznej spotecznosci w Tyrolu Potudniowym. Osta-
tecznie jednak stanowisko Warszawy byto blizsze wloskiemu. Polska sprzeciwiata sie
umiedzynarodowieniu sporu, a irredenta niemiecka nie byla mile przez niag widziana.

% B. Kreisky: Im Strom der Politik. Erfahungen lines Europaers, Wien 1988, s. 25-50.

¥ AMSZ, Notatki, s. 63.
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ka podkreslita, iz przystapienie do EFT-y nie oznaczalo ograniczenia
wspolpracy gospodarczej ze Wschodem. Panstwa EWG nie widzialy
w tym czasie mozliwosci wspdtpracy z RWPG, panstwa EFT-y takiej
mozliwosci nie wykluczaty.

W podsumowaniu stosunkow dwustronnych Adam Rapacki pozy-
tywnie wypowiedzial si¢ na temat dotychczasowych relagji i zwrocit
uwage na to, co mozna byloby usprawnic¢ i poprawié. Strona polska
prosita o wspotprace w dziedzinie: komunikacji, wymiany surowcéw
energetycznych, handlu dalekomorskiego uwzgledniajacego porty pol-
skie, podpisania wieloletniej umowy gospodarczej i nawiazania bezpo-
$rednich rozmow i spotkan politykdw obydwu panistw™. W koncowej
czesci spotkania minister Rapacki wymienil zatozenia przysztych sto-
sunkow dwustronnych zawarte w ,Tezach do rozmoéw”>.

Minister Kreisky stwierdzil, iz w dwczesnej sytuacji niemozliwe
bylo zmniejszenie dostaw surowcowych ze strony Niemiec czy Wloch
po to, by zwigkszy¢ dostawy z Polski. Zwrdcono réwniez uwage na
austriackie wskazniki gospodarcze, w swietle ktérych handel z Anglig
wypadat gorzej niz z Polska. Widziano potencjalne mozliwosci zwigk-
szenia importu innych towaréw, lecz pozostate paiistwa RWPG stano-
wity dla Polski widoczng konkurencje. Odnoszac sie¢ do wspotpracy
gospodarczej z panstwami trzecimi, zwrocono uwage na koniecznosc¢
zaproszenia do Polski delegacji jugostowianskiej, z ktora Wiedenn miat
pozytywne doswiadczenia™. Przychylnie oceniono rowniez mozliwos¢
wykorzystania polskich portow do wspotpracy z panstwami skandy-
nawskimi. Uzalezniono te wspdtprace jedynie od konkurencyjnosci
polskich jednostek frachtowych. Niezwykle ciepto przyjeto propozycje
budowy kanatu Odra-Dunaj. Kreisky obiecat w tej sprawie natychmia-
stowq interwencje na forum Europejskiej Komisji Gospodarczej (United
Nations Economic Commission for Europe — ECE) w Genewie.

W ocenie wspolpracy kulturalnej austriacki minister pochlebnie
wypowiedzial si¢ o dotychczasowych inicjatywach, zwlaszcza w dzie-

% AMSZ, Notatki, s. 68.

1 AMSZ, Tezy do rozmow, s. 7.

2 Na temat austriackiej polityki integracyjnej B. Kreisky: Die Zeit In der Wir Leben.
Betrachtungen zur internationalen Politik, Wien 1978, s. 73-102, 107-129.
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dzinie ochrony zabytkéw. Jedyna przeszkoda byly zdaniem Wiednia
trudne warunki komunikacyjne, ktére nalezaloby poprawic. Jednakze
strona austriacka nie widziata mozliwo$ci zawarcia odrebnej umowy
kulturalnej”. Traktat taki zostal zwarty szes¢ lat pozniej™.

Ostatnim punktem rozméw byt temat roszczen majatkowych. Jak
stwierdzil minister Kreisky nie byl to najwazniejszy punkt spotkania,
ale jeden z wielu, ktory nalezalo podja¢, korzystajac z okolicznosci.
Zaproponowano dalsze parce na rzecz ustalenia sum odszkodowania,
selekcje dokumentéw przedstawionych przez obydwie strony i wspot-
prace grup roboczych®. Wedtug Rapackiego zastrzezenia strony polskiej
budzity niektore wnioski, jakkolwiek podkreslono gotowos¢ do dalszej
wspolpracy i rozmow na temat odszkodowan.

W podsumowaniu ustalono, iz przemystowcy austriaccy odwiedza
w nadchodzacym czasie Polske, aby ustali¢, czy istnieja warunki do po-
prawy komunikagji i transportu. Rapacki podzigkowatl za zaproszenie
rzadu austriackiego i zapewnit, ze chetnie skorzysta z propozycji wy-
gloszenia odczytu na temat rozbrojenia w placowce badawczej zajmu-
jacej sie sprawami miedzynarodowymi®.

Wizyta ministra Kreisky’ego w Polsce w marcu 1960 roku byta
jednym z wazniejszych wydarzen w $wietle relacji dwustronnych po
IT wojnie swiatowej. Strona polska sondowata mozliwosci podjecia
szerszej wspotpracy z panstwem zachodnim i neutralnym jednoczes-
nie, zachecajac przedstawicieli tego panstwa do poparcia w waznych
sprawach miedzynarodowych. Nie udato si¢ ministrowi Rapackiemu
zdoby¢ chocby zapewnien w kwestii poparcia w przysztosci uznania
granicy na Odrze i Nysie. Jednakze polscy dyplomaci mogli dowie-
dzie¢ si¢ dzieki Kreisky’emu, jakie byly tendencje w gronie mocarstw
zachodnich co do ocen zbrojen w RFN czy uznania NRD. Jesli chodzi
o przygotowanie gruntu do nawiazania $cislejszych relacji gospodar-
czych, to nalezy zaznaczy¢, iz byly to zaledwie trudne poczatki. Euro-
pa Zachodnia nadal korzystala z rosnacej koniunktury ekonomicznej

3 Dokument taki zostat podpisany w 1967 roku. A. Kisztelinska-Wegrzynska: Trak-
taty polsko-austrackie..., s. 71-80.

5 AMSZ, Notatki, s. 71.

% Ibidem, s. 72.

% Ibidem.
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bedacej poktosiem Planu Marshalla. Rynki zbytu zaczna sie kurczy¢
w latach 1963-1964 i wéwczas oczekujaca na wspétprace Europa Srod-
kowo-Wschodnia stanie si¢ bardziej niz kilka lat wcze$niej atrakcyjnym
obszarem wymiany handlowej. Strona polska odniosta si¢ do wszyst-
kich punktow, jakie omoéwiono w ramach dokumentow przygotowaw-
czych, natomiast Kreisky okazat sie¢ rozwaznym dyskutantem, cho¢ pre-
zentowal stanowisko austriackie stanowczo i wyraznie nie prowokowat
tematéw rozmoéw, do ktdérych delegaci polscy nie byliby przygotowani
lub ktérych nie chcieli podejmowac.

Efektem wizyty ministra Kreisky’ego byly prace nad umowa dwu-
stronng dotyczaca spraw cywilnoprawnych z 1963 roku”. Dokument
podpisano w Wiedniu. We wstepie zaznaczono, iz byt to traktat o wza-
jemnych stosunkach w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz o do-
kumentach. Wymieniono w niej warunki prawne, jakie przystuguja
obywatelom obydwu panstw w zakresie korespondencji, pracy sadow,
prawa spadkowego, kwestii mieszanych malzenstw czy innych warun-
kéw wspotpracy w zakresie prawa cywilnego. Byt to bardzo obszer-
ny uklad zawierajacy 10 rozdziatow, 66 artykuldéw, protokot koncowy
i protokol dodatkowy przygotowany przez strone polska 6 grudnia
1973 roku. Niescistosci podczas przygotowania umowy zostaty wyjas-
nione przez strong polska po dziesigciu latach i wéweczas ja ratyfiko-
wano. Spornym problemem byto prawo spadkowe.

Po tym spotkaniu Kreisky wyrobil sobie pozytywne i pochlebne
zdanie na temat dyplomatéw polskich. Ocenit ich w swych pamietni-
kach jako ,$wiadomych swych ograniczen politycznych — odwaznych
marzycieli”. Lata szes¢dziesigte XX wieku to pierwszy okres w historii
powojennej dyplomacji, w ktdrej Polska z powodzeniem prezentuje sie
jako lider w gronie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, paristwo pra-
cujace nad wlasnymi koncepcjami w polityce zagranicznej, dziatajace

¥ Umowa miedzy PRL a Republikg Austrii o wzajemnych stosunkach w sprawach
z zakresu prawa cywilnego oraz o dokumentach z 11 grudnia 1963 roku. Dokument
wszedt w zycie 20 lutego 1974 roku i zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw 1974/6/33.
Uzupelniono go protokotem podpisanym dnia 25 stycznia 1973 roku — Protokdt Dodat-
kowy do Umowy miedzy PRL a Republikg Austrii o wzajemnych stosunkach w spra-
wach z zakresu prawa cywilnego oraz o dokumentach, podpisanej w Wiedniu dnia
11 grudnia 1963 roku.
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w trudnej zaleznosci od Moskwy. Kolejne wizyty Kreisky’ego juz jako
kanclerza Austrii przypadty na lata siedemdziesiate, w ktorych zmienit
sie¢ nie tylko uklad sit Wschod-Zachod, lecz rowniez ekipa rzadzaca
w Polsce, granica polska zostata uznana, a bezposrednim efektem roz-
woju stosunkow austriacko-polskich bylo podpisanie w tej dekadzie
dwudziestu traktatow.

Abstract

1st-3rd March 1960. Bruno Kreisky’s first visit to Poland in the light of Ministry

of Foreign Affairs documents

Following World War II, Polish-Austrian relations developed in a climate of
mutual interest and political support. Despite finding themselves on opposite sides
of the Iron Curtain during the Cold War era, the communist People’s Republic of
Poland (PRP) and the Republic of Austria worked for bilateral recognition and
opportunities for trading collaboration from 1945 onward. During the early phase
of post-1945 Polish-Austrian relations, occasional state visits were made by the
highest echelons. The first such event occurred from 1st to 3rd March 1960, when
the then Austrian Foreign Minister, Bruno Kreisky, visited Warsaw. On the Polish
side, preparations for the minister’s visit were made with extraordinary care. Among
the circle of Western states, sui generis breakthroughs which would offer the chance
of instigating the economic and political exchange so essential to a new people’s
democracy were being sought. The Polish Ministry of Foreign Affairs Archive holds
materials giving detailed descriptions of the preparations for, and the course of, the
first visit made to Poland by the highest of Austrian echelons. In a document entitled
Points for the Talks, we read that the Polish government did not exclude the possibility
of cooperation with Western states, including those which belonged to NATO, as
well as of its desire to be appropriately prepared for that collaboration. In the minds
of Polish diplomats, the Republic of Austria was to help in breaking the political
isolation which afflicted the PRP.



