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Aleksandra Kruk

KARIERA POLITYCZNA KLAUSA KINKELA

Droga do polityki

Klaus Kinkel urodzit si¢ w 1936 roku w Metzinger. Jego ojciec — le-
karz internista — charakteryzowal syna jako czlowieka ,niezrecznego,
trudnego, w stu procentach wiarygodnego i odpowiedzialnego”’. Klaus
Kinkel zlozyt egzamin dojrzatosci w Hechingen. Zrezygnowat ze stu-
diowania medycyny, wybierajac prawo na uniwersytetach w Tybindze,
Bonn i Kolonii. Zdal pierwszy i drugi egzamin prawniczy, a w 1964
roku otrzymat tytul doktora nauk prawnych. Kinkel byt zatrudniony
od 1965 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, w Federalnym
Urzedzie ds. Ochrony Ludnosci (Bundesamt fiir zivile Bevolkerungs-
schutz). Od 1966 roku przez dwa lata pracowat w administracji w Ba-
denii-Wirtembergii, w Balingen. Nie udato mu sie zosta¢ burmistrzem
w Hechingen. Ubiegat si¢ o ten urzad w 1966 roku. Wymagana byta
bezwzgledna przewaga, a Kinkel w pierwszej turze otrzymat 41% po-
parcia. W drugiej turze kandydat zostal pokonany przez Norberta Rort-
ha. Kadencja nowo wybranego burmistrza miata trwac osiem lat. Ponie-
waz nie wszyscy zgadzali si¢ z wynikiem wybordw, 17 wrzesnia 1967
roku w Hechingen przeprowadzone zostalty ponowne wybory burmi-
strza. I tym razem Kinkel poniost porazke. Po tym wydarzeniu zdecy-
dowat si¢ na wyjazd z miasteczka®. Klaus Kinkel w 1968 roku ponownie

! Klaus Kinkel. ,Munziger-Archiv/Internat. Biograph. Archiv 9/99, P 015084-9,
Ki-ME.

2 E. Schmidt-Eenboom: Der Schattenkrieger. Klaus Kinkel und der BND, Diisseldorf
1995, s. 11, 8-10.
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rozpoczat prace w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, kierowanym
wtedy przez Hansa-Dietricha Genschera. Byl to poczatek wspotpracy,
cho¢ nie od razu formalnej przynaleznosci Klausa Kinkela do Wolnej
Partii Demokratycznej (Freie Demokratische Partei — FDP).

Mentor liberatow, Genscher, swojego pracownika wspominal na-
stepujaco: ,wtedy zaczeta sie dluga wspolpraca, ktora byta kontynu-
owana w Urzedzie Spraw Zagranicznych i nas w koricu w 1990 roku
uczynila kolegami — ministrami. W 1970 roku nie mozna bylo jeszcze
przypuszczad, ze K. Kinkel w 1992 roku zostanie moim nastepca jako
minister spraw zagranicznych. Kazdemu jego zawodowemu krokowi,
tez jego powotaniu na urzad prezydenta Federalnej Stuzby Bezpieczen-
stwa, moglem sie z pelnym przekonaniem zgodzi¢”3. Genscher pisat
tez o ,ludzkiej i przyjaznej wigzi” miedzy nim a Klausem Kinkelem®.
W latach 1970-1974 Kinkel pracowal jako osobisty referent ministra
spraw wewnetrznych Hansa-Dietricha Genschera. Kierowat biurem mi-
nistra i zyskal miano ,mocnego czlowieka Genschera”. Sam Kinkel
wspotprace z Genscherem nie zawsze ocenial pozytywnie, zarzuca-
jac mu zwlekanie z podejmowaniem decyzji, kunktatorstwo®. Zaufa-
nie mogt zyska¢ w 1974 roku, gdy nieobce mu byly kulisy dymisji
kanclerza Willy’ego Brandta’. Kanclerz zrezygnowal z urzedu w at-
mosferze skandalu, gdy w gronie jego wspdtpracownikéw znalazt sie
szpieg z NRD - Gilinther Guillaume. Socjaldemokraci nie darowali
Genscherowi, ze jako minister spraw wewnetrznych niedostatecznie
bronit reputacji Brandta. Kinkel w tych trudnych chwilach wspierat
Genschera i zyskat sobie jego sympatie; w oczach Genschera ze ,, wspot-
pracownika przeistoczyt si¢ w doradce i zyskal jego zaufanie”®. Gdy
w 1974 roku Genscher zostal ministrem spraw zagranicznych, Kin-
kel Scisle z nim wspotpracowal i odpowiadat za dziatalnos¢ Urzedu
Spraw Zagranicznych. W 1979 roku zostal kierownikiem Federalnej

* H.-D. Genscher: Erinnerungen, Berlin 1995, s. 140.

4 Ibidem.

> K. Kinkel, Munziger...

¢ H.-D. Heumann: Hans-Dietrich Genscher. Die Biographie, Paderborn — Miinchen
— Wien — Zurich 2012, s. 32.

7 A.Baring: Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel, Stuttgart 1982, s. 741-742.

8 H.-D. Genscher: Erinnerungen..., s. 197-199.
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Stuzby Wywiadowczej. Jak zaakcentowat Torsten Krauel, Klaus Kinkel
byl pierwszym niemundurowym kierownikiem tego urzedu. Wczeéniej
Bundesnachrichtendienst — BND - byla zarzadzana przez Reinholda
Gehlena i Gehrharda Wessela’. Kinkel funkcje te pelnit cztery lata, zy-
skujac szacunek i szereg pochwal. W 1979 roku kierowat ,operacja
Stiller”, ktora polegata na zbieraniu informacji na temat prac stuzby
bezpieczenstwa w NRD. Werner Stiller (od ktérego nazwiska pocho-
dzi nazwa operacji), urodzony w 1947 roku, studiowal matematyke
w Lipsku. W 1970 roku nawiazal wspodtprace z stuzbami bezpieczen-
stwa NRD, a w 1976 roku zostal pracownikiem zachodnioniemieckich
stuzb bezpieczenstwa. W 1979 roku z dokumentami wykradzionymi
stuzbom w NRD uciekl na Zachod™.

W 1982 roku nastapita w Niemczech Zachodnich ,zmiana war-
ty”. Przestata istnie¢ koalicja socjaldemokratyczno-liberalna. Trwajacy
od 1969 roku sojusz zostal zastapiony porozumieniem Helmuta Kohla
i Franza Josefa Straufla z liberatami. W nowo powstalym rzadzie FDP
otrzymata teki ministra spraw zagranicznych, ministra gospodarki,
ministra rolnictwa oraz ministerstwo sprawiedliwo$ci. Hansowi Engel-
hardowi, nowemu ministrowi sprawiedliwosci, Genscher polecil jako
sekretarza stanu Klausa Kinkela. Tym samym Kinkel wrdcit do pracy
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Mimo Ze nie nalezat do zadnej partii,
kojarzono go z liberatami. Uchodzil za lojalnego, kompetentnego pra-
cownika ministra Hansa Engelharda. Stynat z doswiadczenia w prawo-
dawstwie zwigzanym z ochrong danych osobowych, bezpieczenstwem,
polityka azylowa. 2 grudnia 1990 roku Engelhard z przyczyn zdrowot-
nych przestat pelni¢ funkcje ministra sprawiedliwosci, a Klaus Kinkel
zostal jego nastepca''.

Gdy 17 stycznia 1991 roku Helmut Kohl zostat ponownie kancle-
rzem, w powstatym rzadzie liberatowie otrzymali pie¢ tek. Klaus Kin-
kel obowiazki ministra sprawiedliwosci przejal 18 stycznia 1991 roku.
Genscher zostal ponownie ministrem spraw zagranicznych, Jiirgen
Mollemann ministrem gospodarki, Rainer Ortleb ministrem o$wiaty

* K. Kinkel: Zwanzig Jahre in Spitzenpositionen, Die Welt”, 3 XII 2010.
10 E. Schmidt-Eenboom: Der Schattenkrieger..., s. 160-178.
I H.-D. Genscher: Erinnerungen..., s. 462—-463.
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i nauki, a Irmgard Adam-Schwaetzer ministrem ds. planowania prze-
strzennego, budownictwa i urbanistyki'.

Kim byli liberatlowie, z ktorymi Kinkel mial wspétpracowa¢ w no-
wym gabinecie? Rainer Ortleb, urodzony w Gerze w 1944 roku, stu-
diowal matematyke w Dreznie, po czym kontynuowat dziatalnosc¢
naukowa. W 1987 roku zostat profesorem i rozpoczal prace na Uni-
wersytecie w Rostoku. Od 1968 roku byt cztonkiem Liberalno-Demo-
kratycznej Partii Niemiec (Liberal-Demokratische Partei Deutschlands
— LDPD). Po zjednoczeniu Niemiec zostal ministrem ds. zadan spe-
gjalnych. Dziatajaca od 1975 roku w FDP Irmgard Adam-Schwaetzer
po studiach farmaceutycznych na uniwersytetach w Pasawie, Miinster
i Bonn zdobyla tytut doktora i pracowata w przemysle farmaceutycz-
nym. Jej awans w partii na stanowisko sekretarza generalnego nastapit
po odejsciu z partii Giintera Verheugena w 1982 roku. Dwa lata p&z-
niej Schwaetzer zostata skarbnikiem partii. Od 1987 roku pracowatla
w Urzedzie Spraw Zagranicznych. Jej kariere popierat Otto Graf Lambs-
dorff, ktéry czesciej dostrzegal jej aktywnos¢ anizeli Klausa Kinkela.
Jirgen Mollemann urodzit sie w Augsburgu w 1945 roku. Ukonczyt
studia pedagogiczne i pracowal jako nauczyciel. W 1970 roku wstapit
do FDP, a w 1972 roku zdoby! mandat poselski. Najpierw specjalizowat
sie w sprawach zwigzanych z nauka, nastepnie zdobywal doswiadcze-
nie w polityce zagranicznej. W 1982 roku popierat Genschera. W 1987
roku zostat ministrem ds. oswiaty i nauki. 18 stycznia na stanowisku
ministra gospodarki zastgpit Helmuta Haussmanna®.

Klaus Kinkel, zostawszy ministrem sprawiedliwosci, byt charakte-
ryzowany jako: ,nosiciel nadziei, jako beniaminek roku [...] cztowiek,
ktory z natarczywa skromnoscig nadchodzi, sprytny zawodowiec, ktéry
opanowal zasady politycznego interesu”'.

12 U. Leuschner: Die Geschichte der FDP. Metamorphosen einer Partei zwischen rechts,
sozialliberal und neokonservativ, http://books.google.pl/books?id=qbrUCoRsTQMCé&prints
ec=frontcover&dq=U.+Leuschner,+Die+Geschichte+der+FDP.+Metamorphosen+einer+Pa
rtei+zwischen+rechts, +sozialliberal+und+neokonservativ&source=bl&ots=syHbhy VrLM
&sig=B7RN9_7hOiW2CVwezvZb25YXIol&hl=pl#v=onepage&qé&f=false

13 ]. Dittberner: Die FDP. Geschichte. Personen, Organisation, Perspektiven. Eine Einfiih-
rung, Wiesbaden 2005, s. 389 i 395; Jiirgen Mollemann, Munziger-Archiv/Internat. Bio-
graph. Archiv 38/03, P016186-13 Mo-ME, 1-8.

4" Fremd im ersten Glied, ,Der Spiegel” 1992, nr 14.
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Kinkel ocenit, ze sprawowanie urzedu ministra sprawiedliwosci to
»interesujace, ale ogromnie trudne zadanie”". Wyzwaniem, ktdre przed
nim staneto, byla odbudowa praworzadnosci w nowych landach. ,Po
czterdziestu latach istniata przede wszystkim gleboka tesknota za pra-
wem, ktére doprowadzito do pokojowej rewolucji — ona byla wielka
sita napedowaq zmiany”'. Podstawy praworzadnosci trzeba byto budo-
waé w oparciu o uklad zjednoczeniowy z 20 wrzesnia 1990 roku. Mi-
nister zwracat uwage, ze obywatele bylej NRD dlugo czekali, by zy¢
w panstwie prawa. Podkreslal potrzebe wymiany kadr w sadownictwie,
by rozwiazywaniem problemow prawnych nie zajmowali si¢ juz wyko-
nujacy polecenia starego systemu urzednicy panstwowi i prawnicy. Kin-
kel thumaczyl, Ze ludzie wspottworzacy obalony system posiadaja ,,inng
mentalnos¢”, charakteryzuje ich brak wiary we wlasne umiejetnosci i sity,
biernos¢, oczekiwanie na pomoc innych. Kinkel ttumaczyl, ze w NRD
nie doceniano jednostek, od odpowiedzialnosci indywidualnej uciekano
si¢ do zbiorowej. Dlatego rozliczanie sie z przeszloscia byto, zdaniem
ministra Kinkela, skomplikowane. Wskazywat na problemy w procesie
dowodzenia indywidualnej winy i apelowat o cierpliwo$¢. Aby budowac
praworzadno$c¢ na terytorium bylej NRD, zaprosit do wspotpracy praw-
nikéw, urzednikéw, historykdw, filozoféw. Do najwazniejszych proble-
mow, ktére wymagaja regulacji prawnych, zaliczyl rehabilitacje ofiar,
ochrong srodowiska, prawo rodzinne, dostosowanie prawa gospodarcze-
go. Ttumaczyl, Ze wielu przestepcow to ludzie starzy, a w postepowaniu
procesowym nalezy przestrzega¢ praw czlowieka. Podkreslal, ze NRD
byta panistwem biurokratycznym. Aby poznac i zrozumie¢ mechanizmy
dziatania takiego panistwa, potrzebny jest czas i zaangazowanie wykwa-
lifikowanych pracownikow. Kinkel zwracal uwage na potrzebe ochrony
danych osobowych oraz usprawnienia systemu komputerowego".

15 K. Kinkel: Probleme der Rechtspolitik in vereinten Deutschland 1991. Vortraggehalten
beim Forum TUV Siidwest, ,Schriftenreihe ,,Forum” TUV Siidwest, 1991, nr 2; K. Kinkel:
Aufarbeitung der Vergangenheit und Aufbau des Rechtsstaates, ,Bulletin der Presse- und In-
formationsamt der Bundesregierung”, 23 11 1991, s. 138-140; Idem: Aufbau des Rechtsstaa-
tes in den neuen Bundeslindern, ibidem, 7 II 1992, s. 97-102.

16 Jdem: Beitrag zum Aufbau des Rechtstaates in den neuen Bundeslindern, ,,Bulletin der
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”, 11 VII 1991, s. 649.

7 Idem: Probleme der Rechtspolitik...; K. Kinkel: 40 Jahre SED-Unrecht-eine Herausfor-
derung fiir den Rechtsstaat, ,Bulletin der Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung”, 12 07 1991, s. 657.
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Jedna z inicjatyw ministra sprawiedliwosci byt apel skierowany
do cztonkow Frakcji Czerwonej Armii — Rote Armee Fraktion (RAF)
o odrzucenie przemocy. Popart uwolnienie wiezniow — Thomasa Kilppe-
ra, Claudii Wannersdorfer, Thomasa Thoene, pod warunkiem, ze odbe-
da odpowiedni okres kary i beda rokowali poprawe'®. Apelujac do RAF,
Kinkel wskazywal, ze rola panistwa jest obrona praworzadnosci, propa-
gowanie gotowosci do pojednania, w przypadku gdy mozna zakonczy¢
spory. Twierdzil: ,panistwo nie jest [...] wiecznym mscicielem”".

Dopiero w lutym 1991 roku Kinkel wstapit do FDP. Kandydowat
z okregu w Ludwigsburgu w Badenii-Wirtembergii. Podczas zjazdu par-
tii w Suhl w Turyngii 3 listopada 1991 roku nie nastgpitly zmiany per-
sonalne w FDP. Otto Graf Lambsdorff pozostat przewodniczacym par-
tii. Otrzymat 67% poparcie, jednak obiecal, ze podczas nastepnej elekgji
przewodniczacego FDP nie bedzie kandydowat®. Klaus Kinkel jako mi-
nister sprawiedliwosci miat zasiada¢ w prezydium partii. Kolejna cezura
w karierze Kinkela byt kwiecienn 1992 roku, gdy Genscher zapowiedziat
wycofanie si¢ z polityki. O przyczynach rezygnacji pelniacego przez
osiemnascie lat funkcje ministra spraw zagranicznych polityka wiele
dywagowano, przede wszystkim w mediach pojawily sie opinie, ze re-
zygnacja Genschera to rezultat niewtasciwej polityki na Batkanach.

Liberatowie postanowili, ze wicekanclerzem zostanie Jiirgen Molle-
mann. Dyskusje toczyly sie, kto ma zosta¢ ministrem spraw zagranicz-
nych. Najpierw prezydium z Grafem Lambsdorfem na czele zapropo-
nowato Irmgard Schwaetzer, zarzad partii jednak byt jej kandydaturze
przeciwny. W drodze kompromisu prezydium i zarzad wytypowato
Klausa Kinkela, ktory otrzymat 63 glosy poparcia. W uzyskaniu teki
szefa Urzedu Spraw Zagranicznych pomoglo mu wsparcie Gensche-
ra. Rywalka Kinkela, Schwaetzer, uzyskata tylko 25 gloséw. Natomiast
ministrem sprawiedliwosci, czyli zastepczynia Kinkela, miata zostac¢
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger?.

18 Eine erhebliche Chance. Justizminister Klaus Kinkel (FDP) iiber Terrorismus, Staat und
Gewalt, ,,Der Spiegel” 1992, nr 17.

19 Ibidem.

2 Otto Graf Lambsdorff, Munziger-Archiv/Internat. Biograph. Archiv 37/00, P 13618-
12 La-ME 1-8.

2L 1. Dittberner: Die FDP..., s. 82; H.-D. Heumann: Hans-Dietrich Genscher..., s. 38-39.
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Gdy Jiirgen Mollemann przestat by¢ wicekanclerzem, Klaus Kin-
kel od 21 stycznia 1993 przejat jego zadania. Mdllemann stracit urzad
w atmosferze skandalu, bo bedac ministrem spraw gospodarczych uzy-
wal urzedowego papieru w prywatnych celach. Spedzat urlop na Do-
minikanie, gdy kanclerz Helmut Kohl zazadat jego odejscia. Nowym
ministrem gospodarki zostal Giinter Rexrodt. Kinkel wyszedt obronna
reka w zwiazku ze zmianami personalnymi. Na zjezdzie w Miinster
w dniach 11-13 czerwca 1993 roku, otrzymujac 545 na 619 mozliwych
glosdw poparcia, zastapit Otto Grafa Lambsdorffa na stanowisku prze-
wodniczacego FDP. Proponujac wizje rozwoju partii, priorytetem uczy-
nit sprawy gospodarcze. FDP pragnat uczynic¢ , partig osiagnie¢”*. Za-
miarem Kinkela jako przewodniczacego FDP bylo propagowanie wagi
osiagnie¢ oraz wzrostu gospodarczego. Jego bliskim wspotpracowni-
kiem, jako sekretarza generalnego FDP, byt Werner Hoyer. Partia pod
kierownictwem Klausa Kinkela byta kojarzona z chadecja. Poparcie dla
Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej (Christlich-Demokratische Union
- CDU) wyrazil m.in. podczas wyboréow prezydenckich w 1994 roku.
Prezydent Richard von Weizsdcker nie mogt po raz trzeci ubiegac sie
o urzad prezydenta, byloby to wbrew literze ustawy zasadniczej. Pier-
wotnym kandydatem chadecji byl minister sprawiedliwosci Sakso-
nii Steffen Heitmann, ktéry jednak zrezygnowal na korzys¢ Romana
Herzoga. Socjaldemokraci zaproponowali Johannesa Raua z Nadrenii
Poétnocnej-Westfalii, kandydatem niezaleznym byt Jens Reich. Liberatlom
nie udato si¢ naméwic¢ Genschera, by ubiegat si¢ o urzad prezydencki.
Kandydatka liberatow byla Hildegard Hamm-Briicher. W maju 1994
roku podczas wyboréw prezydenta federalnego Kinkel opowiedziat
si¢ za poparciem chadeka Romana Herzoga, a nie socjaldemokraty
Johannesa Raua. Klaus Kinkel oswiadczyl Hildegard Hamm-Briicher,
ze ze wzgledu na obowigzki koalicyjne FDP powinna zrezygnowac
z jej kandydatury i poprze¢ Herzoga. W rezultacie gtosowania, w kto-
rym wzieli udziat reprezentanci Bundestagu i Bundesratu, 23 maja 1994
roku prezydentem zostat chadek?®.

2 7. Dittberner: Die FDP..., s. 82-83.
2 U. Leuschner: Die Geschichte der FDP...
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Kolejnym przykladem wspotpracy z chadecja byla postawa libera-
Iow w 1994 roku w zwiazku z wyborami parlamentarnymi. W pro-
gramie wyborczym liberalowie skupili si¢ gidwnie na kwestiach go-
spodarczych i opowiadali sie za obnizeniem podatkéw. W sprawach
miedzynarodowych opowiadali sie za przyjeciem panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej do Unii Europejskiej oraz za partnerstwem z pan-
stwami Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Podkreslane bylo znaczenie
wspoltpracy z Rosja. Sprawy miedzynarodowe nie przynosily juz jednak
liberatom takich profitow, jak podczas urzedowania Hansa-Dietricha
Genschera. Klaus Kinkel byl postrzegany jako realizator linii politycznej
kanclerza. 11 kwietnia 1994 roku, podczas spotkania zarzadu federal-
nego partii poswieconego przygotowaniom do wyboréw, liberatowie
opowiedzieli si¢ za kontynuacja wspodtpracy z chadecja. Na zjezdzie
w Rostocku w dniach 3-5 czerwca 1994 roku oficjalnie przywodcy par-
tii poparli wspodtprace z chadecja. FDP tlumaczyta, Ze glos oddany na
nig oznacza poparcie dla Kohla jako kanclerza, , kto chce Kohla, musi
wybra¢ Kinkela” i opowiadata si¢ zatem za kontynuowaniem koali-
gi z chadecja. Podczas zjazdu w Rostocku Kinkel przedstawial FDP
jako partie wyborcéw, dla ktérych wazne sg osiagniecia. W podobnym
duchu wypowiadat si¢ sekretarz partii Werner Hoyer, ktory starat sie
rozpropagowac formule ,partii lepiej zarabiajacych”.

12 czerwca 1994 roku Kinkel zostal obwiniony za kleske partii
w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Czes¢ gloséw odebrat li-
beralom ruch skupiony wokét Brunnera Manfreda, przewodniczacego
bawarskiej FDP w latach 1983-1988, a Fundacji Thomasa Dehlera w la-
tach 1988-1992. Zatozyt on w 1992 roku swoja fundacje ,Demokracja
i Gospodarka Rynkowa”. Byl przeciwnikiem euro i podobnie jak Jorg
Haider opowiadat si¢ przeciwko postanowieniom traktatu z Maastricht.
Manfred Brunner po wystapieniu w 1992 roku z FDP zalozyt ,Biirger-
bewegung fiir ein Europa der Nation”, ktory 23 stycznia 1994 roku
zostal przeksztalcony w ,, Zwiazek Wolnych Obywateli”. Ugrupowanie
to w wyborach do Europarlamentu zdobyto 1,1% gloséw, odbierajac

% P. Losche, F. Walter: Die FDP: Richtungstreit und Zukunftsweifel, Darmstadt 1996,
s. 163; M. Fietz: Funktionspartei wider Willen, ,,Die politische Meinung” 1998, nr 343, s. 45;
U. Leuschner: Die Geschichte de FDP...
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poparcie liberatom. FDP poniosta kleske w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, poniewaz liberalowie nie uzyskali 5-procentowego po-
parcia®.

Po wyborach do parlamentu 16 pazdziernika 1994 roku politycy
z FDP znowu znalezli si¢ w gabinecie Kohla. FDP musiata jednak zgo-
dzi¢ si¢ na zmiany programowe i zaakceptowac w ukladzie koalicyjnym
dodatek solidarnosciowy (Solidarzuschlag). Staby wynik, zaledwie 6,9%
zdobytych glosow, spowodowat, ze liberatlowie wprowadzili do rza-
du tylko trzech ministréw. Klaus Kinkel ponownie zostal ministrem
spraw zagranicznych i wicekanclerzem. Funkcje ministra gospodarki
objat Giinter Rexrodt, a Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymata Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger. Kinkel byt w sporze z dziataczem partyj-
nym z Nadrenii Pétnocnej-Westfalii Jiirgenem Mollemanem i nie dopus-
cit do tego, by przeciwnik rowniez zostat ministrem?*.

Rok 1994 roku byt dla FDP peten niepowodzen. Do odosobnio-
nych sadoéw nalezata wtedy wygloszona przez Wernera Hoyera opi-
nia, ze w 1994 roku liberalowie otrzymali , druga historyczna szanse”%.
Atmosfera w partii byla nietega. W grudniu 1994 roku, podczas zjazdu
partii w Gerze, Kinkelowi przyszto broni¢ swojej polityki. Gdy wygta-
szal przemoéwienie jako przewodniczacy, nie przedstawil konkretow.
Spotkaty go za to ,drwina, szyderstwo i $miech”?. Zostal obwiniany
za stabosc¢ partii i skrytykowany. Wielu postulowato, by ustapit. Poczat-
kowo Hildegard Hamm-Briicher apelowata, by przyznat si¢ do porazki,
jednak pozniej stwierdzita, ze ,ludzka atmosfera w tej sali jest nie-
zno$na” i zaczela Kinkela broni¢. Wsparcia przewodniczacemu udzielili
Genscher i Graf Lambsdorff. Podczas zjazdu lepiej zaprezentowal sie
Wolfgang Gerhardt i jemu wrdézono, ze zastapi w najblizszym czasie
Klausa Kinkela®.

Nowa nadziejg dla partii byt sukces odniesiony 19 lutego 1995 roku
w Hesji — liberalowie zdobyli 7,5% gloséw. Jednak 14 maja 1995 roku

% U. Leuschner: Die Geschichte der FDP..., s. 242.

2 Ibidem.

¥ W. Hoyer: ED.P.: 1994 — Die zweite historische Chance, , Aus Politik und Zeitge-
schichte” 1994, nr 15, s. 21.

2 P. Losche, F. Walter: Die FDP..., s. 164.

2 Ibidem, s. 164.
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FDP stabo wypadta podczas wyboréw w Nadrenii Péinocnej-Westfalii
(poparcie spadto z 5,8% do 4,0%) i w Bremie (spadek z 9,5% do 3,4%)™>.

W konsekwencji na zjezdzie partii w Moguncji w 1995 roku Klausa
Kinkela zastapit Wolfgang Gerhardt z Hesji. Urodzony w 1943 roku
Gerhardt studiowal nauki pedagogiczne, germanistyke i politologie
w Marburgu. Edukacje ukonczyl, zdobywajac tytul doktora. W 1965
roku wstapit do FDP. Byl przeciwnikiem Jiirgena Mollemanna. W 1994
roku podczas zjazdu FDP w Gerze, na tle stabej pozycji oskarzanego
o porazki partii Kinkela, Gerhardt osiagnat sukces. Juz wtedy byt pre-
tendentem do sprawowania funkgji przewodniczacego partii. W Gerze
Gerhardt pokonal swojego przeciwnika politycznego, Jiirgena Molle-
manna’’.

Klaus Kinkel skupit si¢ na zadaniach w Urzedzie Spraw Zagranicz-
nych, a o polityke partyjna zabiegali juz inni politycy. W 1996 roku
polepszyta si¢ sytuacja FDP w skutek sukcesow w wyborach do par-
lamentéw w landach: w Badenii-Wirtembergii 9,6%, w Rheinland Pfalz
8,9%, w Szlezwiku Holsztynie 5,7%.

Pomystem na odnowe partii byly uchwalone w 1997 roku ,Zasady
z Wiesbaden — dla liberalnego spoteczenstwa”. Dokument byl wyrazem
poparcia dla gospodarki rynkowej. Liberalowie oceniali, ze wielkim nie-
bezpieczenstwem Niemiec jest bezrobocie, paraliz reform, brak szans,
by uczestniczy¢ w konkurencji oraz sprosta¢ wyzwaniom przysztosci.
Wolnos¢ zostata przedstawiona w manifescie FDP w czterech aspek-
tach: jako odpowiedzialnos¢ (granica wolnosci jednostki jest wolnos¢ in-
nych), jako réznorodno$¢, postep oraz odpowiedzialnos$¢ za przysztosc
(nastepne pokolenia). Podkreslony zostat status obywatela oraz warto-
Sci spoteczenistwa obywatelskiego: wolnos¢ sumienia, wyznania, religii,
samopomoc i zasada subsydiarnos$ci. Liberatowie podkreslili znaczenie
spoteczenistwa informacyjnego oraz potrzebe ochrony danych osobo-
wych. Demokratyczne panstwo obywatelskie, ktorego wizje nakresli-
li liberalowie, to panstwo, w ktéorym panuje zasada panstwa prawa,
panstwa socjalnego, pielegnowana jest kultura oraz dba si¢ o zdobycie

30 U. Leuschner: Die Geschichte der FDP..., s. 260-266.
31 Wolfgang Gerhardt, Munziger Archiv/Internat. Biograph. Archiv 29/05, P 018148-
6, Ge-ME 1-6.
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wyksztalcenia®. Liberatowie opowiedzieli si¢ za wolnoscig i godnoscia
oraz rozdzieleniem religii i panistwa. Liberalne spoteczenstwo obywatel-
skie to spoteczenstwo, w ktorym obywatele maja prawo do okres$lania
swoich celow zyciowych, przestrzegane sa zasady rownouprawnienia
i prawo obywateli do angazowania si¢ w zycie spoteczne. FDP jest prze-
ciwniczka Zuschauerdemokratie (,,demokracji widzow”), gdyz demokra-
¢ja ich zdaniem wymaga uczestnictwa®.

W 1998 roku FDP nie przekroczyla 5-procentowego progu wybor-
czego w wyborach do landtagéw w Dolnej Saksonii, Saksonii Anhalt,
Bawarii i Meklemburgii Pomorzu Przednim. Z udzialu w wyborach
do parlamentu w 1998 roku wycofali si¢ Hans-Dietrich Genscher
i Otto Graf Lambsdorff. W wyborach parlamentarnych z 27 wrzesnia
1998 roku liberatowie poniesli kleske. Nastapita zmiana koalicji. Wta-
dza przeszta w rece SPD i Zielonych. Ministrem spraw zagranicznych
w gabinecie Gerharda Schrodera zostat lider Zielonych, Joschka Fischer.
Polityka zagraniczna, bedaca od 1969 roku w rekach liberaléw, zniknela
z ich zasiegu.

Klaus Kinkel od 1998 roku pracowat jako prawnik. Angazowat si¢
podczas mistrzostw $wiata w pilce noznej w 2006 roku. Wspierat lu-
dzi niepelnosprawnych. Dziatat w Izbie Handlowej w Karlsruhe oraz
w Fundacji Deutsche Telekom w Bonn. W latach 1994-2002 byt czton-
kiem niemieckiego Bundestagu; w latach 1998-2002 zastepca przewod-
niczacego frakcji FDP w Bundestagu. Kandydowat z listy wyborczej
w Badenii-Wirtembergii do niemieckiego Bundestagu. W 2003 roku
kandydatura Kinkela byta rozwazana w wyborach prezydenckich. In-
nymi potencjalnymi liberalnymi kandydatami byli Wolfgang Gerhardt
i Cornelia Schmalz-Jacobsen. Liberatowie oczekiwali na wsparcie cha-
decji, marzac, ze powiekszy sie liczba powojennych prezydentow
z ramienia FDP. Dotychczas byli to Theodor Heuss i Walter Scheel™.
17 grudnia 2006 roku w Badenii-Wirtembergii $wietowano siedemdzie-

%2 1, Dittberner: Sozialer Liberalismus..., s. 81, 87-88; Wiesbadener Grundsitze. Fiir die li-
berale Biirgergesellschaft beschlossen auf dem Bundesparteitag der F.D.P. am 24.05.1997 in Wies-
baden, http://www.fdp-bw.de/regional/dokumente.php?kvid=Hohenlohe

% 7. Dittberner: Sozialer Liberalismus..., s. 98-99.

% Die FDP lockt die Union Bundesprisident Klaus Kinkel?, http://sueddeutsche.de/poli-
tik/die-fdp-lockt-die-union-bundespraesident-klaus-kinkel-1.298693
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sigte urodziny Klausa Kinkela. Byt chwalony za aktywno$¢ spoteczna,
sportowa, zainteresowanie rzemiostem ,jak nikt inny uosabial ideaty
badenisko-wirtemberskich liberaléw: prostolinijnos¢, przyzwoitos¢, ot-
warto$¢ na $wiat, samodzielnos¢, szwabska sensownos¢ i badenska
serdecznos¢”®. Klaus Kinkel jest Zonaty i ma troje dzieci, jedna z jego
corek zmarla. Jest zaangazowanym cztonkiem Kosciota katolickiego.

Zdaniem Hansa Vorlandera, profesora z Drezna, Klaus Kinkel dys-
ponowat wieloma atutami: byl prawnikiem, bylym wspétpracownikiem
Hansa-Dietricha Genschera, urzednikiem. Dowiodl ,,administracyjnych
kompetencji i osobistej suwerennosci”. Tozsamos¢ Kinkela byta uksztal-
towana przez pochodzenie ze Szwabii. Byl z tego samego pnia partii,
co Theodor Heuss i Reinhold Maier. Kinkel uosabiat pamie¢ o FDP z lat
piec¢dziesiatych i szes¢dziesiatych XX wieku, partii, ktéra byta ,mala,
ale fajna”*. Jednak wybdr Klausa Kinkela na przewodniczacego partii
przyczynit sie wedlug Franza Waltera do zmian na niemieckiej scenie
politycznej, w wyniku ktérej liberalowie utracili wplywy. Franz Walter
uwaza, ze Kinkel , nie nadawat sig¢, by by¢ przewodniczacym partii poli-
tycznej”, a jego przemowienia ocenil jako ,nieskoniczenie nijakie i pozba-
wione formatu”. Nastepnie krytykowat, ze nie , przewodzi, lecz jeczy”
oraz zarzucit mu takze, ze nie ma oryginalnych przemyslen na temat
mozliwosci odnowy partii liberalnej. Kinkel byt postrzegany jako dobry
urzednik, ale nie polityk”. W przypadku FDP pojawialo si¢ okreslenie
,straconej szansy”, bo po Otto Grafie Lambsdorfie i H.-D. Genscherze
brakuje politykow wielkiego formatu. Patricia Clought, autorka biogra-
fii o Helmucie Kohlu, ocenita, ze Kinkel ,nigdy nie osiagnat formatu
swojego poprzednika”®.

Heinz Bude uwaza, ze Klaus Kinkel stanowi przyktad ,utraty ideatu
na wszystkie strony poszukiwanego fachowca w polityce”. Nauczyt sie
rzemiosta u Genschera, , zdal probe wytrzymatosci jako kierownik Fe-

% Klaus Kinkel — 70 Jahre und voll am Ball. Liberales Urgestein aus Baden-Wiirttemberg,
,,Die Zeit”, 22 12007.

% H. Vorlander: Die FDP nach der deutschen Vereinigung, ,,Aus Politik und Zeitge-
schichte” 1992, nr 5, s. 16-17.

37 F. Walter: Griin statt Gelb, ,Blatter fir deutsche und internationale Politik” 1995,
nr 6, s. 648.

% P. Clough: Helmut Kohl. Portret wtadzy, przet. S. Dzida, Gliwice 1999, s. 226.



82 Aleksandra Kruk

deralnej Stuzby Bezpieczenistwa, ktdra byla napietnowana zla stawa
korupcji, dobrze zapisal si¢ jako sekretarz panstwa w ministerstwie
sprawiedliwosci, miat zaslugi jako ,moderator komisji koalicyjnej”
i w dzialalno$ci na rzecz zjednoczenia Niemiec®.

Polityke zagraniczng Klausa Kinkela skrytykowal Christian Hacke
w stowach: ,kultura [...] powstrzymywania, ktéra minister Genscher
rozwijal madrze i rozwaznie, zdegenerowala sie za jego nastepcy Kin-
kela do stabej, pozbawionej stylu i poczucia odpowiedzialnosci dyplo-
macji czekowej’®. Hacke krytykowal niemiecka polityke zagraniczna,
w ktdrej ,nosne maksymy zdegenerowaly sie¢ do sloganow, kontynuacje
zastgpil immobilizm*'.

Minister spraw zagranicznych - Klaus Kinkel

Priorytety w dzialalnosci dyplomatycznej Kinkela

Klaus Kinkel nie wahat si¢ szczyci¢, ze jest kolejnym, po Walterze
Scheelu oraz Hansie-Dietrichu Genscherze, realizatorem liberalnej wizji
polityki zagranicznej. Jednakze kierowal Urzedem Spraw Zagranicz-
nych w rzadzie kanclerza Helmuta Kohla, ktéry dysponowat niebaga-
telnym doswiadczeniem w polityce miedzynarodowej oraz byl liderem
cieszacej si¢ duzo wiekszym poparciem niz , partia jezyczek u wagi”
chadecji. Kanclerz zdominowat niemiecka polityke zagraniczna, pod-
czas gdy Kinkelowi, wedtug sondazy instytutu badania opinii publicz-
nej EMNID, Niemcy zarzucali brak celu, koncepgji, przywodztwa i by-
liby zadowoleni z jego odejscia. Takie opinie potwierdza Sven Bernhard
Gareis, ktory ocenil, ze odejscie Genschera spowodowato ,galopujaca
utrate znaczenia Urzedu Kanclerskiego na rzecz Urzedu Kanclerskie-
go”*. Na korzys¢ ministra przemawiato natomiast, ze wywodzit sie

¥ H. Bude: Auflenpolitik im Generationszusammenhang. Der Fall Klaus Kinkel, ,,Mer-
kur” 1994, nr 9/10, s. 546.

4 Ch. Hacke: Die Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis
Gerhard Schroder, Berlin 2003, s. 429.

4 Ibidem.

4 S.B. Gareis: Deutschlands Auflen- und Sicherheitspolitik. Eine Einfiihrung, Opladen
— Farmington Hills 2006, s. 38.
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z partii, w ktorej tradycja bylo podkreslanie znaczenia polityki mie-
dzynarodowej®.

Jako szef Urzedu Spraw Zagranicznych wypowiadal si¢ o nowej
,orientacji” polityki zagranicznej. Akcentowat koniecznos¢ zmierze-
nia si¢ z nowymi wyzwaniami, spowodowang rozpadem bipolarnego
porzadku $wiatowego, formowaniem si¢ ,nowych sit”, zmiang zrodet
wladzy i struktur. Klaus Kinkel zauwazat, ze obok starych okreslnikow
statusu panistwa, tj. sity militarnej i gospodarczej, trzeba docenic¢ role in-
nowacyjnosci. Minister wnioskowal, ze suwerennos¢ narodowa jest uza-
lezniona od $wiatowej gospodarki i zaznaczal, Ze 70% bezposrednich
inwestydji zagranicznych maja Stany Zjednoczone, Unia Europejska oraz
Japonia. Jego zdaniem potrzeba istnienia kooperatywnych struktur bez-
pieczenstwa zostata dowiedziona podczas wojny w Zatoce Perskiej oraz
w zwiazku z konfliktami w Europie Potudniowej oraz na Kaukazie.

Niemcy sa zjednoczone, wigksze, suwerenne, tlumaczyt Kinkel
i dodawal, ze przyszlo jego ojczyznie ogrywac na swiecie rolg, kto-
ra odpowiada narodowi niemieckiemu, ale réwniez jest akceptowana
przez partnerow. Istotnymi celami polityki niemieckiej nazywal kon-
tynuacje, zorientowanie na wartosci, dopasowanie do zmieniajacej sie
sytuacji miedzynarodowej. Klaus Kinkel wymienit cztery wyzwania
stojace przed polityka RFN: odpowiedzialnos¢, realizm, normalizacja,
troska o przysztos¢. Zwrdcit uwage, ze , baza moralno-etyczna” polityki
niemieckiej zostala umieszczona w Ustawie zasadniczej z 1949 roku.
W centrum polityki miesci si¢ czlowiek i jego godnos¢, a priorytet sta-
nowi ochrona praw czltowieka. Na Niemcach cigzy odpowiedzialnos¢
wyplywajaca z wydarzen przeszlosci, brzemig nacjonalizmu. Niemcom
zalezy na Europie opartej na pokoju i dobrobycie oraz wspdlnocie trans-
atlantyckiej. Swiat potrzebuje stabilnej Europy. Priorytetem w polityce
niemieckiej jest realizm, ktérego odzwierciedleniem jest trzezwa ocena
mozliwo$ci. Wartos¢ stanowi normalizacja wyrazana w podjeciu za-
dan pokojowych pod patronatem ONZ. Zdaniem polityka spotecznos¢
miedzynarodowa oczekuje od Niemcow zaangazowania w dziatania
na rzecz pokoju. ONZ to instrument kolektywnego bezpieczenstwa.

# Kinkels neue Feinde, ,Der Spiegel” 1995, nr 37; K. Malinowski: Przemiany niemieckiej
polityki bezpieczenstwa 1990-2005, Poznan 2009, s. 83.
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Troska o przysztos¢ polega na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych roz-
wojowi zaawansowanych technologii*.

W sprawach gospodarczych Kinkel bronit wartosci liberalnych, prze-
de wszystkim wolnosci. Opowiadat si¢ za miedzynarodowa wspdtpraca
gospodarcza. Byt zwolennikiem zawierania umoéw gospodarczych, za-
rowno bilateralnych, jak i multilateralnych. Zwracal uwage na wplyw
globalizacji na zmiane miedzynarodowych stosunkow gospodarczych.
Zostajac ministrem spraw zagranicznych RFN, reprezentowat najwiek-
sza potege ekonomiczng Europy.

Klaus Kinkel podczas przemdwienia wygloszonego przed Niemiec-
kim Towarzystwem Polityki Zagranicznej w 1994 roku definiowat po-
lityke zagraniczng jako ,sume geografii, historii i pamieci panstwa”*
Opisywat polityke zagraniczng jako partnerska, gotowa do zawierania
sojuszow, rezygnacji z narodowej samotnej drogi, z ,ludzka liberal-
na twarza” Niemiec. Niemcy potrzebuja po zjednoczeniu ,liberalnego,
otwartego na $wiat kompasu”. O polityce méwit jako o sztuce zawie-
rania kompromisow*.

Kinkel wobec integracji europejskiej

Polityka europejska odgrywata w powstatej w 1949 roku Republi-
ce Federalnej Niemiec szczegdlne znaczenie. Zaangazowanie Niemiec
na rzecz integracji europejskiej spotegowal proces jednoczenia Niemiec.
Upadek muru berliniskiego przyspieszyl podpisanie Traktatu o Unii
Europejskiej i uczynil z Niemcdw adwokatéw rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej na Wschod. Gdy Klaus Kinkel zostat ministrem, czolowym
zadaniem gabinetu Kohla stala si¢ realizacja polityki europejskiej, po-
legajaca na umacnianiu i rozszerzaniu integracji. Kinkel kontynuowat
linie polityczng swojego mentora Genschera®.

# K. Kinkel: Keine UN-Mitgliedschaft a la carte. Auflenpolitische Herausforderung fiir die
Bundesrepublik Deutschland, ,,Der Uberblick” 1992, nr 4, s. 56-58.

# Rede von Bundesauflenminister Klaus Kinkel zur deutsche Auflenpolitik in einer neu-
en Weltlage, gehalten vor dem Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e.V. (DGAP) am
24 August 1994 in Bonn (gekiirzt), ,,Europa-Archiv” 1994, nr 18, D540.

4 Ibidem.

4 S B. Gareis: Deutschlands..., s. 97-98.
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W 1993 roku Klaus Kinkel uczestniczyt w ustalaniu kryteriéow ko-
penhaskich dla panstw kandydujacych do cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Od 1 lipca 1994 roku do 31 grudnia 1994 roku Niemcy
przewodniczyly w Radzie Unii Europejskiej, kierujac si¢ zadaniami
sformutowanymi w dokumencie , O celach i punktach ciezkosci nie-
mieckiego przewodnictwa”*®. Polityka europejska Kinkela okazata sie
sporym sukcesem. Na szczycie w Essen, 9 i 10 grudnia 1994 roku,
zostala przyjeta ,Strategia integracji stowarzyszonych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej¥. 2 pazdziernika 1996 roku zostat podpisany
traktat z Amsterdamu. Niemcy przeforsowaty, by siedziba Europejskie-
go Banku Centralnego znajdowata si¢ we Frankfurcie nad Menem. Kin-
kel popierat pakt stabilizacyjny i dyscypling budzetowa wobec panstw
aspirujacych do cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej.

Polityk opowiadat sie za poglebieniem i rozszerzeniem procesu in-
tegracji europejskiej. Przygotowywat Niemcy do konferencji miedzy-
rzadowej w 1996 roku, wskazujac dwa priorytety niemieckiej polityki
zagranicznej: integracje europejska oraz stosunki transatlantyckie. Byt
zwolennikiem wspodlnej europejskiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Zalezalo mu na powolaniu wspolnotowego centrum analizy
i planowania, by synchronizowa¢ dziatania panstw cztonkowskich i za-
pobiec powstawaniu pietnastu réznych diagnoz na poczatku kazdego
kryzysu. Kinkel postulowal wzmocnienie wspolnej polityki wewnetrz-
nej i sprawiedliwosci oraz zaangazowanie na rzecz przestrzegania praw
obywatelskich i transparencji®.

Jego zdaniem integracja europejska powinna opierac si¢ na struk-
turze supranarodowej. Panistwa cztonkowskie winny mie¢ dostep do
wszystkich instytucji i dziata¢ w interesie catej Unii, nie dopuszczac
do marginalizacji jej cztonkéw. Klaus Kinkel twierdzil: ,, Europa nie wy-
rasta z uktadow, ona wyrasta z serc swoich obywateli”>!. Podczas mie-

% M.A. Stradowski: Miedzynarodowe aspekty zjednoczenia Niemiec, Torun 2010, s. 164—
-168.

¥ Ibidem.

0 Regierungskonferenz 1996 — Europa zukunftsfihig machen, ,Bulletin der Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung”, 27 I 1996, nr 17, s. 181.

51 K. Kinkel: In neuer Welt gemeinsam das Uberleben lernen, w: D. Weinrich (red.): Deut-
sche Welle. Auftrag Deutschland. Nach der Einheit: Unser Land der Welt vermitteln, Mainz
— Miinchen 1993, s. 24.
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dzynarodowego sympozjum zatytulowanego , Quo vadis Europa” dzie-
lit si¢ spostrzezeniem, ze Europa to wigcej niz Bruksela i jej stolice.
Wskazat na role regionow i wspodtpracy miedzy nimi. Unia Europejska
to historia sukcesow. Bez Europy nie byloby sprawnej niemieckiej go-
spodarki, poniewaz 2/3 eksportu oraz 60% inwestycji zagranicznych
Niemiec to inwestycje w Europie. Osiaggnigeciem starego kontynentu
sq pokdj, stabilno$¢, dobrobyt, dobre sasiedztwo. Na modelu euro-
pejskim wzoruja si¢ inne organizacje ASEAN, NAFTA, MERCOSUR,
APEC. Europa powinna by¢ ,bardziej efektywna, solidarna i widocz-
na”, ,potrzebujemy wiecej europejskiej wspdlnoty”>2.

Przedstawiajac wizje Europy, oswiadczyl: ,nie chcemy Stanow
Zjednoczonych Europy wedlug modelu Ameryki Péinocnej. Nie chce-
my europejskiego super-panstwa”, trzeba zachowac specyfike panstw
czlonkowskich, atutem Europy jest bowiem jej réznorodnos¢, wielosc
jezykow i tradycji. O Niemczech moéwil: ,naszym interesem jest Euro-
pa”. Europa to nie tylko wspdlne interesy, ale tez solidarnos¢. Europa
potrzebuje , pokoju, stabilnosci i dobrobytu”, trzeba nie poddawac sie
eurosceptyzmowi; obywatele UE musza by¢ przekonani, ze wspdlnota
przyczynia si¢ do zwalczania problemow, np. bezrobocia, przestepczo-
sci, Europie potrzebna jest ,sita innowacji”. UE ma by¢ transparentna
i przyjazna jej obywatelom, jej istotq jest zasada subsydiarnosci. Umac-
nianiu bezpieczenstwa w UE ma sprzyja¢ konwencja o Europolu. Suk-
ces Europy to wspdlna polityka pokojowa w Europie, stabilna wspdlna
waluta i budzet. Zdaniem Kinkela ,unia walutowa oznacza impulsy
do wzrostu i wiecej innowacji”*.

Klaus Kinkel wypowiedziat si¢ na tamach , La Tribune Franco-Alle-
mande” w trzydziesta piata rocznice podpisania traktatu elizejskiego,
ze zapoczatkowane w 1963 roku umacnianie dobrych relacji zdynami-
zowalo proces integracji europejskiej. Ocenit, ze kontakty francusko-nie-
mieckie przyczynity sie do realizacji wielu inicjatyw. Do nadchodzacych
wyzwan zaliczyl globalizacje gospodarki, zmiane politycznej karty Eu-

2 Wir brauchen mehr europdische Gemeinsamkeit, ,Bulletin der Presse- und Informa-
tionsamt der Bundesregierung”, 21 III 1996, nr 24, s. 251.

% Die Europiische Union im 21 Jahrhundert, ,Bulletin der Presse- und Informations-
amt der Bundesregierung”, 26 1 1996, nr 7.
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ropy, potrzebe zwalczania miedzynarodowego terroryzmu i umacnia-
nia wspolpracy regionalnej*.

Dostrzegal wiele zbieznosSci miedzy Niemcami a Holandia, gdy
21 marca 1996 roku, przemawiat w holenderskim Delft, miescie naro-
dzin Hugo Grocjusza. Zdaniem Kinkela wspolne wyzwania Niemcoéw
i Holendréow to troska o zatrudnienie, wyksztatcenie, walka z nar-
komania, ochrona srodowiska, problemy z obcokrajowcami. Chociaz
7 mln obcokrajowcéw zyjacych w REN (8,6% spoleczenstwa) ,wzboga-
ca kraj”, to jednak wspdlne zycie rodzi tez problemy™.

Gdy przemawial w Oksfordzie 17 stycznia 1996 roku, to stosunki
brytyjsko-niemieckie nazwat , sojuszem przekonan”. Jego zdaniem oba
panstwa faczy liberalny system gospodarki swiatowej, sprzeciw wo-
bec protekcjonizmu w Europie, che¢ naprawy strukturalnych proble-
mow rolnictwa. Wskazywal, ze i Wielka Brytania, i Niemcy opowiadajq
si¢ za otwarciem euroatlantyckich instytucji dla mlodych demokracji
z Europy Srodkowej i Wschodniej, za dobrymi relacjami ze Stanami
Zjednoczonymi.

Problem balkanow w polityce Klausa Kinkela

Klaus Kinkel, kierujac w latach 1979-1993 stuzbami bezpieczenstwa,
zdobywal wiedze na temat stuzb bezpieczenstwa w Jugostawii i prze-
obrazen w chorwackim ruchu komunistycznym. ,Jest bardzo prawdo-
podobne, ze kiedy Klaus Kinkel kierowal BND, mogt z bardzo bliska
sledzi¢ owe ideologiczne przemiany”*. Edouard Husson podat za Eri-
chem Schmidtem-Eenboomem: , prezydent Republiki Federalnej Nie-
miec juz od 1982 roku miat zapewnia¢ wptywowego goscia z Chorwacji
o poparciu Bonn dla sprawy chorwackiej niepodlegtosci; juz o tego cza-
su Klaus Kinkel rowniez trzymatl na swoim biurku opracowanie, bedace
dzietem jego gléwnego agenta w Jugostawii, a przewidujace mozliwos¢

*  Die deutsch-franzdsischen Beziehungen — Perspektiven der Zusammenarbeit, ,,Bulletin
der Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”, 711998, nr 7.

% Zum deutsch-niederlindischen Dialog, ,Bulletin der Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung”, 26 III 1996.

% E. Husson: Inne Niemcy, przel. L. Jurasz-Dudzik, B. Zdaniuk, Warszawa 2008,
s. 128.
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wojny domowej w federacji batkanskiej oraz naptywu do RFN 250 ty-
siecy uchodzcow”?’.

Polityk oczekiwatl od Rosji i Standw Zjednoczonych, Zze zaangazuja
sie¢ w rozwiazywanie probleméw bylej Jugostawii. 22 listopada 1993
roku Klaus Kinkel i Alain Juppé opowiedzieli si¢ na spotkaniu specjal-
nej Rady UE za zwigkszeniem pomocy humanitarnej, w tym srodkéow
finansowych, i domagali si¢ zwiekszenia bezpieczenstwa transportéw
z pomoca humanitarna. Kinkel wraz francuska dyplomacja starat sie
przyspieszy¢ sukces procesu stabilizacji w Europie, zajmowano sie
problemem granic Bosni i sprawa Krajiny (czes¢ Chorwacji, ktéra za-
mieszkuja Serbowie)®. W 1998 roku dyplomacja niemiecka doprowa-
dzita do umiedzynarodowienia konfliktu w Kosowie. Zdaniem Hus-
sona ,general Wesley Clark twierdzi, ze to na prosbe Klausa Kinkela
juz od maja 1998 roku Amerykanie rozpoczeli planowanie operacji
NATO w Kosowie””. Nastepca Kinkela, Joschka Fischer, mial by¢ kon-
tynuatorem jego linii politycznej i wspolpracowac z szefowa amerykan-
skiej dyplomacji Madeleine Albright®.

Rosja w polityce Klausa Kinkela

Po zjednoczeniu Niemiec i upadku ZSRR Rosja oczekiwala od Ber-
lina pomocy finansowej, wsparcia w artykulowaniu swoich intereséw
na Zachodzie oraz strategicznego partnerstwa. Natomiast w RFN pano-
walo przekonanie o potrzebie posiadania pozytywnych relacji z Rosja.
Takie stanowisko reprezentowal w 1993 roku Klaus Kinkel. W RFN
pojawily sie dazenia do rozwoju wspodtpracy z Rosja na wielu ptasz-
czyznach — militarnej, gospodarczej®'.

5 Ibidem.

8 Erklirung des deutsche Auflenministers ,Klaus Kinkel, zur Juppé-Kinkel-Initiative fiir
den Bosnien-Konflikt vom 18. November 1993, ,, Europa-Archiv” 1994, nr 7, D221-222; Erkli-
rung des Bundesministers des Auswirtigen, Klaus Kinkel, vor dem Deutschen Bundestages am
14. April in Bonn zur Lage in ehemaligen Jugoslawien, ,Europa-Archiv” 1994, nr 21, D622-
624; Interview des deutschen Auflenministers, Klaus Kinkel, mit dem »Rhenischen Merkur«, vom
24. Februar 1994 zur Lage in Bosnien-Herzegowina, ,,Europa-Archiv” 1994, nr 7, D234-237.

% E. Husson: Inne Niemcy..., s. 145.

0 Tbidem, s. 146-147.

1 1.D. Gorewicz: Stosunki niemiecko-rosyjskie 1989-1999, Warszawa 2001, s. 84-86.
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Rosjanie sprzeciwiali si¢ aspiracjom panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej do wstapienia do NATO. Minister obrony Volker Riihe
opowiadat sie za rychlym rozszerzeniem NATO na Wschod, natomiast
Kinkelowi bardziej zalezalo na dobrych relacjach z Rosja. Spor roz-
strzygnal na korzys$¢ ministra obrony kanclerz Kohl. Kinkel musiat
ustapié silniejszemu koalicjantowi®.

Ochlodzenie w relacjach z Rosja miato miejsce po 1994 roku i byto
spowodowane wojna w Czeczenii. 25 lipca 1994 roku Klaus Kinkel oka-
zal zrozumienie istoty polityki rosyjskiej wobec Czeczenii, ale apelowat
o przestrzeganie praw czlowieka®.

Klaus Kinkel, zwolennik strategicznego partnerstwa z Rosja, opub-
likowat wraz z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Andriejem
Kozyriewem na tamach ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 18 lutego
1994 roku pismo zatytutowane ,Wielko$¢ Rosji nie bedzie okreslana
przez liczbe jej zotnierzy”. Obaj politycy staneli na stanowisku, ze o sile
Rosji decydowac powinna jej ,, obliczalnos¢” oraz wola prowadzenia po-
kojowej polityki®. Kinkel opowiadat sie za kontynuacja kontroli zbrojen
i tworzeniem atmosfery zaufania®. Zaznaczat, ze Europa potrzebuje
demokratycznej Rosji. Apelowat o ,partnerstwo bezpieczenstwa z Ro-
sja”’%, przez umacnianie relacji NATO-Rosja®.,Rosja pozostaje naszym
najwazniejszym partnerem w regionie”®. Kinkel dostrzegat perspekty-
wy wspolpracy politycznej w dziedzinie bezpieczenstwa i gospodarki.
Od Rosji wymagat przestrzegania prawa, sprawnego systemu podatko-
wego, zwalczania przestepczosci. Ukraine traktowal jak: , kluczowy kraj
dla bezpieczenstwa i stabilnosci” i popierat reformy Leonida Kuczmy.
Optowal za wsparciem gospodarczym dla Wspolnoty Niepodleglych

6 S. Harnisch: Teorie rél i Niemcy jako parstwo cywilne, w: K. Bachmann, P. Buras:
Niemcy jako panistwo cywilne. Studia nad niemieckq politykq zagraniczng, Wroctaw 2006, s. 39;
B. Koszel: Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjedno-
czonych Niemiec, Poznan 1999, s. 111-112.

0% I.D. GOorewicz: Stosunki..., s. 86-87.

¢4 Tbidem, s. 130.

6 Ibidem.

6 K. Kinkel: Die NATO-Erweiterung. Ein Beitrag zur gesamteuropdischen Sicherheit, , In-
ternationale Politik” 1995, nr 4, s. 22-25.

7 Ibidem.

8 K. Kinkel: Partner im Wandel. Deutsche AufSenpolitik und die GUS-Staaten, ,Interna-
tionale Politik” 1996, nr 10, s. 56-57.
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Panstw. Nowa architektura europejska powinna uwzgledniac¢ Rosje. Ro-
sja ma by¢ partnerem, ,Rosja nalezy do rodziny” — oswiadczyt w Pe-
tersbergu 1 lutego 1996 roku. Bezpieczenstwo Europy mozna budowac
tylko z Rosja. Partnerstwo strategiczne jest realizowane przez wspolne
dziatania, np. dotyczace zwalczania rozprzestrzeniania broni masowe-
go razenia, ochrone surowcoéw. Wyrazit zaufanie do procesu reform
w Rosji, opowiedzial sie za tworzeniem ,wspdlnoty interesow”®. Zda-
niem Kinkela ,nardd rosyjski musi by¢ zwyciezca europejskiego zjed-
noczenia”. Przekonywat: ,Rosja powinna nasza europejska przysztosé
ksztaltowa¢ w sposdb réwnoprawny”?”.

27 kwietnia 1997 roku zostat zawarty akt stanowigcy miedzy NATO
a Rosja. Kinkel opowiedzial si¢ za obecnosciqg Rosji w obradach G-7
i uczynieniem z tego gremium G-8. Niemcy mialy popiera¢ reformy
gospodarczo-polityczne w Rosji i im sprzyjac’.

Problem bezpieczenstwa w dzialalnosci Klausa Kinkela

Gdy Kinkel kierowal Urzedem Spraw Zagranicznych, Niemcy zaan-
gazowaly sie w proces rozszerzenia NATO. W sprawach bezpieczenstwa
widoczny byt dysonans miedzy Kinkelem a chadeckim ministrem obro-
ny Volkerem Riihe”. , Klaus Kinkel opowiadat si¢ za kontynuowaniem
polityki multilateralizmu i podkreslat przy tym koniecznos$¢ zbudowania
europejskiej architektury bezpieczenistwa (z Rosja wiacznie)””*. Riihe na-
tomiast bardziej optowatl za umacnianiem wspdtpracy w ramach NATO.
W optyce Kinkela gtéwnym partnerem Niemiec byly Stany Zjednoczo-
ne’. Opowiadal si¢ za ,mostem przyjazni” ze Stanami Zjednoczony-
mi, bo ,bez amerykanskiej pomocy Niemcy nie bylyby dzisiaj wolnym
i zjednoczonym panstwem”. Popieral inicjatywy na rzecz wspolpracy

% Europa und Russland, 20 1 1996, ,Bulletin der Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung”, 1111996, nr 9.

™ Reformbedarf kein Grund fiir Beitragsvereingigung. Rede des deutschen AufSenministers
vor 51. UN-Generalversammlung. 25.09.1996, ,Vereinten Nationen” 1996, nr 6, s. 216-217.

"t K. Malinowski: Przemiany niemieckiej..., s. 135.

72 S.B. Gareis: Deutschlands..., s. 133-134.

7 K. Malinowski: Przemiany niemieckiej..., s. 82.

7 Ibidem.
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z Waszyngtonem: rewitalizacje wzajemnych stosunkéw. Celami nowej
niemieckiej agendy transatlantyckiej byty wspotpraca polityczna (TAPC)
i strefa wolnego handlu (TAFTA) oraz transatlantycki dialog bizneso-
wy”. Kinkel rozumiat oczekiwania Waszyngtonu, ze RFN bedzie aktyw-
nie uczestniczyla w rozwiazywaniu problemow swiatowych.

Zdaniem Wojciecha Pigciaka, Kinkel, objawszy urzad ministra spraw
zagranicznych, rozpoczal ,polityke blokowania udziatu Republiki Fe-
deralnej Niemiec w operacjach migdzynarodowych””®. Przetom nastapit
po wyroku, ktéry wydat Federalny Trybunat Konstytucyjny 12 lipca
1994 roku. Sad ogtosit wyrok, ze Zotierze niemieccy moga uczestniczy¢
w misjach out of area, ktére organizowane sa w celu wsparcia dziatan
organizacji miedzynarodowych na rzecz pokoju. Byt to wynik dyskusji
nad problemem miedzynarodowej roli Niemiec po zjednoczeniu tego
panstwa, rozwazan, w jakim stopniu potencjat RFN ma by¢ zaangazo-
wany w rozwigzywanie problemow swiatowych”.

Gdy 22 lipca odbyta si¢ w Bundestagu debata na temat wyroku
Trybunatu, Kinkel nazwat postanowienie sadu odrzuceniem , specjal-
nej drogi” w polityce miedzynarodowej Niemiec. Nastepnie wyjas-
nial, ze Niemcy nadal beda zwolennikami , kultury powsciagliwosci.
Nie damy si¢ popychac¢ do przodu. Normalnos$¢ w polityce zagranicznej
i w polityce bezpieczenstwa nie oznacza odgrywania roli $wiatowego
policjanta, nie oznacza, ze zokierze niemieccy beda wysytani wszedzie
tam, gdzie si¢ pali. Nie bedzie zadnego automatyzmu w niemieckim
wspotudziale” — ttumaczy?”™.

Bedaca u wiladzy chadecja byta zwolenniczka aktywnej polityki,
natomiast socjaldemokracja popierata polityke powstrzymywania sie.
Trybunal opowiadat si¢ za przejmowaniem miedzynarodowej odpo-
wiedzialnoéci przez Niemcy. Chociaz Marcin A. Stradowski uwaza,
Ze ,,zmiana na stanowisku ministra spraw zagranicznych [...] spowodo-
wata wigksze miedzynarodowe zaangazowanie Niemiec””, pojawity sie

7 Ibidem.

76 W. Pieciak: Niemcy — droga do normalnosci. Polityka zagraniczna RFN od wojny o Ku-
wejt do wojny o Kosowo, Warszawa 2000, s. 72.

77 Ibidem.

 H.A. Winkler: Dtuga droga...., s. 610.

" M.A. Stradowski: Miedzynarodowe aspekty zjednoczenia Niemiec, Torun 2010, s. 169.
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tez inne opinie. Zasluga w tej materii jest tez przypisywana ministro-
wi obrony Volkerowi Riithe. Wojciech Pigciak zauwazyt: , Klaus Kinkel
[...] probowat wprawdzie poczatkowo kontynuowac linie wielkiego po-
przednika, hamujac pomysty chadeckiego koalicjanta, coraz wyrazniej
dazacego do rozszerzenia prawnych i politycznych mozliwosci zaan-
gazowania Bundeswehry out of area. Jednak pozycja Kinkela nie byta
tak silna jak Genschera. A poza tym inicjatywa polityczna w tej akurat
sprawie szybko wysuneta sie z ragk Kinkela i jego resortu — a doktad-
niej zostata odebrana przez Volkera Riihego, od 1992 do 1998 roku
ministra obrony Niemiec, ktdrego media ochrzcity »drugim ministrem
spraw zagranicznych«”®. Pieciak odwotal si¢ do artykutu znanego
publicysty , Die Zeit” Wernera A. Pergera, ktory zwrocil uwage na ry-
walizacje o ostatnie stowo w polityce zagranicznej miedzy ministrem
obrony i ministrem spraw zagranicznych®'. Natomiast Timothy Garton
Ash sposréd wielu inicjatyw Kinkela wymienil apele o normalizacje
polityki zagranicznej RFN, zmierzajace do mozliwosci uczestniczenia
w operacjach pokojowych poza terytorium RFN?®.

Koniec zimnej wojny i upadek muru berliniskiego oznaczaty zmiane
sytuacji Europy. Zdaniem Kinkela bezpieczenstwo europejskie ksztatto-
watly nastepujace filary: WE/UE, NATO oraz KBWE/OBWE. Za szcze-
golnie skuteczna organizacje miedzynarodowa w zapewnianiu bez-
pieczenstwa uchodzit Pakt Pétnocnoatlantycki. Z obserwacji sytuacji
na Batkanach wynikato, Ze promowana latami przez niemieckich libe-
ratow idea KBWE/OBWE nie jest skuteczna w zapewnianiu bezpieczen-
stwa w Europie. Panistwa aspirujace do cztonkostwa w NATO, tj. Polska,
Czechy i Wegry z obawy przed znalezieniem si¢ w , szarej strefie” mie-
dzy Rosja a Niemcami, dazyty do przystapienia do NATO. Kinkelowi
zalezalo przede wszystkim na utrzymaniu dobrych relacji z Rosja, jed-
nak rozumiat aspiracje panistw Europy Srodkowo-Wschodniej®®. Nalezat

8 W. Pieciak: Droga do normalnosci..., s. 82.

81 W.A. Perger: Auf der Lauer. Klaus Kinkel und Volker Riihe haben ein Problem: Nur einer
kann Auflenminister sein, ,Die Zeit” 1995, nr 10.

8 T.G. Ash: W imieniu Europy. Niemcy i podzielony kontynent, przel. S. Kowalski, Lon-
dyn 1996, s. 463.

8 B. Koszel: Stosunki Polska — Niemcy a bezpieczeristwo europejskie, w: W.M. Goéralski:
Polska—Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspdtpracy i partnerstwa w Europie. Studia i do-
kumenty, Warszawa 2007, s. 233-234, 237.
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do grupy politykow, ktorzy (zdaniem Jadwigi Kiwerskiej) , rozumieli,
ze szersza Europa, obejmujaca m.in. Polske, bardziej zintegrowana i $ci-
Slej wspoldziatajac, stanowi zwiekszona gwarancje demokratycznej i po-
myslnej przysztosci Europy. Swdj zywotny, strategiczny interes Niemcy
wigzali rowniez z tym, aby nie pozosta¢ paristwem frontowym, na kto-
rym konczy sie zasieg Sojuszu”®.

Analiza wypowiedzi Kinkela wskazuje, ze polityk poswiecal uwage
nie tylko bezpieczenstwu militarnemu, akcentowat rowniez problemy
uchodzcéw, domagatl sie polityki na rzecz zapobiegania wypadkom
nuklearnym oraz proliferacji broni masowego razenia. NATO nazywat
czynnikiem warunkujacym bezpieczenistwo i stabilnos¢. ,,Wojskowy so-
jusz Europy to przeszto$¢”, teraz ,zadaniem jest przezwycigzanie roz-
nic miedzy stabilnymi i niestabilnymi, bogatymi i biednymi regionami
w Europie” — ttumaczyt*. Podkreslat, ze w miejsce starych pojawily sie
nowe zagrozenia, za$ panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej wyraza-
ja nadzieje na przystapienie do NATO. Sukcesami nazywat podpisanie
w listopadzie 1990 roku Karty Paryskiej i powstanie w 1991 roku Pét-
nocnoatlantyckiej Rada Wspotpracy. Do osiagnie¢ zaliczal uktad START,
traktat z Maastricht, utworzenie korpusu niemiecko-francuskiego, in-
stytucjonalizacje KBWE/OBWE. Cel istnienia NATO, wedlug dyploma-
ty, to ,odmowa, otwarcie i partnerstwo dla Europy”®. Kinkel wyrazat
zadowolenie, ze w 1996 roku Francja powrocita na pelnych prawach
do udziatu w pracach Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Opowiadat sie
za rozszerzaniem NATO o panstwa podzielajace te same wartosci: de-
mokracje, praworzadnos¢, wolnos¢. Niemcy popieraty przystapienie
do sojuszu Polski, Czech i Wegier®. Kinkel zwracat uwagg, ze koncep-
cja poszerzenia NATO nie jest wymierzona w Rosje®.

8 Ibidem.

% K. Kinkel: Die unverinderte Bedeutung der NATO fiir die europiische Sicherheit,
,,JNATO-Brief” 1992, nr 5, s. 3

8 J. Kiwerska: W sercu Europy. Kwestie bezpieczeristwa Polski w XX wieku, s. 24, www.
wbc.poznan.pl/Content/39730; K. Kinkel: Signal von Berlin. Neue Rolle der NATO fiir Euro-
pa, ,Informationen fiir die Truppen” 1996, nr 7, s. 4-9.

8 K. Kinkel: Die Offnung der NATO fiir neue Mitglieder. Stabilititspakt fiir ganz Europa,
,Europaische Sicherheit” 1998, nr 6, s. 10-12.

8 Antrag der Abgeordneten Volker Riithe, Dr. Karl-Heinz Hornhues, Hans-Peter
Repnik, Christian Schmidt (Fiirth), Reinhard Freiherr von Schorlemer und der Frak-
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Kinkel i ONZ

Waznym forum dziatania Kinkela stata sie ONZ. Kinkel zabiegat
o stale miejsce Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa. Jacques-Pierre Gou-
geon zwrocit uwage, ze minister byl inicjatorem staran o stale miej-
sce RFN w ONZ, ale inicjatywa Klausa Kinkela zostata powstrzymana
przez Helmuta Kohla*. Byt to cel trudny do osiagniecia, a zdaniem
Arnulfa Baringa ,btad”. Profesor argumentowal: , obecno$¢ na arenie
miedzynarodowej bowiem i tak szeroka odpowiedzialnos¢ oznaczatyby
zbyt wielkie obciazenie®. Krzysztof Malinowski zwraca natomiast uwa-
ge, ze ,kandydatura Niemiec byta korzystna dla USA”, ktére chcialy
zmniejszy¢ partycypowanie w budzecie ONZ*".

Kinkel wyrazal zadowolenie, ze w 1992 roku nastapil koniec kon-
frontacji zimnowojennej, nastata , euforia pokoju”. Polityk szybko za-
uwazyl, ze wolno$¢ oznacza takze ,powrdt starych demonéw”. Sa nimi
nacjonalizmy, gtéd wiadzy, wrogos¢ wobec obcych, fanatyzm religijny.
Na $wiecie jest wiele ognisk zapalnych — w Somalii, Sudanie, Libanie,
Afganistanie, Gruzji, Gérnym Karabachu Jednak szansa jest mozliwos¢
zycia w ,dobrym sasiedztwie, pokoju i dobrobycie”. System kolektyw-
nego bezpieczenstwa jest pomocny, jednak panstwa same musza uczy¢
sie odpowiedzialno$ci, podobnie organizacje miedzynarodowe. Niemcy
uczestnicza w operacjach pokojowych ONZ w Namibii, Angoli, Kambo-
dzy, Ameryce Centralnej, Iraku, sa zaangazowane w niesienie pomocy
dla Sarajewa i Somalii. Kinkel postulowat rozbudowe , miedzynarodo-
wego porzadku prawnego”, ktorego zadaniem bedzie ochrona praw
czlowieka i ochrona natury®”. W marcu 1998 roku w Genewie przed

tion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Dr. Helmut Haussmann, Dr. Klaus Kinkel,
Dr. Werner Hoyer und der Fraktion der FDP. Die zweite Runde der NATO- Erweiterung
auch als Beitrag zur Stabilisierung Siidosteuropas konzipieren, Deutscher Bundestag.
14. Wahlperiode, Drucksache 14/8835. 19 IV 2002.

% J.-P. Gougeon: Niemcy XXI wieku, przet. E. Cylwik, Warszawa 2011, s. 20.

% A. Baring: Czy Niemcom si¢ uda? Pozegnanie ztudzen, przel. B. Kocawska, M. Ba-
ryluk, Wroctaw 2000, s. 153; Ch. Hacke: Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von
Konrad Adenuer bis Gerhard Schrider, Berlin 2003, s. 416.

1 K. Malinowski: Przemiany bezpieczenstwa..., s. 118; S.B. Gereis: Deutschlands..., s. 163.

%2 Rede des deutschen Auflenministers, Klaus Kinkel, vor der 47. Generalversammlung der
Vereinten Nationen in New York am 23. September 1992, ,,Europa-Archiv” 1992, nr 20, D. 597-
601 oraz w: ,Vereinte Nationen” 1992, nr 5, s. 160-163.
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Komisjq Praw Czlowieka ONZ oswiadczyt: , pokdj potrzebuje praw
cztowieka”®.

Kinkel dostrzegal pozytywne funkcje ONZ — , strzeze pokoju i po-
maga ludziom w potrzebie i biedzie”. Kinkel ttumaczyt: ,,$wiat jest nie-
sprawiedliwy”, wielu ludzi nie ma szans na godne zycie, a korzysci
przynosi wspolne i solidarne dziatanie. Zdaniem polityka ludzie powin-
ni czerpad nadzieje z niesienia pomocy, np. uchodzcom z Bosni czy dzie-
ciom z Rwandy i Burundi. Niemcy okazaly solidarnos¢ przyjmujac
320 tys. uchodzcow z Bosni i Hercegowiny. , Recepta sukcesu” Kinkela
to: wolny rynek, demokracja, stabilne i przejrzyste regulacje prawne, in-
tegracja z gospodarka $wiatowa. Popierat przestanie konferencji w Rio
de Janerio — ,,pokdj to nie wszystko, ale bez pokoju nie ma nic”*.

Trendy przyszlosci w polityce wedlug Klausa Kinkela

Polityk zauwazal wzrost wspodtzaleznosci miedzynarodowych, za-
cieranie roéznicy miedzy polityka wewnetrzng i zagraniczng, dynamike
wzrostu w Azji. Zaznaczal w wypowiedziach, ze rosna wiezi miedzy
panstwami i dlatego zmalalo niebezpieczenstwo prowadzenia wojen.
Problemdéw upatrywat w tym, ze nadal w wielu panstwach brakuje sta-
bilnosci i panuje ubdstwo. Dla Niemiec jest wazne, by panstwa osiagne-
y stabilno$¢, stad potrzebne jest prewencyjne pokonywanie kryzysow.
Wartosci, do ktdrych odwotywat sie Kinkel to: ochrona praw cztowieka,
tolerancja, dialog, stabilno$¢ gospodarcza, doradztwo w umacnianiu
praworzadnosci. Postulowat wspdtprace na rzecz rozwoju, udzielanie
pomocy humanitarnej, uczestniczenie w misjach pokojowych®. Pod-
kreslat, ze polityka zagraniczna jest realizowana przez rozwdj polity-
ki kulturalnej, np. rozgltosni Deutsche Welle, wspieranie nauki jezyka
niemieckiego®.

% 50 Jahre Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, ,,Bulletin der Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung”, 17 III 1998.

% Reformbedarf kein Grund fiir Beitragsvereinigung. Rede des deutschen AufSenministers
vor 51. UN-Generalversammlung. 25.09.1996, ,Vereinten Nationen” 1996, nr 6, s. 216-217.

% Ibidem.

% K. Kinkel: In neuer Welt gemeinsam das Uberleben lernen, w: D. Weinrich (red.): Deut-
sche Welle. Auftrag Deutschland. Nach der Einheit: Unser Land der Welt vermitteln, Mainz —
— Miinchen 1993, s. 24.
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Klaus Kinkel doceniat znaczenie islamu, zyskujacej wplywy wspol-
noty religijnej. To nie tylko religia, to tez sita spoteczna w niektérych
regionach na swiecie. 14 mln muzutmandéw zyje w Europie Zachodniej,
w tym 2,3 mln w Niemczech. Powotat si¢ na stowa Johanna Wolfgan-
ga Goethego: ,nie mozna juz rozdzieli¢ Orientu i Okcydentu”. Nadal
jednak kultury dzielg granice stereotypow, a panstwa muzulmarnskie
znajdujaq si¢ w trudnej sytuacji, w wielu panuje bieda. Bezrobocie
jest problemem w Algierii, Egipcie, Arabii Saudyjskiej. Minister wyrazat
ubolewanie, ze mtodym pokoleniom brakuje perspektyw. Nie traktowat
islamu jak monolitu. Terror fundamentalistéw islamskich traktowat jak
reakcje na problemy. Polityk ostrzegal przed niebezpieczenstwem sta-
wiania w opozycji ,zsekularyzowanej Europy” i ,religijnego Orientu”.
Zalecat zdobywanie wiedzy o innych religiach i partnerska wspotprace.
Podkres$lal, ze takze chrze$cijanie zyja w panstwach muzulmanskich.
Role mostu miedzy swiatem islamu a Zachodem peini, zdaniem Kin-
kela, Turcja. Uwazal, Ze panstwo to nie moze by¢ cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej ze wzgledu na nieprzestrzeganie praw czltowieka, problemy
gospodarcze oraz zle relacje z Grecja”. Stanowisko Kinkela na temat
czlonkostwa Turcji w Unii Europejskiej ulegato przeobrazeniom. Jesz-
cze w 1997 roku reprezentowat poglad, ze Turcja nie spetnia kryteriow
czlonkostwa w Unii Europejskiej, cho¢ ,nalezy do Europy”. Klaus Kin-
kel zawsze jednak podkreslat, ze mocnym atutem Turcji jest przynalez-
nos¢ do NATO. Natomiast koscia niezgody byto famanie praw cztowie-
ka w Turgji, przede wszystkim problem kurdyjski. Dwuznaczna byla
kwestia dostarczania wyprodukowanej w Niemczech broni do Turgji.
Kinkel twierdzil, Ze nie ma dowodow na uzycie tej broni przeciwko
Kurdom?®.

Sytuacje na Bliskim Wschodzie nazywat , tragiczna” i optowat za po-
godzeniem sie¢ Palestyniczykow z istnieniem panstwa Izrael. Kinkel
uwazal, ze Niemcy wyciagnely lekcje z historii i nauczyty sie umacnia¢

7 K. Kinkel: Der Islam und Europa, ,Berichte” 1998, nr 8, s. 22-26.

% R.Hilsse: Looking beneath the surface — invisible othering in the German discourse about
Turkey’s possible EU-accession, s. 7, http://aei.pitt.edu/644/1/ICHuelsse.pdf; , Ein wichtiger
Partner. Interview mit Auflenminister Klaus Kinkel {iber Waffen fur die Tiirkei, ,Der
Spiegel”, 9 V 1994.
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dobre relacje z Izraelem. Podkreslat, ze ponad 60 tys. Zydéw miesz-
ka w Niemczech. Wraz z przewodniczacym Centralnej Rady Zydéw
Ignatzem Bubisem zlozyt wizyte w Yad Vashem. Przypominal, Ze takze
w jego miescie rodzinnym, w Hechingen, znajduje si¢ synagoga. W 1993
roku uczestniczyt w otwarciu w Waszyngtonie muzeum Holocaustu.
W 1997 roku wypowiadat si¢ podczas dziewiatego Niemiecko-Zydow-
skiego Dialogu o potrzebie pamiegci o Holocauscie”. Izrael, zdaniem Kin-
kela, bedzie musial uzna¢ panstwo Palestyna. Polityk ubolewal, ze dro-
ga do uznania Palestyny jest oparta na wrogosci i agresji. Ganit Jasera
Arafata za to, ze nie odciat si¢ szczerze od terroryzmu. Opowiadat sie
za udzialem wspolnoty miedzynarodowej w rozwiazanie sporu. Szcze-
golne znaczenie przypisywat zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych.
Waszyngton nie moze dziala¢ samodzielnie, wymagane jest wsparcie
Rosji, UE, NATO. Niezbedne jest zawieszenie broni i rokowania mie-
dzy Palestynczykami i Izraelczykami. Nalezy rozwazy¢ wystanie obser-
watorow miedzynarodowych. Uwazal, ze ze wzgledu na doswiadcze-
nia przeszlosci wysylanie niemieckich Zotnierzy w centrum konfliktu
jest dyskusyjne. Bliski Wschod potrzebuje nadziei na stabilizacje, region
ten zmaga si¢ tez z innymi problemami, ktérymi sa , woda, ropa naf-
towa, gospodarka, spoleczny materiat wybuchowy”'®.

O Wschodzie Kinkel twierdzil: ,Azja w przeszlosci wiele nauczyta
sie¢ od zachodnich cywilizacji. Dzisiaj mozemy i musimy uczy¢ sie od
Azji”1. Kinkel podkreslat znaczenie wspdtpracy z Japonia w zakresie
bezpieczenstwa, np. na forum KBWE. Kontakty z panistwami azjatyc-
kimi uwazal za niezbedne w polityce na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego, np. w ramach ONZ. W listopadzie 1992 roku Kinkel zto-
zyl pierwsza wizyte w Chinach. Byla to jednoczesnie pierwsza wizyta
w tym panstwie niemieckiego ministra spraw zagranicznych po masa-
krze na placu Tienanmen. Kinkel prowadzit tzw. polityke wyciagnietej

% Rede von Bundesminister Dr Klaus Kinkel (z okazji 70. urodzin Ignatza Bubisa), , Bul-
letin der Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”, 20 11997, nr 6, s. 51; Unsere
Verantwortung vor der Geschichte, ibidem, 2411997, nr 7.

10 K. Kinkel: Eine KSZE fiir den Nahen Osten, ,Internationale Politik” 2002, nr 5,
s. 35-38.

101 Rede von Bundesaflenminister Klaus Kinkel in der Asien — Debatte des Deutschen Bun-
destages am 1. Dezember 1993 (gekiirzt), ,Europa-Archiv” 1994, nr 6, D203.
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reki. Timothy Garton Ash stwierdzitl: ,Podczas wizyty w Chinach nowy
minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel wypowiadal si¢ na temat
praw czlowieka bardzo powsciagliwie, jedynie w kontekstach nieofi-
gjalnych, za to gltosno mowit o od dawna potrzebnej normalizacji. Kin-
kel chinskiego premiera Li Penga, wspolodpowiedzialnego za masa-
kre na placu Tienanmen nazwal »najzupeiniej normalnym, otwartym
cztowiekiem«”'2, W 1992 roku Kinkel popierat umacnianie kontaktow
z Chinami. Jednak zaznaczal, Ze w relacjach z tym panstwem trzeba
podkresla¢ znaczenie praw cztowieka. , Polityka wobec Chin nie jest skie-
rowana przeciwko Tajwanowi”. Niemcom zalezy na kontaktach go-
spodarczych i kulturalnych z Tajwanem. Niemcy obserwuja sytuacje
w Afganistanie i sa Swiadome azjatyckich problemow, np. w Kaszmirze,
Kambodzy'®. W czerwcu 1996 roku polityk zlozyt ponowna wizyte
w Pekinie. Podréz odbyta sie po zatwierdzeniu przez niemiecki Bun-
destag rezolucji w sprawie famania praw cztowieka w Tybecie. Kolejna
wizyta, odbyta w pazdzierniku, dotyczyla wspdtpracy gospodarcze;.
Kinkel — lider FDP — zabierajac glos w sprawach gospodarczych postu-
lowat umacnianie wolnego rynku i rozw¢j przedsiebiorczosci.

W przypadku Iranu Kinkel popieral poczatkowo polityke , krytycz-
nego dialogu”. Relacje niemiecko-iranskie ukladaty si¢ poprawnie, od-
bywaly si¢ wizyty dyplomatyczne oraz rozwijaty si¢ stosunki handlowe.
Wzrost negatywnych nastrojow wobec Iranu mial miejsce po zamordo-
waniu premiera Izraela Icchaka Rabina. W zwiazku z przygotowaniami
szczytu islamskiego w Niemczech Bundestag oraz Centralna Rada Zy-
déw domagaly sie, by odwotac zaproszenie dla irariskiego ministra Ali
Akbara Welajatiego. Krytyczne stanowisko wobec polityki Kinkela zajat
wtedy m. in. lider Zielonych Joschka Fischer'™. Kinkel zmuszony byt
ttumaczy¢ sie ze swoich krokow przed opinig publiczna. Byt to moment
krytyczny w jego karierze.

102 T. Garton Ash: W imieniu Europy..., s. 459.

105 Rede von Bundesauflenminister Klaus Kinkel..., ,Europa-Archiv” 1994, nr 6, D203.
D203-204.

104 K. Grzybowska: Niemcy chcq aresztowac, , Rzeczpospolita”, 16 111 1996; Kinkel warnt
Iran vor einer Eskalation, ,Welt”, 22 XI 1996; Ein Fehler von Klaus Kinkel, ,,Focus. Magazin”
1995, nr 46; S. Krause-Burger: Joschka Fischer. Der Marsch durch die Illusionen, Reinbeck bei
Hamburg 2000, s. 204-206.
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Utrata wladzy

Po klesce chadecji w 1998 roku Klaus Kinkel utracit stanowisko mi-
nistra spraw zagranicznych. Nadal jednak zabierat glos w sprawach
miedzynarodowych, wypowiadat si¢ o ,nowych akcentach w polityce
miedzynarodowej”'®. Roznit sie tym od Genschera, ktéremu zarzucano,
ze ten nie uwzgledniat nowych trendéw. Centralne znaczenie dla Kin-
kela miata ochrona praw cztowieka. W kontekscie ataku terrorystyczne-
go z 11 wrzeénia 2001 roku stwierdzat: ,globalne zagrozenie wymaga
globalnych odpowiedzi”'®, tzn. solidarnej postawy spotecznosci mie-
dzynarodowej wobec niebezpieczenstwa terroryzmu. Formutujac wizje
aktualnej liberalnej polityki zagranicznej, wyrazit poparcie dla polityki
Baracka Obamy. Uwazal, ze nalezy jeszcze bardziej rozpowszechniac¢
idee integracji europejskiej. Zalezalo mu, aby Niemcy w Unii Europej-
skiej odgrywaly kluczowa role. Nawotywat do ochrony praw cztowieka
oraz propagowat rozbrojenie. Oceniat surowo polityke Gerharda Schro-
dera w tym zakresie, Joschke Fischera krytykowat za nieefektywnos¢,
podobnie jak i Franka-Waltera Steinmeiera. Klaus Kinkel wyrazit popar-
cie obecnemu ministrowi spraw zagranicznych z ramienia FDP, Guido
Westerwelle. Mimo ze Klaus Kinkel nie nalezy do najbardziej znanych
i lubianych niemieckich politykow, to swoja aktywnoscia i pracowitos-
cig wptynal na realizacje polityki wewnetrznej i zagranicznej RFN.

Abstract

Klaus Kinkel’s Political Career

Born in 1936, Klaus Kinkel is a representative of Germany’s Free Democratic Party
(FDP). Among the leaders of that party, Walter Scheel and Hans-Dietrich Genscher
may have won greater popularity, but even so, Kinkel also exerted an influence on
the liberals’ policy line, primarily by means of the Wiesbaden Declaration. Working
closely with Genscher, Kinkel amassed the experience of which he would avail

15 H. Bude: Aufenpolitik im Generationszusammenhang. Der Fall Klaus Kinkel, , Mer-
kur” 1994, nr 9/10, s. 804.

106 O. Graff Lambsdorff: Freiheit langfristig sichern. Deutschland und die USA nach den
Anschligen des 11. Septembers, ,Liberal” 2001, nr 12, s. 3.
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himself in leading the FDP, in holding office as the Federal Minister of Justice and,
subsequently, in heading the Federal Foreign Office. With his education as a lawyer,
Kinkel demonstrated an adroitness and professionalism in carrying out his duties.
He gained no renown for charisma and leadership skills, but neither did he ever
become implicated in any scandals.

The article presents Kinkel’s path into politics. As a politician, it was not until
1991 that he decided to become a member of the FDP, despite having worked with
Genscher since 1968. Because he was the Federal Minister of Justice during the
unification of the two Germanys, he was responsible for the restoration of the rule of
law in the Eastern part of the new state. Then, on assuming Genscher’s former duties
at the Federal Foreign Office, he pointed to the new role to be played by diplomacy
following the collapse of the Cold War.



