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MIEDZYNARODOWA
POMOC HUMANITARNA I ROZWOJOWA
JAKO INSTRUMENTY
NIEMIECKIE] POLITYKI ZAGRANICZNE]

Trzesienie ziemi na Haiti w styczniu 2010 roku zabito ponad 230
tys. 0sob, 26 grudnia 2004 roku w nastepstwie tsunami spowodowane-
go przez trzesienie ziemi zycie stracito blisko 300 tys. oséb w dwunastu
panistwach Azji Potudniowo-Wschodniej, trwajaca w latach 2000-2004
susza dotknela 17 mln ludzi w Etiopii, Erytrei i Somalii; w krajach tych
ponad 50% dzieci jest chronicznie niedozywionych, a ponad 10% cier-
pi na ostry deficyt Zywnosci; na $wiecie w ciggu ostatnich dwoch de-
kad ponad 2 mIn dzieci zmarlo w rezultacie konfliktu zbrojnego, a po-
nad trzykrotnie wiecej zostato trwale okaleczonych'. Codziennie $wiat
obiegaja informacje o kleskach, katastrofach czy konfliktach niosacych
ze sobg kolejne ofiary. Udzielenie im pomocy to ludzki odruch zwigza-
ny z uczuciem lito$ci, checig wsparcia, stanowiacy przejaw humanitary-
zmu, wyraz ludzkiej empatii i solidarnosci. Dotyczy to zwlaszcza spek-
takularnych, tragicznych w skutkach klesk i katastrof, ktére poprzez
swoja ,atrakcyjnos¢” i obecno$¢ w mediach sa w stanie zmobilizowac
spoteczno$¢ miedzynarodowa do podjecia dziatan, majacych na celu
udzielenie pomocy poszkodowanym?®.

' G. Michatowska: Pomoc humanitarna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w: Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006,
s. 323-324, 328.

> M. Marczyniski: Europejska pomoc humanitarna, http://www.pomagamy.pl, dostep
18 marca 2010 roku.
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W przypadku zaistnienia katastrofy, kleski badz konfliktu zbrojne-
go udziela si¢ pomocy humanitarnej (zwlaszcza jesli stosowne wtadze
nie moga, nie sa w stanie lub nie chca takiej pomocy udzieli¢), bedacej
pomoca dorazna, zaspokajajaca najbardziej podstawowe potrzeby, po-
magajacej zachowad zycie i godno$¢ ofiar sytuacji nadzwyczajnych’. Na-
tomiast panistwa stabiej rozwiniete moga liczy¢ na pomoc rozwojows,
ktora Swiadcza panstwa oraz organizacje miedzynarodowe w formie
finansowej, materialnej, technicznej i doradczej, majac na celu redukgje
ubdstwa, promocje zréwnowazonego rozwoju, wsparcie reform demo-
kratycznych i rzadow prawa, przestrzeganie praw czlowieka, rozwdj
spoteczenistwa obywatelskiego, wspieranie wzrostu gospodarczego, za-
pobieganie konfliktom oraz promocje bezpieczenistwa globalnego®.

Udzielanie pomocy humanitarnej i rozwojowej ma szczegdlne zna-
czenie dla panstw, ktére pozostaja, obok organizacji miedzynarodowych
— rzadowych i pozarzadowych — gtéwnymi donatorami pomocy. Jest
to bowiem wazny element ich polityki zagranicznej sluzacy przede
wszystkim realizacji wlasnych celéw politycznych i ekonomicznych,
pozwalajacy budowac korzystny wizerunek na arenie miedzynarodo-
wej, majacy wplyw na dobre relacje sasiedzkie i regionalne, pomaga-
jacy wzmacnia¢ pokdj i stabilizacje na swiecie. Nie oznacza to oczywi-
Scie, ze za tymi dziataniami nie stoja wzgledy humanitarne. Zazwyczaj
jednak motywacja takich dziatan jest podwojna: z jednej strony solidar-
nos¢ i ched niesienia pomocy, z drugiej — wymierne korzysci, jakie moze
przynies¢ podjecie takiej dziatalnosci’.

Jednym z gtéwnych donatoréw, zaréwno jesli chodzi o pomoc hu-
manitarna, jak i rozwojowa, sa Niemcy. Zaangazowanie si¢ w taka
dziatalno$¢ ma stuzy¢ przede wszystkim budowaniu silnej pozydcji

’ G. Michatowska: op. cit., s. 316.

* P. Baginski, M. Kowalska: Finansowanie rozwoju krajow stabiej rozwinietych jako ele-
ment polityki zagranicznej panstw rozwinietych, w: Pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajacych
sie na przefomie XX i XXI wieku, red. nauk. E. Latoszek, Warszawa 2010, s. 90. Zgodnie
z definicja OECD Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ang. Official Development Assistance,
ODA) to darowizny i pozyczki przekazywane krajom rozwijajacym sie przez oficjalne
instytucje rzagdowe panstw-dawcoéw pomocy lub organizacje miedzynarodowe, majace
na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych krajach. Pozyczki sg zali-
czane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;j. jesli zawieraja element darowizny o wartosci
co najmniej 25% wartosci pomocy.

® M. Marczynski: op. cit., s. 4.
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Niemiec na arenie miedzynarodowej, tworzeniu pozytywnego obra-
zu niemieckiej obecnosci poza granicami ich kraju (zwlaszcza ze wciaz
zywe sa skojarzenia Niemiec z II wojng $wiatowa), uzyskanie wplywu
na ksztattowanie okreslonego swiatopogladu, postaw spotecznych,
obyczajowych i politycznych u spoleczenstw panstw-biorcéw pomo-
cy, osigganie konkretnych korzysci finansowych, politycznych i ekono-
micznych®. Szczegolne zaangazowanie Niemiec mozna byto zaobserwo-
wad na poczatku lat piecdziesigtych’, kiedy REN starata sie odbudowac
swoja pozycje i opinie zniweczong przez II wojne $wiatowa oraz na po-
czatku lat dziewiecdziesiatych, kiedy to zjednoczone juz Niemcy staraty

¢ J. Dobrowolska-Polak: Niemiecka polityka dziatart humanitarnych, Poznan 2008, s. 7;
G. Erler: Mission Weltfrieden. Deutschlands neue Rolle in der Weltpolitik, Freiburg im Breis-
gau 2009, s. 25-28; A. Nowak: Polityka RFN na rzecz rozwoju krajow Trzeciego Swiata (Ent-
wicklungspolitik), Wroctaw 1997, s. 18.

7 RFN zaangazowata sie¢ w pomoc rozwojowa w chwili rozpadu systemu kolonial-
nego, czyli na poczatku lat piec¢dziesiatych XX wieku. Jako krajowi z minimalng prze-
szto$cig kolonialng udalo sie nawiaza¢ kontakty z paristwami Trzeciego Swiata, opar-
te, zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej, na wczesniejszych doswiadczeniach i emigragji
z Niemiec. Dziatalno$¢ rozwojowa miata stuzy¢ przede wszystkim realizacji doktryny
Hallsteina (co nie bylto fatwe, bowiem czes¢ panstw zadata od Niemiec wiekszej pomo-
cy, grozac uznaniem NRD), odbudowie pozycji i opinii na arenie miedzynarodowej,
a takze stanowita cze$¢ zachodnich dziatan majacych na celu zahamowanie ekspansji
komunizmu w krajach Trzeciego Swiata. W ciggu pierwszych 20 lat dziatalnosci Niem-
cy udzielity pomocy rozwojowej 107 panstwom, przede wszystkim Indiom, Brazylii,
Iranowi, Argentynie, Pakistanowi, Turcji, Meksykowi, Izraelowi i Indonezji, realizujac
350 programow rozwojowych w sektorze rolnym, 185 programéw rozwoju opieki me-
dycznej, 90 programéw budowy sieci radiowo-telewizyjnej. Zmiana nastapila po objeciu
przez Willy’ego Brandta funkgji kanclerza, ktéry doprowadzil do przyjecia programu,
zgodnego z zaleceniami ONZ i oczekiwaniami paristw Trzeciego Swiata, zakladajacego
miedzynarodowa wspodtprace na rzecz rozwoju, jako priorytety zachodnioniemieckiej
polityki rozwoju. Oznaczato to rezygnacje z silnych uwarunkowan politycznych, ktére
przez 20 lat determinowaty jej ksztalt, nie oznaczato jednak rezygnacji REN z realizacji
wlasnych intereséw politycznych i ekonomicznych. Rozwiazanie to nie utrzymato sie
dtugo, bowiem nowy rzad z Helmutem Schmidtem na czele powrdcit do silniejszego
powiazania polityki rozwojowej z zagranicznymi interesami gospodarczymi, co mia-
o stuzy¢ bezpieczenstwu surowcowemu RFN. Pomoc rozwojowa zostata zwiekszona,
jednak znaczna cze$¢ Swiadczen kapitalowych miata charakter wigzany. Rzad Helmu-
ta Kohla, ze wzgledu na miedzynarodowa sytuacje polityczna, zaczat traktowa¢ pomoc
rozwojowq jako element przeciwstawiania si¢ wptywom komunistycznym w krajach
Trzeciego Swiata, co oznaczato wzrost poparcia dla krajow o prozachodniej orientacji
politycznej, ustrojowej i gospodarczej. Za gtéwny cel uznano problemy zadtuzenia i kle-
ske glodu w Afryce, a dzialania miaty by¢ tak skonstruowane, aby wyzwoli¢ aktywnos¢
i przedsiebiorczos¢ Afrykandw. Kolejne przedefiniowanie pomocy rozwojowej nastapito
po zjednoczeniu Niemiec; A. Nowak: op. cit., s. 29-41.
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si¢ zmniejszy¢ obawy swiata i potwierdzi¢ swoja pozycje na arenie mie-
dzynarodowej poprzez bardzo aktywne zaangazowanie si¢ w pomoc,
przede wszystkim paristwom Trzeciego Swiata. Nie bylo to wéwczas
proste, bowiem konieczno$¢ przeznaczania olbrzymich kwot na odbu-
dowe wschodnich landéw spowodowata, Ze sSrodki asygnowane na wie-
le innych celow, w tym wlasnie na pomoc miedzynarodowsa, ulegly
znacznemu zmniejszeniu. Jednak w liczbach bezwzglednych Niemcy
pozostaty jednym z gtéwnych dostarczycieli pomocy na $wiecie®, prze-
kazujac okoto 2,5-3% swiatowej pomocy humanitarnej (srednio rocznie
jest to okoto 200 mIn dolaréw amerykanskich) i okoto 0,2-0,4% wtasne-
go PKB na pomoc rozwojowa’.

Wysokosc¢ srodkow, jakie przeznacza dane panistwo na pomoc rozwo-
jowa, wynika ze zobowiazan podjetych podczas 7. Sesji Specjalnej Zgro-
madzenia Ogodlnego ONZ w 1980 roku, ktére zostaly powtorzone w De-
klaracji Milenijnej. Dokument ten przyjety 8 wrzesnia 2000 roku przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych okresla cele spotecznosci miedzy-
narodowej na pierwszych pietnascie lat XXI wieku: likwidacja skrajnej
biedy i glodu, powszechny dostep do edukacji, rownouprawnienie plci
i przestrzeganie praw kobiet, zmniejszenie smiertelnosci dzieci, zapew-
nienie zdrowia matek, zwalczanie chordb, przede wszystkim HIV/AIDS
i malarii, ochrona srodowiska i globalne partnerstwo dla rozwoju’. Aby
je osiagna¢, najbogatsze i najbardziej rozwinigte panstwa $wiata'', sku-

8 R. Wo$: Dyplomacja RFN w kontekscie polityki zagranicznej. Miedzy kontynuacjg
a zmiang, ,Biuletyn Niemiecki” 2010, nr 5, s. 5.

° Bericht der Bundesregierung uber die deutsche humanitire Hilfe im Ausland 2006 bis
2009, s. 86; Development Aid: Net Official Development Assistance (ODA), http://dx.doi.
org/10.1787/20743866-2010-tablel, dostep 21 styczni 2011 r.; G. Erler: op. cit., s. 101.

1 L. Kasprzyk: op. cit., s. 257-260; D. Heidrich-Hamera, A. Jarczewska-Romaniuk:
ONZ wobec ekonomicznych i spotecznych wyzwan globalnych, w: Organizacja Naroddw Zjed-
noczonych..., s. 530-533.

" Przy ustalaniu poziomu rozwoju zazwyczaj bierze si¢ pod uwage tzw. Wskaz-
nik Rozwoju Spotecznego (Human Development Index — HDI, wskaznik socjoekono-
micznego rozwoju kraju; sklada sie on z trzech komponentéw: dtugosci zycia, poziomu
edukacji mierzonego poziomem analfabetyzmu i srednia czasu edukacji oraz dochodu
na gtowe mieszkanca skorygowanego o lokalne koszty zycia) lub Wskaznik Ubdstwa
Spotecznego (Human Poverty Index — HPI), ktéry uwzglednia prawdopodobienstwo
$mierci przed 60 rokiem zycia, procent funkcjonalnych analfabetow, dtugotrwate bez-
robocie i odsetek ludnosci uzyskujacy ponizej 50% mediany dochoddéw, uwazajac
je za bardziej miarodajne niz system oparty tylko na dochodzie narodowym, J. Sachs:
Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Warszawa 2002, s. 35-39.
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pione w DAC OECD", zobowigzaly sie do przeznaczania 0,7% wtas-
nego PKB". Od poczatku jednak z egzekwowaniem tej ptatnosci byty
problemy, ktore nasility sie w chwili wybuchu kryzysu finansowego.
Tylko Dania, Finlandia, Norwegia i Szwecja wywiazuja sie z tego zo-
bowiazania, dostarczajac okoto 20% catosciowej pomocy rozwojowe;.
Srednia dla pozostalych parstw wynosi okoto 0,3% PKBY. Niemcy,
cho¢ nie przeznaczaja srodkéw w wysokosci tego zobowiazania, po-
zostaja jednak gldéwnym donatorem na $wiecie, zwlaszcza w liczbach
bezwzglednych, majac swiadomos¢, jak nieprzestrzeganie przyjetych
zobowiazan bedzie rzutowac na ich wizerunek, zwlaszcza w krajach
Trzeciego Swiata, ale tez chcac uzyskaé dodatkowy argument w budo-
waniu swojej pozycji na arenie miedzynarodowej.

Wysokos¢ srodkéw przeznaczanych przez panstwa na pomoc hu-
manitarng nie wynika natomiast ze zobowigzan miedzynarodowych.
Jest po cze$ci wprawdzie finansowana ze skladek czltonkowskich (te
czesto sa Scisle okreslone) organizacji miedzynarodowych, ktore zaj-
muja sie taka forma dzialalnosci. W wigkszosci jednak srodki na nig
pochodza z dobrowolnych wplat, ktore zbierane sg na aktualne potrze-
by humanitarne badz przekazywane sa w ramach pomocy bilateralne;j.
Jednak sam obowiazek niesienia pomocy humanitarnej wynika z arty-
kutu 1 punktu 3 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry nakazuje pan-
stwom cztonkowskim ,rozwigzywa¢ w drodze wspolpracy miedzyna-
rodowej zagadnienia miedzynarodowe o charakterze gospodarczym,
spolecznym i kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez popierac
i zacheca¢ do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci
dla wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, pici, jezyka lub wyznania”.

2 Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Decelopment Assistance Committee — DAC OECD) jest organem OECD koordynuja-
cym pomoc udzielana przez najbardziej rozwiniete paristwa cztonkowskie Organizacji
krajom rozwijajacym sie i panistwom w okresie transformacji, a takze forum wspotpra-
cy na rzecz zwiekszenia efektywnosci dziatan pomocowych oraz ustalania zasad prze-
kazywania pomocy rozwojowej. Obecnie cztonkami DAC sa 22 panstwa cztonkowskie
OECD oraz Komisja Europejska.

' Millenniums-Erklirung der Vereinten Nationen, verabschiedet von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen zum Abschluss des vom 6.—8 September 2000 abgehaltenen Mile-
niumsgipfels in New York, Deutsche Entwicklungspolitik auf einen Blick, Berlin 2010, s. 3.

" L. Kasprzyk: Rozwdj ekonomiczny — nadziejq na wyréwnanie szans, w: Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych..., s. 249; P. Ogonowski: Wyzwania rozwojowe, w: ibidem, s. 511-512, 520.
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Rozwinigcie tego obowigzku nastapito w Deklaracji o prawach i obo-
wiazkach jednostek, grup i organdéw spotecznych odnosnie do promo-
i i ochrony uniwersalnych praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 9 grud-
nia 1998 roku. Natomiast obowiazek pomagania w warunkach konfliktu
zbrojnego wynika z konwencji genewskich z 1949 roku (zwtaszcza arty-
kuty 47-78 IV konwencji genewskiej) wraz z pierwszym protokotem do-
datkowym', w ktdrych znalazly si¢ nastepujace zapisy: ,Jezeli ludnosé
terytorium okupowanego lub czes¢ tej ludnosci jest niedostatecznie za-
opatrzona, Mocarstwo okupacyjne zgodzi sie na przeprowadzenie akgcji
pomocy na rzecz tej ludnosci i utatwi te akcje w miare wszystkich swo-
ich mozliwosci. Akcje te, ktére moga by¢ podejmowane przez Paristwo
lub przez bezstronne organizacje humanitarne, jak Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza, polega¢ beda zwlaszcza na przesylaniu
zywnosci, sSrodkéw leczniczych i odziezy”.

Udzielanie pomocy moze nastepowac¢ w ramach pomocy dwustron-
nej (panstwo-biorca i panstwo-donator), trdjstronnej (panistwo biorca
i dwa panstwa-donatorzy) i wielostronnej (gtéwnie poprzez organizacje
miedzynarodowe). Ta ostatnia preferowana jest przez panstwa-biorcow.
Nie uzaleznia ona bowiem od konkretnego dawcy, jest bardziej efektyw-
na ze wzgledu na to, ze organizacje miedzynarodowe maja duzo wieksze
mozliwosci rozpoznania potrzeb i priorytetéw rozwojowych calych re-
giondw i poszczegolnych krajow. Organizacje posiadaja tez sprawne i do-
$wiadczone technicznie systemy koordynagji i transferu srodkéw pomo-
cy. Poza tym wiele przedsiewzie¢ rozwojowych prowadzonych w krajach
Trzeciego Swiata przekracza mozliwosci finansowe, techniczne i organiza-
cyjne pojedynczego kraju. Stad jedno z najwigkszych znaczen dla pomocy
humanitarnej ma system zintegrowanych apeli humanitarnych (system
Consolidated Appeal Process — CAP) oglaszany wspodlnie przez najwiek-
sze miedzynarodowe organizacje zajmujace si¢ udzielaniem i koordyno-
waniem dziatan zwigzanych z pomocg humanitarng. Tymczasem Niemcy
rzadko i niechetnie przekazuja fundusze w ramach inicjatyw miedzynaro-

'® M. Marczyniski: op. cit., s. 2; teksty dokumentéw: M. Flemming: Miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Zbiér dokumentéw, uzup. i red. M. Gaska, E. Mi-
kos-Skuza, Warszawa 2003.
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dowych, zwlaszcza majacych na celu skupienie srodkow finansowych ,na
wszelki wypadek” przed zaistnieniem katastrofy humanitarnej. Lacznie
przekazuja w ten sposob tylko 35% $rodkéw przekazywanych na pomoc
wobec srednio 70% przekazywanych przez inne panstwa. Tak niski udziat
w pomocy wielostronnej, poza RFN, ma tylko Arabia Saudyjska'.
Przekazywanie srodkdw przede wszystkim w ramach pomocy bilate-
ralnej pozwala Niemcom na dziatanie w wybranym regionie $wiata, nie
tylko zgodnie z potrzebami, ale przede wszystkim zgodnie z zatozenia-
mi wlasnej polityki zagranicznej. Widac to przede wszystkim w geogra-
ficznym podziale srodkéw niemieckich. W ostatnich latach srednio 41%
$rodkéw na pomoc zostato przeznaczone na rzecz Afryki, cho¢ zdecydo-
wanie wigcej potrzeb humanitarnych wynikajacych z klesk zywiotowych
i konfliktéw zbrojnych skumulowanych byto w Azji”. Swobodzie wyboru
regionu towarzyszy takze dowolnos¢ wyboru sektora wsparcia. Zgodnie
z materiatami informacyjnymi MSZ sektory pomocy humanitarnej w nie-
mieckiej polityce humanitarnej hierarchizowane sa nastepujaco: woda pit-
na i zywnos$¢, pomoc medyczna (transport lekarstw i jednorazowych ma-
terialéw medycznych, wyposazenie tymczasowych centréw medycznych),
ochrona ludnosci przed skutkami kryzysoéw: przekazywanie pozazyw-
nosciowej pomocy w postaci ubran, kocow oraz budowa tymczasowych
schronien, tworzenie minimalnych warunkéw bezpieczenistwa dla uchodz-
cow'® (grupowanie w obozach, rejestracje i wydawanie dokumentéw)®.

16 1. Zawisliniska: Koncepcja rozwoju zréwnowazonego — przestanki powstania i zagrozenia
w jej realizacji, w: Pomoc rozwojowa..., s. 61-64.

V. Humanitarian Aid from the European Community. Emergency Aid, Food Aid, Refugee
Aid, Brussel 1992, s. 28-29.

'8 Zainteresowanie Niemiec problemami uchodzcéw na $wiecie wynika przede
wszystkim z tego, ze REN jest jednym z gtéwnych panstw, w ktérym sktadane sg wnio-
ski o status uchodzcy, cho¢ liczba sktadanych wnioskéw azylowych zdecydowanie zma-
lata w 1996 roku i do dzi$ spada. Jest to zwigzane przede wszystkim z zakonczeniem
wojny w bylej Jugostawii. Jednak inne konflikty trwajace nieustannie na calym swiecie
powoduja staty naptyw uchodzcédw, mimo to ich liczba nie jest tak duza jak na poczatku
lat dziewiecdziesiatych. RFN wybieraja, z powodu powiazan historycznych i geogra-
ficznej bliskosci, gtéwnie obywatele Turcji, Iraku czy bytej Jugostawii. Chcac zmniejszy¢
naptyw uchodzcow, REN podejmuje dziatania majace na celu polepszy¢ los potencjal-
nych azylantéw w ich ojczyznach badz w krajach trzecich. Jest to zgodne z polityka Unii
Europejskiej, dla ktérej pomoc uchodzcom (poza granicami UE) jest jednym z prioryte-
tow dziatalno$ci humanitarnej (obok pomocy zywnosciowej i pomocy w sytuacji kleski
i katastrofy).

¥ G. Erler: op. cit., s. 243-248.
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Kolejnym argumentem przemawiajacym za pomoca bilateralng jest
brak jej anonimowosci (czasami jednak moze to by¢ wada). W Afgani-
stanie Niemcy przekazujq pomoc za posrednictwem organizacji postu-
gujacych sie niemieckobrzmiacymi nazwami, po niemiecku znakowana
jest tez przekazywana ludnosci pomoc. Pomoc ta trafia gtéwnie do lud-
nosci zamieszkujacej pdtnocno-wschodnig czes¢ tego kraju, a nie pot-
nocno-zachodnia, ktéra tej pomocy najbardziej potrzebuje. Wiaze sie
to z tym, ze to wlasnie w pdtnocno-wschodnim rejonie stacjonuja jed-
nostki Bundeswehry, a pomoc ma stuzy¢ zjednywaniu ludnosci dla dzia-
fajacych w Afganistanie niemieckich oddzialéw i poprawic¢ bezpieczen-
stwo zolnierzy. Tymczasem w Iraku, gdzie podtrzymuje si¢ postrzeganie
RFEN jako panstwa niezaangazowanego bezposrednio w konflikt, przeka-
zuje si¢ pomoc humanitarng za posrednictwem miedzynarodowych or-
ganizacji lub organizadji niemieckich stosujacych anglojezyczne nazwy™.

W ramach zaangazowania si¢ w pomoc wielostronng dla Niemiec
najwazniejsze znaczenie ma udziat w pomocy przekazywanej przez Or-
ganizacje Narodow Zjednoczonych i Unie Europejska.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych jest najwiekszym donatorem
pomocy na $wiecie. W ciggu ponad szes¢dziesigciu lat dziatalnosci wy-
ksztalcita szczereg rozwiazan, ktére odpowiadaja za dziatalnos¢ pomo-
cowa. Za pomoc humanitarng odpowiada Biuro ds. Koordynacji Pomo-
cy Humanitarnej Organizacji Narodow Zjednoczonych (United Nations
Office for the Coordination Humanitarian Affairs — OCHA) powstate
w styczniu 1998 roku z przeksztalcenia utworzonego w 1992 roku Depar-
tamentu Pomocy Humanitarnej”' oraz wyspecjalizowane agendy ONZ,
takie jak Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization
— WHO), Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolni-
ctwa (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO),
Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (United Nations In-
ternational Children’s Emergency Fund — UNICEF), Swiatowy Program
Zywnosciowy (WFP (World Food Programme — WFP), Urzad Wysokie-
go Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow (United Nations
High Commissioner for Refugees — UNHCR). Natomiast za pomoc roz-

* Tbidem, s. 186-189; J. Dobrowolska-Nowak: op. cit., s. 60-63.
' G. Michatowska: op. cit., s. 317.
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wojowa gtownie odpowiedzialna jest wyspecjalizowana agenda Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development
Programme — UNDP), a takze FAO, WHO, Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (International Labour Organization — ILO), Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (United Nations Industrial
Development Organization — UNIDO), Konferencja Narodow Zjedno-
czonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade
and Development — UNCTAD) oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju (The International Bank for Reconstruction and Development
- IBRD) i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Moneta-
ry Fund — IMF). Wspétpraca RFN z agendami ONZ wyspecjalizowany-
mi w pomocy rozwojowej rozpoczela sie jeszcze w latach piecdziesiatych.
Do 1973 roku, kiedy RFN stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem ONZ, kraj
ten nalezal juz do wszystkich agend i organizacji stowarzyszonych sktada-
jacych sie na system ONZ?. Zaangazowanie RFN w pomocy wielostron-
nej prowadzonej przez ONZ w latach piecdziesiatych i szes¢dziesiatych
mialo duze znaczenie polityczne dla tego kraju. Uczestniczac w dziatal-
nosci organizagji systemu ONZ, REN uzyskiwata wptyw na prowadzo-
na przez nie polityke. Pozwalato to w wielu wypadkach na blokowanie
dostepu do tych organizacji NRD. Tym samym RFN stawata sie jedynym
reprezentantem Niemiec na forum ONZ, co odpowiadato podstawowym
zatozeniom zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej w tym okresie™.
Unia Europejska od momentu swego powstania aktywnie uczest-
niczyta w miedzynarodowej polityce rozwojowej i pomocy dla krajow
Trzeciego Swiata. Zaangazowanie EWG w pomocy wielostronnej wyni-
ka w duzym stopniu z silnych historycznych, kulturowych, ale tez po-
litycznych i gospodarczych zwiazkow poszczegélnych cztonkéw EWG
z réznymi regionami i krajami Trzeciego Swiata. Pomoc EWG dla tych
krajow odgrywa bardzo wazna role, stuzy bowiem nie tylko ich poste-
powi gospodarczemu i spotecznemu, ale tez Scislej wiaze je z krajami
EWG. Zasadnicza czes¢ pomocy rozwojowej realizowana jest za pomo-

” Np. cztonkiem FAO RFN zostata juz w 1950 roku, IBRD w 1952 roku, UNDP
w 1965 roku, Funduszu Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych (United Nations Po-
pulation Fund — UNFPA) w 1969 roku.

® S. Bierling: Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Normen, Aktuere, Ent-
scheidungen, Munchen-Wien—-Oldenbourg 1999, s. 143-149; A. Nowak: op. cit., s. 95-101.



Miedzynarodowa pomoc humanitarna i rozwojowa jako instrumenty... 137

ca wyspecjalizowanej agendy — Europejskiego Funduszu Rozwoju (Eu-
ropean Development Fund — EDF). Organizacja pomocy finansowej zaj-
muje sie natomiast Europejski Bank Rozwoju (European Development
Bank — EDB)*, pomoc humanitarna udzielana jest za$ przez ECHO (The
European Community Humanitarian Office), na czele ktdrego stoi Ko-
misarz UE ds. wspolpracy miedzynarodowej, pomocy humanitarnej
i reagowania kryzysowego. Dzialania podejmowane sq na podstawie
Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z dnia 20 czerwca 1996 roku
dotyczacego niesienia pomocy humanitarnej przez UE i obejmuja prze-
de wszystkim takie akcje jak:

— ratowanie i ochrona zycia w czasie sytuacji krytycznych i bezpo-
$rednio w ich nastepstwie oraz w czasie klesk zywiotowych,

— udzielanie koniecznej pomocy i wsparcia ludziom narazonym
na dlugotrwale kryzysy wynikajace w szczegélnosci z wybuchdéw walk
lub wojen,

— przeprowadzanie krotkoterminowych prac zwiazanych z odbudo-
wa i rekonstrukcja, szczegdlnie w zakresie infrastruktury i sprzetu [...],

— pokonywanie trudno$ci zwiazanych z konsekwencjami migracji
ludnosci (uchodzcy, przesiedlency, migranci),

— zapewnienie przygotowania si¢ na ryzyko kleski zywiotowej”.

Wszystkie te instytucje i dziatania sg finansowane przez panstwa
czlonkowskie UE, przede wszystkim za$ przez Francje i Niemcy i to mimo
tego, ze Niemcy niechetnie angazuja si¢ w pomoc wielostronna. Jednak
wysokos¢ srodkdw niemieckich przeznaczanych na wsparcie innych
jest tak wysoka (zwtaszcza w liczbach bezwzglednych), ze nawet ich nie-
wielka cze$¢ zazwyczaj przewyzsza to, co przekazujg inne paristwa®.

Niemieckie zaangazowanie w pomoc bilateralng i multilateralna
wymagato utworzenia wewnatrz kraju szeregu rozwiazan, instytucji
oraz uchwalenia wielu dokumentdéw, ktére umozliwiatyby i usprawnia-
ty taka dziatalnos¢. Najwazniejsza jest dzialalnos¢ dwoch ministerstw

2 Thidem, s. 92-95.

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 roku dotyczace po-
mocy humanitarnej, Dz.U. L 163 z 2 lipca 1996; J. Dobrowolska-Nowak: op, cit., s. 52-53.

* ECHO: The European Community Humanitarian Office, ,Humanitarian Aid from the
European Community. Annual Report 1992”, s. 8-12 oraz ECHO's partnership with non-
-governmental organizations, ibidem, s. 13.
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REN: Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, a takze, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Komunikacji, Budownictwa
i Spraw Mieszkaniowych. Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a zwlasz-
cza jego departamentéw: Departamentu Narodéw Zjednoczonych, De-
partamentu Praw Czlowieka i Pomocy Humanitarnej oraz Komitetu Ko-
ordynacyjnego ds. Pomocy Humanitarnej i Przedstawiciela Rzadu ds.
Praw Cztowieka i Spraw Humanitarnych, ktore wspieraja ludnos¢ pod-
czas naglych katastrof i kryzyséw humanitarnych, stuzac krétkotrwata
pomoca w przetrwaniu ludnosci podczas kryzysu. Natomiast Minister-
stwo Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju podejmuje dziatania w dru-
giej fazie kryzysu, kiedy sytuacja na obszarze wymagajacym pomocy
zostanie opanowana, a jego dziatania ograniczaja si¢ do pomocy $red-
nio- i dlugoterminowej, czyli pomocy rozwojowej. Ministerstwo Obro-
ny Narodowej dziata natomiast w regionach kryzysow humanitarnych
wywotanych konfliktami zbrojnymi, przy czym regiony, dla ktorych fi-
nansuje wsparcie, pokrywaja si¢ z obszarami stacjonowania lub aktyw-
nosci zolnierzy zagranicznych misji Bundeswehry. Dziatania te sq wiec
szczegdlnie widocznym przyktadem podwojnego motywowania pomo-
cy: humanitaryzmem i dazeniem do poprawy (przez zjednywanie lud-
nosci) warunkow funkcjonowania i bezpieczenstwa wlasnych zotnierzy.
W dziatalnosci zwiazanej z pomocg rozwojowa coraz wieksze znaczenie
ma tez dziatalno$¢ Urzedu Kredytowego ds. Odbudowy, Niemieckiej
Fundacji Rozwoju Miedzynarodowego, Niemieckiego Stowarzyszenia
Rozwoju, Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwojowej, Niemieckiej
Stuzby Rozwoju oraz Niemieckiej Stuzby Wymiany Akademickiej”.

Od kilkunastu lat coraz wigksze znaczenie w udzielaniu pomocy,
zwlaszcza humanitarnej, ale takze rozwojowej, ma dziatalnos¢ organi-
zacji pozarzadowych. W Niemczech w tej sferze dziata juz ponad 200
instytucji i organizacji. Wigkszos$¢ z nich ma charakter pozarzadowy,
co oznacza, ze jest finansowana ze Zrodet prywatnych. Znaczna ich licz-
ba to lokalne oddziaty réznych organizacji miedzynarodowych. Pro-
wadzona przez czes¢ z nich polityka bywa zupelnie inna niz polityka

% Bericht..., s. 32-36; ]. Dobrowolska-Polak: op. cit., s. 17-26.
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rzadu RFN. Wynika to z faktu, Ze instytucje i organizacje pozarzadowe
kieruja sie interesem politycznym i ekonomicznym tych grup spotecz-
nych, ktére je utworzyly i finansuja ich dziatalno$¢. Jednak czesc¢ z nich
jest wspomagana finansowo przez rzad niemiecki. Przekazujac im pie-
niadze, czesto wedlug klucza politycznego, czyni sie je bezposrednimi
instrumentami realizacji polityki zagranicznej, utrzymujac wrazenie ich
czotowej roli w decydowaniu i przekazywaniu pomocy. Rzad uzywa
organizacji do tworzenia pozytywnego wizerunku Niemiec, szczegdl-
nie w rejonie zywotnych interesow RFN. Zwtlaszcza ze to wiasnie or-
ganizacje bardzo czesto dziataja w sferach , mniej efektownych” i przy-
noszacych mniejsze korzysci. Najwazniejsza rola przypada nastepuja-
cym organizacjom: Adventitische Entwicklung und Katastrophenhilfe,
Arbeiter-Samariter-Bund, Arzte der Welt, Arzte ohne Grenzen, CARE
Deutschland-Luksemburg, Deutscher Caritasverband, Deutsches Rotes
Kreuz, Deutsche Welthungerhilfe, Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit, Deutsche Welthungerhilfe, Diakonie Katastrophenhil-
fe, Medico International, Hilfe zur Selbsthilfe, Care Germany, Johanniter
International, Humedica Internationale Hilfe. Odrebna grupe stanowia
zwiazane z partiami politycznymi fundacje. Sq one bardzo aktywnymi
podmiotami dziatalnosci zwigzanej z miedzynarodowa pomoca huma-
nitarng i rozwojowa, jednak ich dziatalno$¢ jest bardzo upolityczniona.
Najwazniejsze z nich to: Fundacja im. Fryderyka Eberta, Fundacja im.
Konrada Adenauera, Fundacja im. Fryderyka Naumanna, Fundacja im.
Hansa Seidla. Role nie do przecenienia w niemieckiej pomocy maja tez
dziatania Kosciotéw katolickiego i ewangelickiego. Pod ich auspicja-
mi utworzono instytucje i organizacje specjalizujace si¢ w tego rodzaju
dziatalnosci. Najwazniejsze to katolickie ,Miseror” i ,Arbeitsgemein-
schaft fiir Entwicklungshilfe” oraz ewangelickie ,Brot fiir Welt” i ,,Dien-
ste in Ubersee”. Wazna role w organizacji pomocy rozwojowej odgry-
waja takze niemieckie oddzialy miedzynarodowych chrzescijanskich
organizacji charytatywnych, takich jak Miedzynarodowa Chrzescijariska
Stuzba Pokoju i Swiatowa Stuzba Pokoju®.

» NGOs and Humanitarian Organizations. Who Have Signed the Framework Partnership
Contract, ,Humanitarian Aid of the European Union. Annual Report 1993”, s. 32-33, 41;
A. Nowak: op. cit., s. 75-80.
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Niemcy sa jednym z nielicznych panstw, ktére maja uchwalone
szczegOlowe przepisy dotyczace zasad udzielania pomocy. Jednak na-
lezy zauwazy¢, ze nie zawsze sg one przestrzegane. Dotyczy to zwlasz-
cza pomocy udzielanej w ramach konfliktu zbrojnego, np. wspomniany
juz Afganistan, katastrofa humanitarna podczas exodusu kosowskich
Albanczykéw. Najwazniejsze znaczenie maja zasady niemieckiej po-
mocy humanitarnej (jest to w zasadzie Kodeks zachowan przyjety w ra-
mach Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, ktory zostat
importowany na poziom wewnatrzniemiecki) oraz zestaw regul obo-
wiazujacych niemiecka pomoc humanitarna.

Zasady niemieckiej pomocy humanitarnej sformutowane sa nastepu-
jaco:

— Celem pomocy humanitarnej jest tagodzenie ludzkiego cierpienia.

— Wszyscy ludzie sa uprawnieni do otrzymywania pomocy i ochro-
ny humanitarnej; powinno by¢ zagwarantowane prawo do przekazywa-
nia pomocy i ochrony humanitarne;.

— Pomoc i ochrona powinny by¢ swiadczone bez jakiejkolwiek dys-
kryminacji. Pomoc humanitarna nie moze by¢ uzalezniona od wptywow
politycznych ani religijnych.

— Organizacje pomocowe i instytucje rzadowe powinny dziata¢
zgodnie z wlasnymi zasadami oraz ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wias-
ne dziatania.

— Podczas przekazywania pomocy powinny szanowa¢ godnosc¢
ludzka.

— Powinny dzi$ szanowac prawa i zwyczaje panstwa, na ktorego te-
rytorium dziataja.

— Powinny wspiera¢ sie i wspoldziala¢ ze soba tak dalece, jak
to jest mozliwe.

- Powinny by¢ odpowiedzialne wzgledem beneficjentéw i donatoréw.

— Pomoc humanitarna jest pierwsza i najwazniejsza pomoca dla
przetrwania ludzi. Musi zawiera¢ srodki samopomocy i redukowac po-
datnosc¢ na katastrofy.

— Organizacje pomocowe i instytucje rzagdowe powinny angazowac
lokalnych partneréow (lokalne NGOs i in.) na jak najwczesniejszym eta-
pie pomocy.
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- Angazowani powinni by¢ rowniez beneficjenci pomocy.

— Pomoc humanitarna musi trafia¢ tam, gdzie jest potrzebna. Jedy-
nym kryterium rozdzialu pomocy musza by¢ potrzeby humanitarne.
Pomoc najpierw powinna trafi¢ do regionu dotknietego kryzysem®.

Natomiast najwazniejsze zasady zestawu regut obowigzujacych nie-
miecka pomoc humanitarna sa nastepujace:

- dziatanie zgodnie z nakazem humanitaryzmu, udzielanie po-
mocy wszedzie, gdzie jest potrzebna, traktowanie pomocy jako obo-
wiazku; ,podstawowa motywacja naszej odpowiedzialnosci na kleske
jest zmniejszenie ludzkiego cierpienia wsrdd najmniej zdolnych do wy-
trzymania napiecia wywotanego kleska [...] kiedy przekazujemy pomoc
humanitarna nie jest to akt stronniczy ani polityczny i tak powinien by¢
postrzegany;

— udzielanie pomocy bez jakichkolwiek dyskryminacji, wylacznie
na podstawie analizy podstawowych potrzeb, zgodnie z zasada pro-
porcjonalnego rozdziatu zasobdw; ,implementacja tej uniwersalnej,
bezstronnej i niezaleznej polityki bedzie efektywna tylko wtedy, jesli
my i nasi partnerzy bedziemy mieli dostep do zasobéw koniecznych
dla prowadzenia sprawiedliwej pomocy i jesli bedziemy mieli dostep
do wszystkich ofiar konfliktu;

— niewykorzystanie pomocy dla czyich$ przysztych politycznych
lub religijnych korzysci; , pomoc powinna by¢ niezalezna od przestrze-
gania przez otrzymujacych ja tych [politycznych i religijnych] opcji”;

- niezalezno$¢ i wolnos¢ od stania sie instrumentem polityki zagra-
nicznej rzadu oraz interesow innych donatorow; pomoca nie powinna
kierowac potrzeba pozbycia si¢ przez donatora nadmiaru towaru ani
polityczny interes zadnego z poszczegolnych donatorow;

- poszanowanie kultury i zwyczajow obowiazujacych w spoteczen-
stwie i panfistwie w rejonie kryzysu;

— budowanie zdolnosci odpowiedzi na kryzys w oparciu o lokalne
mozliwosci;

- wlaczanie do zarzadzania rozdzialem pomocy humanitarnej be-
neficjentow, ,powinnismy zapewnic¢ partycypacji calego spoleczenstwa
W naszej pomocy”;

» 1. Dobrowolska-Polak: op. cit., s. 28-29.
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— dazenie do redukcji przyszlej wrazliwosci na kleski; ,wszelkie ak-
cje pomocowe maja wplyw na szanse powodzenia dlugoterminowego
rozwoju”, ,powinny minimalizowac negatywny wplyw pomocy huma-
nitarnej;

— odpowiedzialnos¢ wobec beneficjentéw i donatoréw; , dziatamy
jako instytucjonalny facznik partnerstwa pomiedzy tymi, ktorzy chca
pomagac i tymi, ktérzy potrzebuja pomocy. [...] Cate nasze postepowa-
nie [...] powinno odzwierciedla¢ postawe otwartosci i przejrzystosci.
Uznajemy potrzebe sprawozdan z naszej dziatalnosci, zaréwno z per-
spektywy efektywnosci, jak i obowiazek zapewniania stosownego mo-
nitoringu dystrybucji pomocy;

— poszanowanie dla ofiar konfliktu jako dla ludzi, a nie obiektéw li-
tosci; ,, powinnismy przedstawic¢ obiektywny wizerunek sytuacji kleski,
w ktérym sg uwypuklone zdolnosci i aspiracje ofiar kleski, a nie tylko
ich wrazliwo$¢ i strach™.

W efekcie stworzono jeden z najefektywniejszych systemow udzie-
lania pomocy na $wiecie. Niemieckie instytucje sa w stanie zareagowac
juz w kilka godzin, co jest niezwykle rzadko spotykane, po nastapieniu
tragicznego wydarzenia, ktorego konsekwencje wymagaja udzielania
poszkodowanym pomocy. Szczegdlne znaczenie ma takze wigczenie sie
Niemiec juz w latach sze$¢dziesiatych XX wieku w pomoc kadrowa dla
panstw Trzeciego Swiata. Braki kadrowe to jeden z najwiekszych prob-
lemoéw tych panstw, bedacy konsekwencja okresu kolonialnego, kiedy
to mocarstwa kolonialne ograniczaty rozwoj lokalnej inteligengji i kadr
technicznych. Pomoc ta polegata i nadal polega na:

— organizacji i finansowaniu studiéw i szkolenia zawodowego
w REN, ksztalcenie na miejscu;

— wysylaniu nauczycieli do krajéw Trzeciego Swiata;

— pomocy finansowej i technicznej przy tworzeniu systemoéw szkol-
nictwa, o$wiaty i nauki w krajach Trzeciego Swiata;

- finansowaniu szkolenia niemieckich specjalistow, ktérzy sa za-
trudniani i optacani przez kraj rozwijajacy sie, korzystajacy z ich ustug
(tzw. integrierte Fachkraefte).

% Bericht..., s. 14-16.; ]. Dobrowolska-Polak: op. cit., s. 27-28.
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Upolitycznienie niemieckiej pomocy humanitarnej i rozwojowej nie
powoduje, ze traci ona na wartosci. Sprawdzianem dla tych dziatan
jest stosunek panstw do tzw. kryzyséw zapomnianych, czyli toczacych
si¢ poza waznymi obszarami, zaréwno niemedialnych, diugotrwatych
konfliktow czy alarmujacych probleméw humanitarnych, takich jak
np. niedozywienie dzieci, jak i matych klesk zywiotowych badz kata-
strof, ktore ze wzgledu na swoja wielkos¢ nie budza zainteresowania
mediow i swiatowej opinii publicznej. Sa to sytuacje w ktérych tylko
nieliczni pomagaja. Do tej grupy zaliczajq si¢ Niemcy, np. podczas po-
wodzi w Peru w 2001 roku 100% udzielonej wéwczas pomocy pocho-
dzito z REN*. Niemcy podchodza tez elastycznie do wydarzen na $wie-
cie — w miare koniecznosci zwiekszajac, a nie przeszeregowujac srodki,
co jest praktyka wielu panstw, przeznaczone na pomoc. Jest to kolejny
dowod na to, jakie znaczenie dla RFN ma udzielanie miedzynarodowej
pomocy humanitarnej i rozwojowej™.

Republika Federalna Niemiec jest jednym z gtdéwnych donatoréw
pomocy humanitarnej i rozwojowej na $wiecie. Wsparcie z Niemiec ply-
nie zarowno dla ofiar klesk i katastrof, konfliktéw zbrojnych, jak i w sy-
tuacjach konfliktow zapomnianych i alarmujacych probleméw huma-
nitarnych. Niemcy reaguja niespotykanie szybko (czesto w ciggu kilku
godzin od wystapienia zdarzenia) na apele o pomoc. Jest to mozliwe
dzieki utworzeniu bardzo sprawnego systemu wewnatrz kraju obej-
mujacego instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe i szereg doku-
mentow regulujacych tego typu dzialalno$¢. Najwazniejsze znaczenie
maja decyzje i dziatania podejmowane przez Ministerstwo Spraw Za-
granicznych (pomoc humanitarna) i Ministerstwo Wspdtpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (pomoc rozwojowa), a takze Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Zdrowia
i Ministerstwo Komunikacji, Budownictwa i Spraw Mieszkaniowych.
Waznym donatorami jest tez ponad 200 organizacji pozarzadowych,

31 Tbidem, s. 57.
% 1. Dobrowolska-Nowak: op. cit., s. 66.
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ktore podejmuja dzialania w najtrudniejszych dziedzinach zwigzanych
z pomoca miedzynarodowa.

Podejmujac dziatania w zakresie pomocy miedzynarodowej, do-
natorzy powinni kierowa¢ si¢ Regutami Dobrego Swiadczenia Pomo-
cy Humanitarnej — humanitaryzmem, bezstronnoscia, niezaleznoscia,
neutralnos$cia, szybkosciag, adekwatnoscia, mozliwie niskimi kosztami
administracyjnymi, ktére Niemcy dodatkowo wpisali w swoich we-
wnetrznych dokumentach: Zasadach niemieckiej pomocy humanitarnej
oraz Zestawie regul obowigzujacych niemiecka pomoc humanitarna.
Praktyka pokazuje jednak, ze wazniejsze od checi pomocy i solidarno-
Sci z potrzebujacymi bywaja interesy polityczne i ekonomiczne. Widac
to szczegolnie wyraznie na przyktadzie niemieckiej pomocy dla ofiar
konfliktéw zbrojnych, obecnie zwlaszcza w Afganistanie, gdzie pomoc
udzielana jest, aby wzmocni¢ bezpieczenstwo niemieckich Zzolnierzy.
REN od poczatku liczyta, ze bycie jednym z najhojniejszych donatoréw
na $wiecie pozwoli budowac jej korzystny wizerunek na arenie mie-
dzynarodowej i zyskac kolejny argument w budowaniu swojej pozycji
w relacjach miedzypanstwowych i na arenach organizacji miedzyna-
rodowych, uzyskaé¢ wptyw na ksztaltowanie okreslonego swiatopogla-
du, postaw spolecznych, obyczajowych i politycznych u spoteczenstw
panstw-biorcéw pomocy, osiggac¢ konkretne korzysci finansowe i rynki
zbytu. Dlatego RFN niechetnie rezygnuje z mozliwosci decydowania,
komu i w jaki sposob nalezy pomoéc. W praktyce oznacza to skupienie
si¢ na pomocy bilateralnej, przy mniejszym zaangazowaniu si¢ w po-
moc wielostronng udzielang przez takie organizacje jak ONZ, UE oraz
mniejsze wsparcie dla miedzynarodowych organizacji pozarzadowych
i ich lokalnych przedstawicielstw. Tymczasem to wtasnie pomoc wie-
lostronna ma najwigksza wartos¢, jest bowiem czesto najskuteczniejsza
i nie uzaleznia biorcow od donatoréow w takim stopniu jak pomoc dwu-
stronna. Czesto instrumentalnie traktowane sa tez organizacje pozarza-
dowe, bedace donatorami pomocy. Rzad RFN wspiera te, ktére realizuja
programy wazne z punktu widzenia niemieckiej polityki zagraniczne;.
Podwojne motywowanie udzielanej pomocy i budowa wiasnej pozycji
w zwiazku z taka dziatalnoscig nie powoduje jednak, ze pomoc ta prze-
staje by¢ cenna. Potrzeby sa tak duze, ze liczy si¢ kazda pomoc.
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Abstract

International humanitarian and development aid
as the instruments of German foreign politics

As far as both humanitarian and development aid are concerned, Germany
is a major donor. Involvement in such activity is aimed most of all at building up
Germany’s strong position in the international arena, creating a positive image of
Germany’s presence abroad, gaining in influence on the formation of a specific
world view and of attitudes in the social, political and moral spheres in the recipient
countries, and obtaining tangible financial, political and economic benefits. Support
from Germany flows to victims of disasters and catastrophes, forgotten armed
conflicts and alarming humanitarian problems. To any appeals for assistance,
Germany reacts extremely fast. This is possible because of a very efficient system
established in the country, comprised of public institutions and non-governmental
organisation and with its operations in the international arena regulated in a series
of documents. What is characteristic of German aid is the speed with which at
arrives to the aggrieved, its adequacy and its subordination to political objectives,
particularly in cases of providing aid in armed conflict situations. The fact that
Germany is involved, most of all, in bilateral aid operations, which makes it
possible to make decisions on her own as to whom to provide with assistance and
how, and where, and that, moreover, such assistance is not anonymous, as is the
case with the multilateral aid provided by international organisation, which is both
more efficient and preferred by its recipients, is evidence of such policy.



