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Kinga Schlesinger

ZAPOBIEGANIE
PRAWICOWEMU EKSTREMIZMOWI
I JEGO ZWALCZANIE
NA PRZYKLADZIE NIEMIEC

Swiatowy kryzys finansowy przyczynia si¢ do narastania w Unii
Europejskiej nastrojow eurosceptycznych, antyimigranckich, nacjo-
nalistycznych. Nawet jesli partie proeuropejskie zyskaty zdecydowa-
ng przewage w ostatnich eurowyborach, to partie skrajnie prawicowe'
poprawity swoje wyniki w Austrii (Wolnosciowa Partia Austrii — FPO),
Finlandii (Prawdziwi Finowie — PS), Niderlandach (Partia na rzecz Wol-
nosci — PVV), Rumunii (Partia Wielkiej Rumunii — PRM), na Wegrzech
(O Lepsze Wegry — Jobbik) i w Wielkiej Brytanii (Brytyjska Partia Na-
rodowa — BNP)? zyskujac ogétem dziesiecioprocentowa reprezentacje

* Artykut, ukonczony w listopadzie 2009 roku, przedstawia poglady wilasne autorki.

' Do wyodrebnienia partii skrajnie prawicowych stosuje zmodyfikowana defini-
¢je Piero Ignaziego; por. P. Ignazi (red.): Extreme Right Parties in Western Europe, Oxford
2003. Definicja ta obejmuje stara skrajna prawice, nawigzujaca do ideologii faszystow-
skiej, oraz nowgq skrajna prawice, postindustrialna, a w odniesieniu do kategorii stoso-
wanych przez niemiecki Urzad ds. Ochrony Konstytucji — zaréwno partie prawicowe
ekstremistyczne NPD, DVU, jak i partie prawicowo-radykalng Republikanie. W poli-
tycznym spektrum partie te znajduja sie na krancu osi prawica-lewica, w ich ideologii
przejawia sie ultranacjonalizm, ksenofobia, szowinizm dobrobytu, zamitowanie do pra-
wa i porzadku oraz cechuje je antysystemowos¢. Z ostatnim kryterium mozna polemi-
zowad, zwazywszy chociazby na Austriacka Partie Wolno$ciowa, ktéra wspotrzadzita
z Austriacka Partia Ludowa w latach 2000-2007.

> Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego na: http:// www.europarl.europa.
eu.
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w Parlamencie Europejskim. Jednoczesnie mamy do czynienia z prze-
sunigciem si¢ unijnej sceny politycznej w prawo i z rosnacym znieche-
ceniem obywateli UE do polityki, o czym moze swiadczy¢ rekordowo
niska (43%) frekwencja w eurowyborach. I nawet jesli obecnie skrajna
prawica jest zbyt stabo zorganizowana w skali miedzynarodowej, by za-
graza¢ bezpieczenstwu wewnetrznemu Wspodlnoty, a punkt ciezkosci
w polityce unijnej przesunat sie na zwalczanie terroryzmu i fundamen-
talizmu religijnego, to zjawiska te sa poniekad miernikiem zdolnosci
demokratycznych rzadow panstw czlonkowskich do rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Warto zatem zastanowic sig, jak w XXI wieku
skuteczniej zapobiega¢ prawicowemu ekstremizmowi i zwalczac to zja-
wisko w Unii Europejskiej na szczeblu narodowym i wspolnotowym.
Wsréd krajow czionkowskich najbardziej wszechstronne dziatania
antyekstremistyczne podejmuje si¢ w Niemczech, totez przedmiotem
analizy beda przede wszystkim strategie i instrumenty tam stosowane
przy zatozeniu, iz moga one wymagac adaptacji do specyfiki historycz-
nej, politycznej, gospodarczej i spotecznej poszczegdlnych panstw.

Mimo wysitkéw Komisji Europejskiej na rzecz tworzenia Europej-
skiej Przestrzeni Badawczej badania nad prawicowym ekstremizmem
w UE nadal sa fragmentaryczne i duplikowane. Jak zauwaza Giovanni
Capoccia, brakuje systematycznej typologii dziatani antyekstremistycz-
nych i katalogu prawodawstwa antyekstremistycznego’. Dlatego cenng
inicjatywa jest projekt Fundacji Bertelsmanna i Uniwersytetu im. Ludwi-
ka Maksymiliana w Monachium, wykorzystujacy doswiadczenia szere-
gu panstw cztonkowskich i trzecich w zapobieganiu prawicowemu eks-
tremizmowi i jego zwalczaniu poprzez ksztattowanie demokratycznego
i tolerancyjnego spoleczenstwa obywatelskiego. Projekt ten zaowocowat
publikacjami zawierajacymi zbior strategii antyekstremistycznych i za-
lecen z jednej strony — dla sektora oswiaty i mediéw, z drugiej strony
— dla politykéw i administracji*.

3 G. Capoccia: Defence of Democracy Against the Extreme Right in Inter-war Europe, w:
R. Eatwell, C. Mudde (red.): Extreme Right Challenge, New York-London 2004, s. 83-107.

* Zob. B. Schellenberg et al. (red.): Strategien gegen Rechtsextremismus. Ergebnisse der
Recherche, Verlag Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2005, www.bertelsmann-stiftung.de/
verlag.
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Prawicowy ekstremizm w Niemczech
- aktualna sytuacja

Od 2001 roku w niemieckim prawodawstwie funkcjonuje definicja
przestepczosci motywowanej politycznie (Politisch Motivierte Krimina-
litat — PMK), od 1961 roku stosowanej w kryminalistyce jedynie w ce-
lach statystycznych. Wedtug danych niemieckiego centralnego Urzedu
ds. Ochrony Konstytucji w okresie 2001-2008 w Niemczech odnotowa-
no wzrost przestepczosci motywowanej politycznie do 31 801 (wzrost
0 11,4% w poréwnaniu z 2007 rokiem), z czego 2/3 (20 422) to czyny mo-
tywowane skrajnie prawicowymi przekonaniami (wzrost o 16% w sto-
sunku do 2007 roku). Statystyki potwierdzaja stereotypowy obraz pra-
wicowego ekstremisty: 72% sprawcow tego rodzaju czynow ma ponizej
25 lat; z reguly sa to mezczyzni (90%) stanu wolnego, uczacy sig, bez-
robotni lub o niskich dochodach. W 2008 roku w kategorii PMK poto-
wa czynow karalnych (50,5%) byta zwigzana z propaganda, zas odsetek
czyndéw z uzyciem przemocy wynosit 8%>.

Sa jednak i optymistyczne dane: w 2008 roku zmniejszyt si¢ poten-
cjat skrajnie prawicowy o okoto 1 tys. 0sob do poziomu 30 tys. osob
(por. tab. 1). Obie partie skrajnie prawicowe — Niemiecka Unia Ludowa
(Deutsche Volksunion — DVU) — i w niewielkim stopniu Narodowode-
mokratyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutsch-
lands — NPD) — odnotowaty odptyw cztonkéw. Nieznacznie spadla tez
liczba ugrupowan neonazistowskich, subkultur i innych organizacji
skrajnie prawicowych®.

Niemniej dane dotyczace potencjalu skrajnie prawicowego sa zani-
zone, bowiem obejmuja tylko zorganizowana skrajng prawice. Ponadto
zgodnie z wyrokiem niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z 2006
roku partia Republikanie (Die Republikaner) nie jest antykonstytucyjna
i tym samym przestata by¢ objeta nadzorem Urzedu ds. Ochrony Kon-
stytucji i uwzgledniania w jego statystykach i sprawozdaniach. Jednak
Republikanie — cho¢ formalnie nie przynaleza juz do skrajnej prawi-

* Verfassungsschutzbericht 2008, Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Bundesmini-
sterium des Innern, Berlin 2009, s. 34n, www.verfassungschutz.de.
% Jedynie ugrupowania neonazistowskie odnotowaty wzrost liczby cztonkdéw o 9%.
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cy — pozostaja partia wrogo nastawiona do obcych, czego przyktadem
sq ich antymuzulmanskie wystgpienia. Zreszta postawy rasistowskie,
antysemickie, autorytarne, nazistowskie obserwuje si¢ u 10% Niemcdéw’,
zwlaszcza wiérdod miodego pokolenia w nowych krajach zwiazkowych,
gdzie w przeliczeniu na liczbe mieszkaricow w latach 2007-2008 odno-
towano najwiecej przestepstw motywowanych $wiatopogladem skraj-
nie prawicowym. Chociaz — w wartosciach bezwzglednych — najwigcej
tego rodzaju przestepstw odnotowano w zachodnioniemieckim landzie
Nadrenia Pétnocna-Westfalia.

Tabela 1
Potencjal skrajnie prawicowy w Niemczech
(wedlug szacunkowych danych)

2006 2007 2008

liczba | liczba |liczba | liczba |liczba| liczba
grup |czlonkéw | grup |cztonkéw | grup | cztonkow

Rodzaje grup
ekstremistycznej prawicy

Skrajnie prawicowe

subkultury (w tym skini),

podejrzani i sprawcy

aktéw przemocy 2 10 400 2 10 000 2 9500
Neonazisci (struktury

zorganizowane) 108 4200 107 4 400 87 4 800
Czlonkowie partii: 3 21 500 2 14 200 2 13 000
Narodowodemokratycznej

Partii Niemiec (NPD) 7 000 7200 7 000
Niemieckiej Partii Ludowej

(bvU) 8 500 7 000 6 000
Republikanéw (REP) 6 000 zmiana zmiana

klasyfi- klasyfi-
kacji kacji

Inne organizacje skrajnie

prawicowe 69 3 800 69 4000 65 3800
Ogotem 182 39900 180 32 600 156 31100
Po odliczeniu wielokrotnego

czlonkostwa 38 600 31 000 30 000

Zrédto: Na podstawie sprawozdania Urzedu ds. Ochrony Konstytugji za 2008 rok
(Bundesverfassungsbericht 2008), Bundesministerium des Innern, Berlin 2008, www.
verfassungschutz.de.

7 Por. B. Schellenberg et al. (red.): op. cit., s. 9.
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Na niemieckiej scenie skrajnie prawicowej widoczna jest ewolucja
subkultur mtodziezowych. Po pierwsze, ro$nie konkurencja dla trady-
cyjnych ugrupowan ekstremistycznej prawicy, jak neonazisci i skini.
Po drugie, obecne ugrupowania sa zdecydowanie mniej ideowe, bar-
dziej nastawione na udziat w wydarzeniach i imprezach o ,brunatnym
zabarwieniu” niz na dziatalnos¢ stricte polityczng. Dwa najistotniejsze
czynniki integrujace skrajng prawice to sie¢ internetowa i przemyst fo-
nograficzny, zwlaszcza muzyka zespotéw z nurtu White Power. Od-
nosnie do Internetu wedlug niemieckiego MSW w Niemczech w 2008
roku istniato okoto 1 tys. stron skrajnie prawicowych®, takich jak stro-
na Narodowego Ruchu Oporu w Berlinie i Brandenburgii (Nationaler
Widerstand Berlin-Brandenburg — NWBB) www.nwbb.org czy strona
Stowarzyszenia Niemieckich Kobiet (Gemeinschaft Deutscher Frauen),
na ktorej umieszczono plakat z hastem odzyskania Prus Wschodnich,
Slaska i Pomorza Zachodniego http://www.g-d-f.de/wissen/geschichte.
htm!’, przy czym wiele z nich ma charakter okazjonalny. Duza popu-
larnoscia ciesza sie ksiegi gosci, fora dyskusyjne — czesto z chronionym
dostepem — wirtualne bractwa i spotecznosci sieciowe oraz platformy
wideo z nagranymi przemodwieniami, demonstracjami, teledyskami
(np. forum NWBB http://forum.nwbb.org, Wikinger Forum - http://
www.wikingerforum.net). Intensywne wykorzystanie nowych techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych skutkuje spadkiem liczby druko-
wanych czasopism skrajnie prawicowych (78). Mniej tez organizuje
si¢ demonstracji politycznych: w 2008 roku odbyto sie 80 demonstracji,
a w rekordowym 2005 roku — 145"

Partie skrajnie prawicowe w Niemczech od lat pozostaja na margine-
sie politycznym. Wedlug danych z 2008 roku Narodowodemokratyczna
Partia Niemiec'” liczyta okoto 7 tys. cztonkéw, Niemiecka Unia Ludowa

8 Verfassungsschutzbericht 2008, Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Bundesmini-
sterium des Innern, Berlin 2009, s. 57, www.verfassungschutz.de.

° Wiecej przyktadéw zob. CD Rechtsextremismus im Internet, Bundeszentrale fiir
Politische Bildung, Bonn 2004.

' Verfassungsschutzbericht 2008, Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Bundesmini-
sterium des Innern, Berlin 2009, s. 57, www.verfassungschutz.de.

1 Ibidem, s. 59.

2 Powstata w 1964 roku, jej liderem jest Udo Voigt, wydaje miesigcznik , Deutsche
Stimme”, www.npd.de.
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(DVU)"” okoto 6 tys. Jesli chodzi o liczaca 5500 cztonkéw Republika-
néw (REP)", ktora $wiecita sukcesy na przelomie lat osiemdziesiatych
i dziewiecdziesiatych, od 2006 roku nie ma wystarczajacych dowoddéw
na wywrotowa dziatalnosc¢ tej partii w stosunku do demokratycznego
panstwa, stad nie jest ona uwzgledniana w sprawozdaniach Urzedu
ds. Ochrony Konstytucji. Aby wzmocni¢ swoja sile przebicia na scenie
politycznej, w 2004 roku NPD i DVU podpisaly , Pakt dla Niemiec”
(Deutschlandpakt) — umowe przewidujaca podziat sfer wplywodw,
by uniknac¢ bratobojczej walki w wyborach, do ktérego rok pdzniej do-
faczyta Deutsche Partei (DP). Do Paktu nie przystapily ani Deutsche
Sozialunion (DSU), ani Republikanie (REP), odzegnujac sie do etykie-
tyki , partii prawicowo-ekstremistycznych”. Pakt ten zaowocowat poje-
dynczymi sukcesami DVU i NPD w wyborach do parlamentow krajow
zwigzkowych: NPD posiada mandaty w dwdch parlamentach zwigzko-
wych — 8 w Saksonii i 6 w Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Z kolei
DVU ma 5 postéw w parlamencie zwigzkowym Brandenburgii. Jednak
po porazce DVU w eurowyborach 2009 roku, ktéra zdobyta zaledwie
0,4% gloséw, NPD rozwiazata sojusz. Koniec Paktu dla Niemiec ozna-
czal powrdt do partyjnej rywalizacji, w wyniku czego DVU utracita
mandaty w Brandenburgii. W skali ogdlnokrajowej wyniki wyborcze
omawianych partii pozostaja mierne; w ostatnich wyborach do Bundes-
tagu z dnia 27 wrzesnia 2009 roku NPD uzyskata 1,5% gtoséw, Republi-
kanie — 0,4%, DVU - 0,1%".

Strategie dzialania wobec prawicowego ekstremizmu

Panistwa narodowe maja zréznicowane podejscie do eliminowania
prawicowego ekstremizmu, stosujac w mniejszym lub wiekszym stop-
niu elementy strategii zapobiegania i/lub zwalczania (zob. tab. 2), ele-
menty strategii marginalizacji i/lub przystosowania (zob. tab. 3), podej-
mujac dziatania w r6znych obszarach tematycznych (zob. tab. 4).

¥ Utworzona w 1987 roku, kieruje nia Matthias Faust, organem prasowym jest ty-
godnik , National-Zeitung”, www.die-rechte.info.

" Zatozona w 1983 roku, jej liderem jest dr Rolf Schlierer, wydaje gazety partyjne
»Neue Republik” i , Zeit fiir Protest”, www.republikaner.de.

5 Dane za Bundeswahlleiter. Statistisches Bundesamt, www.bundeswahlleiter.de.
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Tabela 2
Obrona demokragji: strategia zwalczania i strategia zapobiegania
Obrona demokracji
Strategia zwalczania Strategia zapobiegania
Cel Usuniecie zagrozenia Wzmocnienie demokracji
— ekstremizmu
Ograniczony zakres, silne Szerszy zakres, fagodne srodki,
Charakterystyka | srodki, inicjatywa nalezy inicjatywa nalezy do paristwa

gléwnie do panistwa

i do spoleczenstwa

Kontrola prawna
i sagdownicza

Maksymalne wykorzystanie
$rodkéw administracyjnych

w celu represjonowania dziatan
wywrotowych

i ekstremistycznych

Maksymalne wykorzystanie
ram prawnych, ktdre sa zgodne
z demokratycznymi

i konstytucyjnymi podstawami
i podlegaja stalej rewizji

ze strony wymiaru
sprawiedliwosci

Szerokie zastosowanie
przepisow i state rozszerzanie
ram prawnych; w duzym

Kontrole ogranicza si¢ do
minimum, postrzegajac je jako
niezgodne z wartosciami

natozonymi przez panstwo
na tego rodzaju dziatania

Kontrola . .. .

.. . stopniu wykorzystuje sie demokratycznymi lub
administracyjna L 1 . . . .
wywiadu wyspecjalizowane stuzby nadinterpretacje na swoja

y policyjne i stuzby specjalne korzys¢ zasad praworzadnosci.
Egzekwowanie prawa nalezy
gléwnie do zdan poligji

Panstwo nie postrzega Z inicjatywy panstwa
edukacji obywatelskiej jako przywiazuje sie duza wage
instrumentu zachowania do szeroko pojetej edukacji
Kontrola ;.
. systemu demokratycznego, obywatelskiej
edukacyjna .
stad czesto sprowadza sie
ja do aspektéw proceduralnych
sprawowania rzadow
Mata aktywnos¢ spoteczenstwa | Duza aktywno$¢ spoleczenstwa
Kontrola obywatelskiego, CZQSi'CO o obywatelskiego
spowodowana ograniczeniami
spoleczna

Zrédto: A. Pedahzur: Defending Democracy and the Extreme Right, w: R. Eatwell,
C. Mudde (red.): Extreme Right Challenge, New York-London 2004, s. 115.
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Tabela 3
Typologia reakcji na ekstremizm polityczny — strategie przystosowania
i marginalizacji

Dziatania ogodlne: Dzialania szczegétowe:
np. zaostrzenie przepisow np. wlaczenie partii skrajnie
dotyczacych uchodzcéw pod prawicowej do koalicji

Przystosowanie | wptywem postulatéw skrajnej rzadzacej (Austria, Austriacka
prawicy (Szwecja, Nowa Partia Wolnosciowa, 2000 rok)
Demokracja, 2006 rok)
np. wprowadzenie np. porozumienie partii
Marginalizacja do prawodax,/v.stwa pojecia parlamen.tarnych na rzecz
przestepczosci motywowanej zwalczania ekstremizmu
politycznie (Niemcy 2001 rok) i rasizmu (Czechy, 2009 rok)

Zrédto: Na podstawie A. Widfeldt: Swedish Responses to the Extreme Right, w:
R. Eatwell, C. Mudde (red.): Extreme Right Challenge, New York-London 2004, s. 153.

Jest rzecza oczywista, ze powyzsze tabele przedstawiaja typy ide-
alne, a praktyczne dziatania moga odnosic¢ si¢ do obu poziomdw i/lub
strategii. Niekiedy trudno jest tez wychwyci¢ prawdziwe powody takiej
a nie innej reakcji podmiotéw politycznych, a i zdarza sie, ze za danym
dziataniem politycznym przemawia wiele racji. Przyktadowo mozna sie
zastanawia¢, czy utworzenie koalicji przez konserwatystéw z Austriac-
kiej Partii Ludowej (OVP) z Austriacka Partia Wolnosciowa (FPO), kiero-
wang przez Jorga Haidera w latach 19862000, byto realizacja woli wy-
borcoéw i préba przystosowania, tj. neutralizacji lub ucywilizowania tego
ugrupowania skrajnej prawicy, czy tez wynikato z niemoznosci porozu-
mienia sie z przeciwna opcja polityczna, tj. z socjaldemokratami (SPO),
ktorzy zajeli trzecie miejsce w wyborach parlamentarnych 1999 roku.

Dziatania antyekstremistyczne podejmowane sa na poziomie na-
rodowym i miedzynarodowym w roznych obszarach tematycznych
i przez rézne podmioty. Specyfika niemieckiego panstwa polega na
funkcjonowaniu ,systemu wczesnego ostrzegania” o potencjalnych
i realnych zagrozeniach dla demokracji poprzez Urzad ds. Ochrony
Konstytugji oraz prodemokratycznych dzialaniach prewencyjnych pro-
wadzonych przez osrodki edukacji politycznej/obywatelskiej. Jednym
z gtéwnych zadan tych organéw jest przeciwdzialanie ex ante i ex post
tendencjom skrajnie prawicowym.
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Tabela 4
Dziatania antyekstremistyczne: poziomy, podmioty
i obszary tematyczne
Dziatania Podmioty podejmujace dziatania antyekstremistyczne
antyekstremistyczne
wedtug obszarow poziom narodowy: poziom miedzynarodowy™:
tematycznych
Polityczne partie polityczne Agencja Praw Podstawowych
Legislacyjne parlament Frontex

Wymiaru sprawiedliwosci
Instytucjonalne

Policji, wojska i wywiadu
Edukacyjne

Spoteczne

sad i prokuratura
administracja

poligja i stuzby specjalne
placowki szkolne
organizacje pozarzadowe
instytucje koScielne
media

rodzina

zwiazki zawodowe

Europol

Eurojust

Counter Terrorist Group

Europejska Komisja
Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI)
Rady Europy

Interpol

Komitet ds. Eliminacji

Dyskryminacji Rasowej ONZ

? Obok wielu innych organéw. Szerzej na ten temat zob. I. Canu: Der Schutz der De-
mokratie in Deutschland und Frankreich. Ein Vergleich des Umgangs mit politischem Extre-
mismus vor dem Hintergrund der europdischen Integration, Leske+Budrich, Opladen 1997,
s. 296.

Zrédto: Opracowanie wtlasne.

Dzialania polityczne

W okresie powojennym niemiecka demokracja obronna opierata sig¢
na samoblokujacych si¢ mechanizmach konstytucyjnych i kurateli USA.
Obecnie role zewnetrznego gwaranta demokratycznego charakteru
panstwa niemieckiego petni Unia Europejska. Zgodnie z art. 6 Traktatu
o Unii Europejskiej cztonkostwo w UE obliguje Niemcy do zachowania
demokratycznego ustroju, praworzadnosci i poszanowania praw pod-
stawowych. Przypadek Wloch i Austrii wskazuje na pewna niekonse-
kwencje panstw czlonkowskich w przeciwdziataniu prawicowemu eks-
tremizmowi — Unia bowiem nie zareagowata na wejscie do rzadu w 1994
roku wloskiego Sojuszu Narodowego (Aleanza Nazionale), spadko-
biercy faszystowskiego Wloskiego Ruchu Spotecznego (MSI), ale gdy
austriaccy konserwatysci zdecydowali si¢ wspétrzadzié¢ z FPO, w 2000
roku na Austrie natozono pétroczne sankcje dyplomatyczne. Pluralizm
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partyjny, rébwne traktowanie partii politycznych i prawo do pozosta-
wania w opozydji leza u podstaw demokratycznego porzadku panstwa
niemieckiego. Te zdobycze demokracji przystuguja rowniez skrajnej
prawicy. Panistwo moze jednak stosowac legalne mechanizmy utrud-
niajace przebicie si¢ ugrupowan ekstremistycznych do gtéwnego nurtu
polityki, takie jak system dwupartyjny, wiekszoSciowy system wybor-
czy, progi wyborcze, restrykcyjne zasady refundacji kosztow kampanii
wyborczych. W Niemczech istnieje 5% prog wyborczy i 1% prog, aby
uzyskac finansowanie w wyborach do parlamentéw zwigzkowych. Inne
instrumenty prewencyjne to wykluczenie mozliwosci koalicji na po-
szczegolnych szczeblach administracyjnych z partiami skrajnej prawi-
cy, stworzenie swoistego , kordonu sanitarnego” przez partie gtdéwnego
nurtu, jak to si¢ dziato w przypadku belgijskiego Interesu Flamandzkie-
go. W Niemczech zasada ta znajduje swe pelne zastosowanie, w odrdz-
nieniu od Frangji, gdzie na poziomie lokalnym establishmentowa pra-
wica wspolrzadzita z Frontem Narodowym Le Pena, czy w odrdznieniu
od Austrii i Wtoch, gdzie praktykuje si¢ model integracji skrajnej prawi-
cy, liczac na jej lepsza kontrole i stonowanie radykalizmu.

Po zjednoczeniu Niemiec istotnymi wyzwaniami spotecznymi staty
sie zwalczanie wrogosci wobec cudzoziemcow oraz oddolne i odgdrne
wspieranie kultury demokratycznej, oddolne — poprzez dziatania orga-
nizacji pozarzadowych i inicjatywy obywatelskie i odgérne — poprzez
dziatania politykéw i medidw, jasne stanowisko w przypadku tamania
prawa przez skrajng prawice, zwlaszcza potepienie wrogosci wobec cu-
dzoziemcow, wsparcie inicjatyw antyekstremistycznych (np. patronat
honorowy), udziat w debatach i konferencjach poswigconych tej proble-
matyce. Przykladowo w czasie kampanii do wyboréw samorzadowych
7 czerwca 2009 roku burmistrz Zgorzelca, Rafal Gronicz, i burmistrz Gor-
litz, Joachim Paulick, wydali wspdlne oswiadczenie potepiajace m.in.
plakaty wyborcze NPD (,,Turystéw witamy! Zagraniczni kryminalisci

7

won!”, ,Powstrzymaé inwazje Polakéw”)'"

. Nalezy jednak pamietac,

16 Por. Zgorzelec i Goerlitz wspdlnie przeciw rasizmowi, ,,Gazeta Wyborcza” z 10 czerw-
ca 2009, http://info.wiadomosci.gazeta.pl/szukaj/wiadomosci/zgorzelca. Te same pla-
katy NPD wykorzystywata w kampanii do eurowyboréw 2009 i do wyboréw do parla-
mentu zwigzkowego Saksonii, w wyniku czego Gronicz wystosowat noty protestacyjne
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ze cho¢ odpowiednie impulsy polityczne sa pozadane, odwaga cywilna
musi wyplywac przede wszystkim z zaangazowania spotecznego jedno-
stek po stronie demokratycznych wartosci.

Dzialania legislacyjne

Termin prawicowy ekstremizm funkcjonuje w dyskursie publicznym
w Niemczech od lat siedemdziesiatych XX wieku. W Niemczech stosuje
si¢ normatywne podejscie do definiowania prawicowego ekstremizmu,
a co za tym idzie — dziatania antyekstremistyczne sg oparte w znacznej
mierze instrumentarium prawnym. Niemiecki Urzad ds. Ochrony Kon-
stytucji rozroznia miedzy prawicowym ekstremizmem (definiowanym
jako dziatania sprzeczne, niezgodne z konstytucjq — verfassungswidrig)
a prawicowym radykalizmem (definiowanym jako dziatania opozycyj-
ne, ale mieszczace si¢ w ramach demokratycznych, zgodne z prawem
— verfassungsfeindlich); rozréznia si¢ takze miedzy prawicowym ekstre-
mizmem stosujacym przemoc i niestosujacym je;.

Niemiecka ustawa zasadnicza uprawnia panstwo do obrony wol-
nosciowego porzadku demokratycznego w sposob aktywny i reaktyw-
ny"”. Inny mechanizm zabezpieczajacy to art. 79 ust. 3 konstytugji',
ktory zakazuje zmiany jej art. 1 moéwiacego o ochronie godnosci czto-
wieka i praw podstawowych" oraz jej art. 20 dotyczacego zasad konsty-
tucyjnych®, do ktorych nalezg demokracja, federalizm, praworzadnos¢
i panfistwo socjalne. Z kolei art. 20 ust. 4 mowi, ze ,wobec kazdego, kto
usiluje obali¢ ten porzadek, wszystkim Niemcom przystuguje prawo

do przedstawicieli samorzadu i administracji w Saksonii. Por. J. Katucki: Goerlitz: Plakatowa
wojna o Polakéw, ,,Rzeczpospolita” z 8 sierpnia 2009, http://www.rp.pl/artykul/28,345905_
Goerlitz__plakatowa_wojna_o_Polakow_.html.

7 Zasada broniacej si¢ demokracji (wehrhafte Demokratie), tlum. terminu za:
R. Schattkowsky: Bronigca sig demokracja. Systemy demokratyczne i ich zagrozenie w XX w.
[Die wehrhafte Demokratie. Demokratische Systeme und ihre Bedrohung im 20. Jahr-
hundert], Uniwersytet im. Mikolaja Kopernika, http://www.wpism.umk.pl/index.php?
option=com_content&task=view&id=79&Itemid=37.

'8 Konstytucja Niemiec, ttum. B. Banaszak, A. Malicka, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2008, s. 71 in.

¥ Ibidem, s. 38.

2 Tbidem, s. 47.
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do oporuy, jesli inny sposéb przeciwdziatania nie jest mozliwy”?. Arty-
kut 21 ust. 11 2 odnosi sie¢ do partii politycznych: , Partie wspotdziataja
w ksztaltowaniu woli politycznej narodu. Ich zakladanie ich jest swo-
bodne. Ich wewnetrzna struktura musi odpowiada¢ zasadom demokra-
tycznym. Musza one skiada¢ publicznie sprawozdania o pochodzeniu
i przeznaczeniu swoich $rodkéw oraz o swoim majatku. Partie, ktdre
poprzez swoje cele lub poprzez zachowania swoich zwolennikéw zmie-
rzaja do naruszenia albo obalenia wolnosciowego demokratycznego po-
rzadku ustrojowego, albo zagrazaja istnieniu Republiki Federalnej Nie-
miec, sa sprzeczne z konstytucja. O sprzecznosci z konstytucja orzeka

7722

Federalny Trybunat Konstytucyjny”*. W historii powojennych Niemiec
Trybunat Konstytucyjny tylko raz, w 1952 roku, zakazat dziatalnosci
partii skrajnie prawicowej, a mianowicie Socjalistycznej Partii Rzeszy
(Sozialistische Reichspartei — SRP). Préby delegalizacji NPD jak dotad
nie powiodly sie.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ,,zakazane sa organizacje, ktérych cele lub
dzialalno$¢ sa sprzeczne z ustawami karnymi, skierowane sg przeciwko
porzadkowi konstytucyjnemu albo idei porozumienia miedzy naroda-
mi”*. Od 1992 roku w Niemczech zdelegalizowano 26 organizacji skraj-
nie prawicowych. Niemniej art. 18 stanowi, Ze jesli korzysta si¢ z praw
podstawowych w celu zwalczania wolnosci i demokratycznego porzad-
ku, Federalny Trybunat Konstytucyjny moze zdecydowac o ich utracie™.

Uzupelnieniem przepisow konstytucyjnych sa kodeks karny (niem.
Strafgesetzbuch — StGB)” i przepisy szczegotowe. W $wietle kodeksu
karnego zabrania si¢ upowszechniania symboli i sSrodkéw propagando-
wych pod kara wiezienia do lat trzech lub grzywny (§86 i §86a StGB)*,
treSci podzegajacych do nienawisci na tle narodowosciowym, w tym ne-
gacji holocaustu i rewizjonizmu, pod kara wiezienia do lat pieciu albo

2 Tbidem, s. 47.

2 Tbidem, s. 47n.

» Konstytucja Niemiec..., s. 40.

% Tbidem, s. 40.

» Wersja z serwisu internetowego niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosci:
http://gesetze-im-internet.de.

* Serwis prawny niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://www.gesetze-
im-internet.de/bundesrecht/stgb/gesamt.pdf, s. 57n.
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grzywny (§130 StGB)¥, naklaniania do czynéw przestepczych (np. na-
wolywania do agresji wobec cudzoziemcdw) pod karg wiezienia do lat
trzech lub grzywny (§130a StGB)® i ukazywania przemocy (np. tworze-
nia list wrogdw) pod kara wiezienia do roku lub grzywny (§131 StGB)”.
Szczegdlnej ochronie prawnej podlegaja dzieci i mlodziez zakazana
jest oferta medialna, ktéra ma lub miataby na nie szkodliwy wptyw, jak
np. sceny naruszajace godnos¢ osobista™. Podobnie rodzice, nauczycie-
le czy opiekunowie nie dopeiniaja obowiazku opieki nad dzieckiem,
jesli nie przeciwdziataja np. surfowaniu dzieci po skrajnie prawico-
wych stronach internetowych. Samo udostepnianie tego rodzaju stron
nie jest karalne, jesli stuzy celom edukacji obywatelskiej, i jest poddane
krytycznej analizie.

Partie skrajnie prawicowe od lat borykaja si¢ z problemami finan-
sowymi. Niejednokrotnie pozyczaja fundusze na kampanie wyborcze
od cztonkow i sympatykow, by po uzyskaniu dotacji z budzetu panstwa
je zwrdci¢. Aby utrudni¢ finansowanie tego rodzaju ugrupowan, Mini-
sterstwo Finansow doprecyzowato ustawe budzetowsa, zgodnie z ktdra
za organizacje pozytku publicznego uznaje sie te, ktorych statut i rze-
czywista dziatalno$¢ nie sa sprzeczne z porzadkiem konstytucyjnym.
Ma to o tyle znaczenie, ze organizacje pozytku publicznego w Niem-
czech korzystajq z szeregu przywilejow, takich jak zwolnienia od podat-
ku od oséb prawnych i dzialalnosci gospodarczej, obnizony VAT, a da-
rowizny na ich rzecz podlegaja odliczeniu od podatku.

Dzialania wymiaru sprawiedliwosci

Od 1992 roku 26 organizacji skrajnie prawicowych zostato zakaza-
nych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych lub ministerstwa spraw
wewnetrznych krajow zwigzkowych; w roku 2008 zdelegalizowano sto-
warzyszenie Verein zur Rehabilitierung der wegen Bestreitens des Ho-
locaust Verfolgten zajmujace si¢ rehabilitacja przesladowanych z uwagi

¥ Ibidem, s. 76 i n.

% Ibidem, s. 77.

® Tbidem, s. 77 in.

% Por. Jugendschutzgesetz i Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefahrdender
Schriften und Medieninhalte, http://bundesrecht.juris.de.
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na negowanie holocaustu oraz organizacje¢ Collegium Humanum, ktora
we Vlotho posiadata centrum szkoleniowe prowadzace indoktrynacje
mtodych ludzi ideologia skrajnie prawicowa. Dwie trzecie podejrzanych
o przestepstwa motywowane skrajnie prawicowym $wiatopogladem
to mezczyzni w wieku 16-20 lat.

W odniesieniu do prawicowego ekstremizmu niemiecki wymiar
sprawiedliwosdci stoi przed dwoma pilnymi wyzwaniami. Pierwszy
problem to opieszatos¢ saddéw. Andreas Miiller z sadu rejonowego
w Bernau wskazuje na koniecznos$¢ szybkich, konsekwentnych i pro-
porcjonalnych wyrokéw, aby sprawcy nie czuli si¢ bezkarni i jak naj-
wczesniej dostali szanse na resocjalizacje. Sedziowie powinni sigegac
takze po mniej typowe Srodki, jak wyjazdy resocjalizacyjne do Oswie-
cimia, zakaz noszenia glanéw na sali sadowej itp. Drugie wyzwanie
to Sciganie cyberprzestepstw. Internet jest wykorzystywany przez skraj-
na prawice do prezentadji jej struktur, rekrutacji cztonkéw, zrzeszania
sig, informacji i komunikacji, reklamy i handlu (gry, muzyka, publika-
gje), np. poprzez strone Gerharda Laucka: http://www.nazi-lauck-nsda-
pao.com, ktéra prowadzi m.in. Nazi Radio Wolfschantze w jezyku nie-
mieckim i angielskim. Istnienie stron z tre$ciami czy symbolami skrajnie
prawicowymi w Niemczech jest zakazane, stad umieszcza sie je na ob-
cych serwerach (np. amerykanskich, jak strona rasistowskiej’' organi-
zacji Krew i Honor: http://www.bloodandhonour.com) i przekierowuje
poprzez linki lub listy najpopularniejszych stron skrajnie prawicowych,
jak np. Top 100 Nationalist & Revisionist Sites. Ponadto wykorzystu-
je sie tez fora internetowe, ksiegi gosci, ustugi wymiany P2P (Peer-to-
Peer), aukcje internetowe, platformy komunikacyjne czy gry interak-
tywne. Anonimowa rejestracja czy zakup miejsca na strone zagranica
pozwalaja na unikniecie odpowiedzialnosci karnej. Na stronach inter-
netowych z reguly znajduja si¢ klauzule, ze dany administrator nie od-
powiada za tre$ci tam umieszczane ani za strony, do ktérych nastepuje
przekierowanie. Niemieccy prawicowi ekstremisci otrzymuja tez odpo-
wiednie instrukcje, Zeby nie uzywac karalnych pseudonimow, symboli,

' Na stronie Blood and Honour widnieje informacja, ze materialy tam zawarte
moga mie¢ wydzwiek rasistowski, ale strona jest chroniona przez pierwsza poprawke
do amerykanskiej konstytucji: http://www.bloodand honour.com.
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haset na stronach niemieckich, a stosowa¢ zakamuflowane srodki wyra-
zu, np. liczba 88 oznacza , Heil Hitler”, liczba 14 odpowiada skladajacej
sie z czternastu stéw sentencji: ,We must secure the existance of our race

and a future for white children®”

. W celu zaradzenia temu procederowi
wysyla si¢ petycje do amerykanskich administratoréw sieci o usuniecie
stron skrajnie prawicowych z serwera. Punktem zaczepienia do scigania
tego rodzaju przestepstw jest udowodnienie zwiazku przedmiotowego
z Niemcami, np. jesli autor skrajnie prawicowej strony mieszkajacy za
granica oddziatuje na odbiorcéw niemieckich, zachwalajac w ksiedze
gosci lub na forum taka strone.

Dzialania instytucjonalne

Zgodnie z art. 73 nr 10 lit. b)* i art. 87 ust. 1* jednym z instrumen-
tow obrony demokratycznego ustroju, wolnosci i podmiotowosci pan-
stwa jest podlegajacy Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Urzad ds.
Ochrony Konstytucji. Urzad ten gromadzi dokumenty, zbiera infor-
macje, obserwuje dziatania skrajnej prawicy, wspodlpracuje ze stuzba-
mi porzadkowymi, specjalnymi i wymiarem sprawiedliwosci. Jest zo-
bowiazany co roku opublikowa¢ sprawozdanie z danymi ilo$ciowymi
i jakosciowymi dotyczacymi ekstremizmu politycznego w Niemczech.
Koordynuje dziatania urzedéw ds. ochrony konstytucji poszczegdlnych
krajow zwiazkowych.

Z kolei misja o$rodkéw edukacji politycznej/obywatelskiej dziataja-
cych w kazdym kraju zwigzkowym, z centrala w Bonn, jest w konteks-
cie politycznym podnoszenie poziomu wiedzy, uwrazliwianie opinii
publicznej, budowa spoteczenstwa obywatelskiego, a konkretne zadania
to udzielanie porad dla ofiar prawicowych ekstremistow, dziatalno$¢ in-

% ,Musimy zabezpieczy¢ istnienie naszej rasy i przysztosé biatych dzieci”.

% Przewiduje on wspdtdziatanie Federadji i krajow zwiazkowych w zakresie ochro-
ny ich wolno$ciowego, demokratycznego ustroju, istnienia i bezpieczenstwa. Konstytucja
Niemiec..., s. 67.

% Uprawnia on Federacje do powotania organu odpowiedzialnego za gromadzenie
materiatéw w celu ochrony konstytucji oraz w celu przeciwdzialania dazeniom na ob-
szarze RFN, ktére mogtyby zagraza¢ zagranicznym interesom panstwa, w: ibidem, s. 75
in.
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formacyjna, szkoleniowa, tworzenie sieci kontaktow, czemu stuza wy-
dawnictwa po$wiecone problemowi prawicowego ekstremizmu, strony
internetowe typu www.jugendschutz.net, bazy danych z inicjatywami
antyekstremistycznymi, projekty stluzace zwalczaniu prawicowego eks-
tremizmu, takie jak wystawa objazdowa ,Braune Falle” (Brunatna pu-
fapka), seanse filmowe, briefingi dla dziennikarzy itp.

Istotng kwestig jest tez etyka urzednicza, wyrazajaca si¢ w przeko-
naniach, postawach i zachowaniach. Glosnym echem odbita sie sprawa
Josefa Schliiplburnera, wysokiego ranga urzednika ministerstwa trans-
portu, ktorego publikacje w 2003 roku zostaty sklasyfikowane przez
Urzad ds. Ochrony Konstytugji jako intelektualny nurt prawicowego
ekstremizmu. Sad administracyjny w Diisseldorfie umorzyt postepo-
wanie dyscyplinarne, powotujac si¢ na swobode wypowiedzi. Urzedy
panistwowe sa zobowigzane do odmowy finansowania organizacji skraj-
nie prawicowych i ich przedsiewzie¢, chociaz zdarza sie, ze organiza-
cje prawicowych ekstremistow dziatajg ,,pod przykrywka” i wytudzaja
$rodki na projekty, nie ujawniajac prawdziwych celéw wydatkowania
dofinansowania.

Dzialania policji, wojska i wywiadu

Prewencja i zwalczaniem prawicowego ekstremizmu zajmuja sie
stuzby wojskowe — Militdrischer Abschirmdienst (MAD), stuzby wy-
wiadu — Bundesnachrichtendienst (BND), stuzby policyjne, w tym takie
jak powotana w 1999 roku w Meklemburgii-Pomorzu Przednim Mo-
bilna Jednostka Dochodzeniowa ds. Ekstremizmu (niem. Mobile Auf-
klarungseinheit Extremismus — MAEX). Skuteczne przeciwdzialanie ak-
tywnosci neonazistéw ma swoja cene. Najglosniejsza sprawa ostatnich
lat byt napad na Aloisa Mannichla, komendanta policji w Passau, ktéry
13 grudnia 2008 roku zostat ugodzony nozem pod wlasnym domem,
prawdopodobnie przez neonaziste, na co wskazuje m.in. koresponden-
cja wymieniana w kregach NPD z planami ataku na Mannichla. Nie-
mniej pojawiaja sie tez antyprzyklady. W roku 2008 opini¢ publiczng
zbulwersowala sprawa oficera Bundeswehry Klausa Hammela, rewi-
zjonisty probujacego m.in. w swoich publikacjach podtrzymac mit nie-
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winnosci Wehrmachtu, ktory przez kilka lat zajmowat si¢ szkoleniem
rezerwistow i zawodowych Zotnierzy, by w pod koniec 2008 roku , zre-
zygnowac” z aktywnosci zawodowej ze wzgledu na podeszty wiek™.
Postep integracji europejskiej wyrazajacy sie m.in. w utworzeniu jedno-
litego rynku i otwarciu granic musial skutkowac takze wzmocnieniem
wewnetrznej i zewnetrznej wspotpracy policyjnej, sadowniczej i stuzb
specjalnych. W tym celu w marcu 2007 roku uruchomiono ogolnokra-
jowa antyterrorystyczng baze danych, chociaz wedtug danych niemiec-
kiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach 2007-2008 w $rodo-
wisku niemieckiej skrajnej prawicy nie stwierdzono dziatalnosci grup
terrorystycznych.

Dzialania edukacyjne

Niemcy to tradycyjny kraj imigracji, gdzie duza wage przywiazuje
si¢ do nauczania wielokulturowego i ksztattowania postaw tolerancji
w duchu poszanowania uniwersalnych praw czlowieka, tym bardziej
ze tozsamosc¢ przecietnego obywatela staje sie coraz bardziej wielowat-
kowa i hybrydyczna. Elementy rasizmu, ksenofobii, etnocentryzmu
i inne przejawy dyskryminacji obserwuje si¢ nie tylko u mtodocianych
sympatykoéw czy czlonkdéw subkultur ekstremistycznych, ale i u nieza-
angazowanych przecietnych uczniow. Do$wiadczenia niemieckie wska-
zuja, ze 2/3 pdzniejszych zwolennikow skrajnej prawicy mialo pierwsze
kontakty ze srodowiskiem neonazistowskim w wieku 11-14 lat*. Jako
ze prawicowy ekstremizm wiaze si¢ z pogladami o predestynacji i wyz-
szosci wlasnego narodu i kultury nad innymi — czy w szerszym kontek-
Scie biatych nad kolorowymi — niemiecki system edukacyjny staje przed
wyzwaniem, jak zapobiec przylaczaniu sie nastolatkéw do ruchow
ekstremistycznych i jak reagowac na tego rodzaju przekonania i zacho-
wania. Proces socjalizacji musi opierac si¢ na podejsciu antydyskrymi-
nacyjnym, ktore powinno by¢ uwzgledniane w polityce oswiatowej,

% Rezygnacja nastapila pod naciskiem opinii publicznej. Por. tez Zapytanie po-
selskie ,Die Linke” nr 16/1160 z 28 listopada 2008 http://dip21.bundestag.de/dip21/
btd/16/111/1611160.pdf i odpowiedz Bundestagu nr 16/11383 z 17 grudnia 2008 http://
dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/113/1611383.pd].

% Por. B. Schellenberg: op. cit., s. 24.
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zarzadzaniu przedszkolami i szkotami, ksztalceniu kadry pedagogicz-
nej oraz koncepcjach i programach szkolnych. Swiat nie jest czarno-bia-
ly, jak to jest zazwyczaj odzwierciedlane w wizji skrajnej prawicy, stad
w Niemczech w ksztatceniu duza wage przywiazuje sie do, po pierw-
sze, przedstawiania zlozonosci realidéw i ich réznorodnosci, po dru-
gie, do wyrabiania umiejetnosci argumentacji i krytycznego myslenia,
po trzecie, do uodpornienia na etykietowanie i presje réwiesnicza po-
przez wzmacnianie kompetencji emocjonalnych i spotecznych (odpor-
nos¢ na stres, umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw, poczucie wlas-
nej wartosci itp.). W ramach srodkéw zaradczych zacheca si¢ uczniow
do zaangazowania w organizacjach i grupach, ktorych funkcjonowanie
opiera si¢ na wartosciach demokratycznych. W procesie nauczania i wy-
chowania nieoceniona jest takze rola autorytetu i mentora (modelowa-
nie przekonan i zachowan), kontroli i asysty (odpowiednie ustawienie
komputeréw, korzystanie ze sprawdzonych stron, wprowadzenie regu-
laminu uzytkownika, filtrowanie, nadzor nad Sciagganym materiatem).
Istotna sprawa jest takze pomoc dla poszkodowanych, bytych cztonkéw
i bylych sympatykow skrajnej prawicy, poprzez telefony alarmowe i te-
lefony zaufania, poradnictwo psychologiczne, pomoc socjalna.

W kontekscie edukacji antyekstremistycznej interesujacy jest model
XvX opracowany przez Lynn Davies, ktory zestawia czynniki wspie-
rajace ekstremizm (nie tylko prawicowy) i jemu przeciwdziatajace”.
Nowosécia modelu jest wprowadzenie do nauczania elementéw edu-
kacji medialnej i zarzadzania konfliktami. Duza wage przywiazuje
sie do umiejetnosci krytycznego myslenia nauczycieli i uczniéw oraz
do publicznego wsparcia konkretnych inicjatyw i dzialan. Promowa-
nie réznorodnosci musi by¢ dobrze przemyslane, tak aby nie wspie-
ra¢ podziatdw w Srodowisku uczniow. W tym wzgledzie panaceum
jest wspoldziatanie w osigganiu wspodlnych celow, np. przy realizacji
projektow szkolnych czy sektora pozarzadowego, takich jak wydanie
CD czy konkurs pod hastem muzyka przeciw ekstremizmowi/rasizmo-
wi. Szereg tego rodzaju inicjatyw z dobrym skutkiem podejmowano

% Zob. L. Davies: Educating Against Extremism, Sterling 2008, s. 181. Pierwszy ze-
staw czynnikow oznaczony jest symbolem X i jest przeciwstawiony (versus) drugiemu
zbiorowi czynnikéw oznaczonemu takze symbolem X, stad nazwa modelu XvX.
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w ostatnich latach w Niemczech (,Songs gegen Rechts” 2005, ,Nazis
weg(horen)” 2007, coroczny konkurs dla szkét ,Rap for Q-Rage” itd.).
Wiele projektéw antyesktremistycznych jest pilotowanych przez or-
ganizacje pozarzadowe, w tym fundacje polityczne, i realizowanych
we wspolpracy z placowkami oswiatowymi, szkolnictwa wyzszego i in-
stytutami badawczymi, o czym bedzie mowa dale;.

Dzialania spoleczne

Skuteczna prewencja i zwalczanie prawicowego ekstremizmu nie
obedzie si¢ bez zaangazowania medidéw, organizacji pozarzadowych,
rodziny, Kosciota i réznych grup spotecznych. W marcu 2005 roku
w skrajnie prawicowej publikacji Volk in Bewegung neonazista Lars Kap-
pler okreslit dziennikarzy mianem ,najgorszego wroga narodowego
przebudzenia”. Dzigki $ledztwom i interwencjom dziennikarskim na-
glasniane sa zaniedbania wymiaru sprawiedliwo$ci, ujawniane dwu-
znaczne transakcje, faktyczna dziatalno$¢ organizacji, struktury i miej-
sca spotkan skrajnej prawicy™.

Ciekawe badania tresci, formy i odbioru przekazu medialnego
we wspotpracy ze stacjami ARD i ZDF oraz Kosciolem ewangelickim
i katolickim przeprowadzono w ramach wspomnianego juz projektu
Fundacji Bertelsmanna®. Media publiczne w Niemczech sa zobowiaza-
ne do wspierania demokratycznego porzadku panstwa, a wiec niejako
z definicji powinny systematycznie, obiektywnie i rzetelnie podejmowac
problematyke prawicowego ekstremizmu. Badania prowadzono w la-
tach 2000-2001 (czestotliwos¢ przekazu, formutowane oceny polityczne,
jakos¢ pracy dziennikarskiej)* oraz 2003-2004 (reakcje grup odbiorcow
na przekaz)*. W odniesieniu do pierwszej czesci badan stwierdzono, ze
nadawcy publiczni poswiecali tej problematyce srednio 30 minut dzien-

% Konkretne przypadki opisuja np. O. Schrém, A. Ropke: Stille Hilfe fiir braune Ka-
meraden, Berlin 2006.

¥ Por. E. Oehmichen, I. Horn, S. Mosler: Rechtsextremismus und Fernsehen: Inhalts-
und Rezeptionsanalysen der Berichterstattung im dffentlich-rechtlichen Fernsehen, w: B. Schel-
lenberg et al.: op. cit., s. 146-204.

0 Institut fiir empirische Medienforschung (IFEM), Kdln.

4 Ernest Dichter Institut GmbH, Frankfurt am Main.
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nie, gldwnie w formie informacji, dokumentacji i komentowania wyda-
rzen (magazyny telewizyjne — 60%, wiadomosci — 34%). W odniesieniu
do tresci tych programoéw gtéwnym przedmiotem zainteresowania byty
akty przemocy (43%), co znieksztalcalo obraz prawicowych ekstremi-
stow w Niemczech, wyolbrzymiajac zagrozenie. W innych punktach
stacje zachowywaly nalezne proporcje — przeciwnicy skrajnej prawicy
wypowiadali si¢ na wizji trzy razy czesciej niz dziatacze i sympatycy.
Glos nalezal przede wszystkim do ekspertow, politykéw i organiza-
Gji pozarzadowych szczebla lokalnego (40% wypowiedzi). Ponad 3/4
wszystkich programoéw (78%) zawierato odniesienie do dziatan antyeks-
tremistycznych: spoteczenistwa (37%), policji i wymiaru sprawiedliwosci
(36%), politykow (27%) i innych podmiotéw. Jedynie 14% catosci mate-
riatu ukazywalo sama akcje bez reakgji (antyekstremistycznej).

Badana oferta programowa ukazywata przede wszystkim , prawico-
wy ekstremizm na ulicy”, podczas gdy dziennikarze powinni takze do-
ciera¢ do dziatajacych za kulisami i , w biatych rekawiczkach”. Niekiedy
brakowalo szerszego kontekstu, a w wizualizacji siggano po materiaty
archiwalne albo zmontowane z archiwalnymi, co ttumaczono obowia-
zujacymi w telewizji konwencjami i specyfika produkgcji telewizyjnej.
Zdarzalo sig, ze racjonalna analiza ustepowata komunikatom i obrazom
przetadowanym emocjonalnie i udramatyzowanym. Nie odnotowano
natomiast typowej dla prasy bulwarowej pogoni za sensacja.

Aby media skutecznie wspieraly niemiecka demokracje i jej warto-
$ci, oferta programowa musi zainteresowac odbiorce, sklonic¢ do refleks;ji
i zajecia odpowiedniego stanowiska (np. potepienie neonazistowskich
aktéw przemocy wobec cudzoziemcow). Badania reakcji odbiorcéw
dowiodly takze, ze intencje autoréw emitowanych materiatow moga
przynosi¢ zamierzone, ale i odwrotne skutki (np. reklama neonazistow),
bowiem obok jawnej tresci i jawnego znaczenia, funkcjonuja te ukryte,
na ktdre autorzy powinni zwréci¢ uwage.

Odnosnie do drugiej czesci badania analiza grup odbiorcéw
o réznych przekonaniach politycznych przeprowadzona przez In-
stytut Ernsta Dichtera we Franfurcie nad Menem wykazata, ze sa oni
w wigkszosci zadowoleni z oferty medialnej w zakresie prawicowe-
go ekstremizmu. Pojedyncze glosy krytyki wskazywaly na umacnia-
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nie stereotypu landéw wschodnich jako gorszych i ,brunatnych”, po-
wierzchownosci przekazu — ograniczony do sprawozdania wydarzen
czy zbytniej koncentracji na negatywach zamiast na pozytywach (np.
inicjatywy obywatelskie przeciw neonazistom). Z kolei z analizy wpty-
wu przekazu na odbiorce wykonanej przez Hansa-Dietera Koniga i ze-
spot z Uniwersytetu we Frankfurcie nad Menem wynikaly nastepuja-
ce zalety i wady emitowanych materialéw telewizyjnych (por. tab. 5).
Autorzy i realizatorzy materialéw filmowych powinni takze zadbac
o zréznicowanie punktow widzenia, co uwiarygodnia i wzbogaca prze-
kaz, ukazywac skrajng prawice w sposob bardziej reprezentatywny (nie
tylko wizerunek , pdtinteligentnego ositka”, ale i , sprawnego moéwcy-
-manipulatora”), przedstawiac rézne racje i kontrargumenty.

Tabela 5
Zjawisko prawicowego ekstremizmu w mediach publicznych

Zalety Wady

e wczucie sie¢ w polozenie ofiar e estetyzacja sprawcoéw
(np. niezamierzone kreowanie

e zdystansowanie si¢ do sprawcow :
y N p wizerunku bohatera)

(np. nieumieszczanie ich w centrum
uwagi) e demonizacja sprawcow i wydarzen

. , np. tworzenie wrazenia potegi zta
¢ ukazywanie nowych elementéw (np potes )

(np. walki ofiar o zado$c¢uczynienie) e tworzenie i powielanie uprzedzen
¢ $wiadomy przekaz emocji i uczué ¢ nieodpowiedni komentarz

(np. unikanie projekcji emogji ekipy lub jego brak

TV)

¢ nattok informacji (moze irytowac
lub zniecheci¢ widza)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie H. Hartmann (red.): Strategien gegen
Rechtsextremismus, Glitersloh 2005.

Aktywna role w zakresie przeciwdziatania ekstremizmowi odgry-
waja w Niemczech organizacje pozarzadowe, takie jak ruchy antyfaszy-
stowskie, fundacje polityczne, wspierajac organizacyjnie, finansowo czy
ideowo inicjatywy edukacyjne i naukowe, jak np. seminarium ,Praxis-
tag gegen Rechtsextremismus” Fundacji im. Friedricha Eberta, ktérego
poktosiem bylo opracowanie przez praktykéw listy zalecen skierowa-
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nych do decydentdéw politycznych (m.in. zmniejszenie biurokracji, har-
monizacja dzialan antyekstremistycznych na réznych szczeblach admi-
nistracyjnych, wigksze wsparcie ze strony gmin) i wykazu warunkéw
powodzenia projektéw antyekstremistycznych (m.in. podejécie aktyw-
ne nie reaktywne, ponadpartyjnos¢, poczucie jednosci w dziataniu)®.
Poniewaz najwigksza grupe docelowa w agitacji skrajnej prawicy stano-
wia mlodzi ludzie, a jednoczesnie rola szkoty, rodziny i Kosciota jako
autorytetow mlodego pokolenia stabnie, warto podkresli¢ znaczenie
mtodziezowych idoli (artystow, sportowcow i innych gwiazd) w patro-
nowaniu kampaniom, takim jak ,Muzyka przeciw rasizmowi”, ,Wy-
kopmy rasizm ze stadionéw”, ,Szkota wolna od rasizmu”. Roéwniez
sektor prywatny w ramach tzw. spolecznej odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw i promowania wizerunku angazuje si¢ w prodemokratyczne
przedsiewzigcia, takie jak seria projektéw , Laut gegen Nazis”*, sponso-
rowana m.in. przez Sony BMG, Warner Music Group, SkodaAuto.

Whnioski

¢ W Niemczech stosuje si¢ przede wszystkim strategie zapobiega-
nia prawicowemu ekstremizmowi i wykluczania tego rodzaju ugrupo-
wan.

¢ Dziatania prewencyjne sa i powinny by¢ skoncentrowane na mto-
dym pokoleniu i wychowywaniu go w duchu demokracji, tolerancji
i krytycznego myslenia oraz aktywnosci obywatelskiej od najmtodszych
lat.

* Najskuteczniejsze instrumenty oddzialywania na dzieci i mlo-
dziez to te oparte na nowoczesnych technologiach informacyjno-ko-
munikacyjnych i stuzace wzmocnieniu ich kompetencji emocjonalnych
i spotecznych.

* Nalezy poprawic¢ efektywnos¢ dziatant policji i wymiaru spra-
wiedliwosci poprzez przyspieszenie reakcji sit policyjnych, skrdcenie
proceséw sadowych i lepsza ochrone ofiar.

*# Lista zaleceri i warunkéw powodzenia projektéw antyekstremistycznych jest do-

stepna na stronie Fundacji im. Friedricha Eberta: http: www.fes.de.
* Wiecej o kampanii na stronie: www.lautgegennazis.de.
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¢ Istotnym aspektem jest wykrywanie i sankcjonowanie prawico-
wego ekstremizmu, zwlaszcza dyskryminacji cudzoziemcow, u urzed-
nikéw, funkcjonariuszy wojska i policji.

* Problematyka antyekstremistyczna powinna by¢ elementem
ksztalcenia nie tylko pedagogoéw, ale i dziennikarzy, by zadbac o wiary-
godny i zrownowazony przekaz medialny zjawiska prawicowego eks-
tremizmu i podejmowanych $rodkow zaradczych.

¢ Pozadane jest poglebienie wymiany doswiadczen i wspodtpra-
cy miedzynarodowej w celu stworzenia ogdélnoeuropejskiego katalogu
praw, strategii i dziatan antyekstremistycznych, takze miedzynarodowej
bazy danych z wynikami badan nad prawicowym ekstremizmem.

e W zwigzku ze $wiatowym kryzysem finansowym, wzrostem
przeptywdéw migracyjnych i sukcesami partii ekstremistycznej prawi-
cy w wyborach do PE w UE moga nasili¢ si¢ postawy ksenofobiczne.
Partie gldéwnego nurtu powinny zatem stosowac strategie marginalizacji
ugrupowan ekstremistycznych, nie dopuszczac¢ do radykalizacji dyskur-
su politycznego w walce o elektorat, ale i nie unikac trudnych tematow,
takich jak kwestia imigracji.

Abstract

Preventing right-wing extremism and countering it, as exemplified by Germany

The article scrutinises the issue of right-wing extremism in Germany in
recent years. The analysis leads to the conclusion that this problem is gathering
in force in the UE while in Germany it is tending to diminish. The anti-extremism
actions undertaken in Germany are so significant that they may provide a sui
generis model for the other EU states and the European Commission to follow.
The article describes, how right-wing extremism is prevented and countered,
in particular as exemplified by Germany. Anti-extremist actions are carried out
with regard to various entities and in various fields, namely, legislation, justice,
administration, education, the media and NGOs. The article provides a review of
anti-extremism strategies applied by the state bodies to the extreme right-wing
parties, from marginalising them, in the case of Germany, to accepting them into
ruling coalitions, in the case of Austria. The author’s considerations lead her to the
conclusion that the main target groups in anti-extremist actions should be the youth
and journalists.



