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1 maja 2004 roku, po ponad czternastoletnim okresie usilnych zabie-
goéw o wejscie do struktur Wspdlnoty Europejskiej, Polska przystapita
do Unii Europejskiej. Stosunki bilateralne z Niemcami zostaly rozbu-
dowane na roznych ptaszczyznach, ktore zaczeto definiowaé w katego-
riach polsko-niemieckiej wspdlnoty intereséw. Przystapienie naszego
kraju do Unii Europejskiej miato by¢ impulsem do dalszej kooperacji
obu panstw na wyzszym jakosciowo poziomie.

Autor recenzowanej ksiazki uwaza, ze kilkuletnie cztonkostwo Pol-
ski w Unii Europejskiej jest zbyt krotka cezura, aby mozna byto poku-
si¢ si¢ o precyzyjne okreslenie jej miejsca i roli w tej organizacji. Biorac
jednak pod uwage szerszy okres, od zakonczenia rozmoéow akcesyjnych
w Kopenhadze w grudniu 2002 roku i oceny zaangazowania Niemiec
w proces integracji Polski z Unia Europejska, mozna juz zarysowac
pewne obszary unijnej aktywnosci, gdzie w stosunkach z Republika Fe-
deralna Niemiec pojawia sie zarowno zbieznos¢ pogladdw, jak i konflikt
intereséw lub nastepuje jednoczesne zazebianie sie tych dwdch zjawisk.

Praca Bohdana Koszela, ktora zostata opublikowana w 2008 roku
przez Instytut Zachodni, nalezy do jednych z niewielu ksiazek w Pol-
sce opisujacych stosunki polsko-niemieckie na tle czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Niemniej jednak autor ksiazki podkresla, ze prezentowa-
na praca nie stanowi proby ujecia trudnej i skomplikowanej polsko-nie-
mieckiej rzeczywistosci, lecz raczej jej pewnych wycinkéw i fragmen-
tow, gdzie hastem wywotawczym byta Unia Europejska.
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Ksiazka ukazuje nie tylko role Niemiec w procesie integracji na-
szego kraju ze Wspolnota Europejska/Unia Europejska od 1990 roku
do czasow wspdtczesnych, ale takze — co czyni ksiazke jeszcze ciekaw-
sza — wspodlne oraz sporne kwestie polityki naszego kraju, jak i naszego
zachodniego sasiada w ramach Unii Europejskiej. Nalezy zwrocic takze
uwage na bardzo bogata baze zrodtowa, w sktad ktorej wchodza przede
wszystkim dokumenty archiwalne, drukowane wspomnienia oraz prasa.

Recenzowana praca sklada sie z szesciu rozdziatow, podzielonych
na podrozdzialy. Z rozdziatu pierwszego mozna dowiedzie¢ si¢ o roli
Republiki Federalnej Niemiec w procesie integracji Polski ze Wspdlno-
ta Europejska/Unia Europejska w latach 1990-2002. Zostato w nim opi-
sane przede wszystkim przewodnictwo niemieckie w Unii Europejskiej
oraz negocjacje akcesyjne Polski z Unig. Rozdziat drugi dotyczy Kon-
stytucji Europejskiej i przysztosci integracji europejskiej. Przedstawiono
w nim zastrzezenia Polski do projektu traktatu konstytucyjnego, caty
proces ratyfikacji Konstytugji, prezydencje Angeli Merkel i jej znaczenie
dla Polski. W rozdziale trzecim w interesujacy sposéb szeroko zostato
omowione rozszerzanie Unii Europejskiej o nowych cztonkéw: Chor-
wacje, Ukraing, Turcje z perspektywy polityki niemieckiej i polskiej.
Rozdziat czwarty zostat poswiecony polityce wschodniej Unii Europej-
skiej. Mozna przeczyta¢ w nim m.in. o konsekwencjach rozpadu ZSRR,
programach pomocowych Unii i ukladach o partnerstwie i wspdt-
pracy: europejskiej polityce sasiedztwa, w tym o tzw. Russland zuerst!
— od wspdlnych strategii do polityki sasiedztwa oraz bezpieczenstwie
energetycznym. Z przedostatniego, piatego rozdziatlu mozna dowie-
dzie¢ si¢ o europejskiej polityce zagranicznej, polityce bezpieczenstwa
i obrony. Zawarte w nim zostaty przede wszystkim takie kwestie, jak:
wplyw konfliktu w Iraku na polsko-niemieckie relacje, wspodlne prio-
rytety i rozbieznosci w pogladach oraz tarcza antyrakietowa. Ostatni,
szoOsty rozdziat zostat poswiecony aspektom ekonomiczno-spotecznym:
Unijnemu budzetowi na lata 2007-2013, wspdlnej polityce rolnej, wpro-
wadzeniu euro, ukladowi z Schengen, w tym zatrudnieniu Polakdéw
w REN.

Jak zauwaza autor, za postulatem szybkiego wprowadzenia Polski
przez REN do Unii Europejskiej kryly si¢ wewnetrznie sprzeczne kwe-
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stie, a ich pokonanie najezone bylo wieloma trudnosciami. Establish-
ment polityczny RFN — wszystkie najwigeksze ugrupowania polityczne:
CDU/CSU, FDP, SPD i Sojusz 90/Zieloni z r6znym natezeniem popiera-
ty wschodnie rozszerzenie WE/UE. Bardziej wstrzemiezliwe stanowisko
zajela w tej sprawie postkomunistyczna PDS. Nalezy podkreslié, ze Re-
publika Federalna Niemiec wystepowata w Brukseli w charakterze ad-
wokata intereséw Polski. Autor podkresla w ksigzce duze zaangazowa-
nie kanclerzy Gerharda Schrodera i Angeli Merkel na rzecz szybkiego
przyjecia Polski do Unii Europejskiej i jej integracji w strukturach zjed-
noczonej Europy. Zwraca uwagg, ze na rokowania dotyczace cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej mialy w znacznej mierze wplyw wy-
darzenia polityczne, wybory parlamentarne w obu krajach. Na polska
strategie negocjacyjng duzy wplyw mialo poszerzenie listy krajow
aspirujacych do czlonkostwa i perspektywa zblizajacych sie¢ wyboréw
do Sejmu i Senatu we wrzesniu 2001 roku. Istotny wplyw na polityke
Polski i Niemiec — jak stwierdza autor — miaty takze zaréwno wcze$niej-
sze, jak i pdzniejsze wybory do parlamentéw polskiego i niemieckiego.

Olbrzymie trudnosci zwigzane z integracja Polski z UE wywotaly
w Niemczech dyskusje, w ktdrej coraz czesciej kwestionowano celo-
wos¢ jej przyjecia w pierwszej kolejnosci. Nastepnie po wejsciu naszego
kraju do Unii Europejskiej otwarta konfrontacja z Niemcami w kwestii
zapisow w traktacie konstytucyjnym - kwestia , pierwiastka kwadrato-
wego” i ,Joaniny” niefortunnie zbieglta si¢ z nasileniem dyskusji w obu
krajach na temat roszczenn majatkowych i budowy Centrum przeciwko
Wypedzeniom. Na marginesie warto wspomnie¢, ze kwestii , pierwiast-
ka kwadratowego” towarzyszyla w Polsce niewybredna w stowach
antyniemiecka nagonka i retoryka, ktdra tylko pogorszyta pozycje Pol-
ski na arenie miedzynarodowej. Pogorszyla ona przede wszystkim
ogolny klimat stosunkéw polsko-niemieckich. Polski opodr i podwazanie
strategii niemieckiego rzadu w sprawie eurokonstytucji budzity w REN
coraz to wigkszg irytacje. Natomiast niemiecka deklaracja o kontynuacji
budowy gazociagu poinocnego pogarszata stosunki z Polska. W War-
szawie poglebianie strategicznego rosyjsko-niemieckiego partnerstwa
ponad glowami Polakéw uznawano za naruszenie unijnej solidarnosci
i odchodzenie przez REN od bliskiej wspotpracy z Polska.
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W potowie 2005 roku doszto do przesilenia politycznego w RFN.
Konserwatywny zwrot w Polsce po wyborach parlamentarnych i pre-
zydenckich w 2005 roku byt szeroko komentowany w Niemczech. Nie
udato sie znalez¢ wspdlnego jezyka na temat przyszlosci integracji
europejskiej miedzy Niemcami i Polska. Po wizycie prezydenta Lecha
Kaczynskiego w RFN mozna bylo zauwazy¢, ze nie przetamata ona kli-
matu nieufnosci panujacego pomiedzy Berlinem i Warszawa. Obserwu-
jac polska scene polityczna, rozczarowany nia znany badacz stosunkow
polsko-niemieckich Kai Olaf Lang zauwazyl, ze Polska w stosunkach
z Niemcami przeszta do polityki , konfrontacyjnej wspdtpracy” (s. 51).

Po dojsciu Platformy Obywatelskiej do wtadzy w 2007 roku stosun-
ki polsko-niemieckie zaczety si¢ normowac. Premier Tusk juz w swoim
exposé uznat za konieczng naprawe stosunkéw z Niemcami: ,Wszyscy
w Polsce wiemy, ze relacje polsko-niemieckie sg réwnoczesnie kluczowe
dla dobrej pozycji obu panstw w Unii Europejskiej i rOwnoczesnie wy-
magaja szczegodlnej pieczotowitosci, braku komplekséw, jasnego, twar-
dego kiedy trzeba i przyjaznego stawiania wzajemnych problemodw,
wzajemnych oczekiwan. Gwarantuje, Ze te relacje przyniosa satysfakcje
calej Unii Europejskiej i obu partnerom” (s. 77). Nalezy jednak wspom-
nie¢, ze rzadzaca w Polsce koalicja odnosita sie¢ z duza podejrzliwoscia
zwlaszcza do pomystow federacyjnych Joschki Fischera, ktory widziat
przyszio$¢ — ustrdj Unii jako federacje. Nalezy w tym miejscu przypom-
nie¢, iz byly minister spraw zagranicznych RFN wycofat sie ze swoich
postulatow dotyczacych federacyjnosci Unii gtoszonych w 2000 roku,
ale przyznat, ze przysztos¢ Unii jako federacji bedzie niemozliwa, cho¢
nie oznacza to, iz Niemcy porzucili t¢ hotubiong przez nich wizje formy
ustrojowej Unii.

Autor ksigzki zwraca uwage, ze od wielu juz lat toczy si¢ w Niem-
czech powazna debata na temat miejsca i roli tego kraju w Unii Euro-
pejskiej, znaczenia integracji dla przysztosci Europy, wptywu integracji
na pozycje polityczna i kondycje gospodarcza RFN w Europie i swie-
cie. Jak zauwazyl, dominuja oceny pozytywne. Niemcom odpowiadaja
wartosci, ktorymi kieruje si¢ Unia Europejska. Zalezy im na stabilnosci
gospodarczej, umocnieniu euro i Jednolitego Rynku Wewnetrznego,
budowie spoleczenstwa obywatelskiego, zacieraniu réznic w rozwo-
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ju regiondéw i wspdlnej polityce zagranicznej. Jednakze przez caly czas
w Niemczech opracowywane sa roézne warianty przyszlego rozwoju
Unii Europejskiej.

Bogdan Koszel kompleksowo, a zarazem bardzo ciekawie przedsta-
wil kwestie rozszerzenia Unii Europejskiej o nowych cztonkow przez
pryzmat polityki Unii Europejskiej, zwlaszcza Niemiec i Polski, w sto-
sunku do tych krajow. Bardzo dobrze ukazat czytelnikowi kwestie
wspolne i sporne polityki RFN i Polski wobec polityki wschodniej Unii
Europejskie;j.

Autor pisze, ze polityka RFN wobec Rosji opierala si¢ na zatozeniu
o koniecznosci zblizenia tego kraju do struktur europejskich i NATO
i zarazem wspierania w nim demokratycznych przemian. Miata ona by¢
gléwnym komponentem niemieckiej Ostpolitik, wazna czescia niemiec-
kiej polityki zagranicznej i w szerszym wymiarze — tzw. wschodniego
wymiaru Unii Europejskiej. W Niemczech istniata swiadomos¢ funkcjo-
nowania hasta Russland zuerst, ktére oznaczato m.in. ostabienie wspot-
pracy ze srodkowoeuropejskimi partnerami oraz ignorowanie Ukrainy.
Autor uwaza, ze Rosja bedzie nadal odgrywata szczegolng role w poli-
tyce niemieckiej, ale ta wspdtpraca nie bedzie miata juz ekskluzywne-
go charakteru i Niemcy beda sie starali utrzymac ja w ramach jednosci
europejskie;j.

Zdaniem autora réznice zdan pomiedzy panstwami UE powoduja,
iz w chwili obecnej nie mozna méwic¢ o wspolnej polityce wschodniej
Unii. Mozna natomiast zauwazy¢ brak wspdlnej polityki zagranicznej
Unii Europejskiej.

W pierwszych latach naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej pol-
sko-niemieckie wspdtdziatanie na rzecz budowy zjednoczonej Europy
znajdowato sie¢ w fazie, w ktdrej fatwo byto o niezrecznosci i potkniecia.
Nalezy zauwazy¢, iz ranga Polski w polityce niemieckiej zaczela sie¢ wy-
raznie obnizac i nie bylo powazniejszych pomystow, albo woli politycz-
nej w Warszawie i Berlinie, aby te trendy odwroci¢. Od konca 2007 roku
Polska i Niemcy znajduja si¢ w fazie odbudowy wzajemnego zaufania.
Niemniej jednak polsko-niemieckie stosunki wymagaja naprawy. War-
szawa i Berlin maja do odegrania istotng role w realizacji tzw. wschod-
niego wymiaru Unii Europejskiej — rozbudowy sieci powigzan instytu-
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gjonalnych panstw Europy Wschodniej ze strukturami wspdlnotowymi
i stworzenia realnej perspektywy czlonkostwa przede wszystkim dla
Ukrainy.

Ksigzka jest oryginalna, ciekawa i wartosciowa. Wnosi istotny wktad
do literatury przedmiotu, poswieconej polityce Unii Europejskiej, w tym
polityce Polski i Republiki Federalnej Niemiec oraz wzajemnym stosun-
kom polsko-niemieckim. Pozwala ona czytelnikowi doktadnie poznac
przede wszystkim polityke wschodnig obydwu tych krajow i jej oddzia-
tywanie na polityke wschodnig Unii Europejskiej. Podsumowujac, pra-
ca ta zastuguje na uwage czytelnikow interesujacych sie nie tylko Unig
Europejska, w tym Polska i Niemcami, ale takze stosunkami miedzyna-
rodowymi w Europie Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej.
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