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Inwestycje austriackie w Polsce przed 1989 rokiem

Wprowadzenie

Inwestycje austriackie w Polsce byly waznym elementem powojennych dwu-
stronnych stosunkéw gospodarczych. Biorac pod uwage dostepne materialy Zroédlowe
i opracowania analizujace relacje gospodarcze pomiedzy 11 Republikg Austrii 1 Polska
Rzeczpospolita Ludowa, zawezono okres analizy do lat 1970-1989. Przy tak przyje-
tych cezurach probowano ustali¢, w jakim zakresie aktywno$¢ panstwa demokratycz-
nego w obszarze dziatan gospodarczych przenosita si¢ na polityke kraju, ktory funk-
cjonowal w odmiennych realiach ekonomicznych i politycznych. Wzigto przy tym pod
uwage dziatania panstwa neutralnego — Austrii — postrzeganego przez kraje wschodnie
jako potencjalnego partnera. Republika Austriacka wywierala na ten obszar widoczny
wplyw w zakresie przedsigbiorczosci. Wyjasnien wymaga kwestia nat¢zenia tego pro-
cesu, stopnia generowanych zmian i skutkéw w odniesieniu do Polski. Polska traktowa-
na byla przez powojenng Austri¢ jako inicjator przemian w regionie i partner w zakre-
sie wymiany dobr i surowcow. Kryteria temporalne ograniczono do okresu przed 1989
rokiem, w tym czasie bowiem mechanizmy oddziatywania obydwu panstw byty state.
Okres transformacji przyniost dodatkowe zmiany w obr¢bie warunkéw funkcjonowa-
nia partneréw gospodarczych. Niniejszy artykut ma na celu ocen¢ wptywu austriackich
bodzcoéw ekonomicznych, gtownie inwestycji bezposrednich, na sytuacje polityczng
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Polski'. Ich skuteczno$¢ szacowana jest na podstawie konkretnych inicjatyw podejmo-
wanych nie tylko w trosce o interes narodowy republiki, lecz takze odpowiedzialno$¢
za wsparcie gospodarcze i polityczne obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. W oce-
nie tej stosuje si¢ kryterium zorientowane na cel®. Cele zostang okre$lone na podsta-
wie obserwacji konkretnych wydarzen i istotnych decyzji’. Pod uwage zostanie wzigta
pozycja panstwa i jego sila oddziatywania na inne podmioty i region. Pole badawcze
dotyczy nastepstw politycznych austriackich inicjatyw gospodarczych realizowanych na
obszarze Polski. Waznym pytaniem pozostaje zagadnienie, w jaki sposob polski rzad
reagowal na oferty skladane przez wladze austriackie. Przyjeta hipoteza dotyczy inte-
gracji w regionie. Austriacy poprzez wspotprace z Polskg dazyli do umocnienia pozycji
gospodarczej i politycznej sasiednich panstw wschodnich®. Czynili to gtéwnie w trosce
o wlasne korzy$ci i zapewnienie ciaglosci wymiany handlowej z tym obszarem.

Badania te mialy na celu wyjasnienie, na jakich zasadach dziataly mechanizmy po-
dejmowania optymalnych decyzji ekonomicznych, a takze ksztaltowania przy tej okazji
$wiadomosci na temat skutkéw politycznych realizacji inwestycji zagranicznych w oby-
dwu krajach. Wazne bylo, czy oprocz oczywistych celow gospodarczych/biznesowych
rzad austriacki, promujac inwestycje w Polsce, realizowat takze wybrane cele politycz-
ne. Metoda historyczna zostata uzupetniona analizg statystyczng i badaniem podstaw in-
stytucjonalno-prawnych wzajemnych stosunkow?.

W pracy przyjeto, ze podejmowane dziatania mialy na celu stworzenie warunkow
do realizacji inwestycji bezposrednich, a takze kooperacji w szerszym gronie w ramach
regionu. Przyjeto, ze inwestycja byla rodzajem zaangazowania gospodarczego dla osia-
gnigcia korzysci politycznych. Trwale zainteresowanie inwestora podmiotem zagranicz-
nym objawia si¢ bezposrednimi inwestycjami (BIZ)®. Definiowane sa one najczesciej
jako przeptyw $rodkéw finansowych i/lub rzeczowych w celu podjecia diugotrwatej
dziatalno$ci gospodarczej za granica i sprawowania kontroli zarzadczej przedsi¢bior-
stwa inwestujacego nad podmiotem majacym siedzib¢ za granica w celu osiggnigcia
zysku’. Stabilnos$¢ polityczna panstw sgsiednich byta waznym elementem polityki za-

! P. Matera, Economic Incentives as Tools of Foreign Policy: Polish Engagement in Ukraine,

,European Review”, s. 1-2. DOI: https://doi.org/10.1017/S106279872000109XPublished online
by Cambridge University Press: 03 August 2020 (dostgp: 15 wrzesnia 2020).

2 WJ. Long, Economic Incentives and Bilateral Cooperation, University of Michigan Press,
Michigan 1996, s. 22-31.

3 D. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, New Jersey 1985, s. 13—14.

4 Na temat badania roli i jej modeli zob. J. Van den Bosch, Polish Foreign Policy and the ENP.
Complementing or Conflicting Interests, Catholic University Leuven, Leuven 2010, s. 43—88.
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¢ Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) to poza zalezno$ciami kapitalowymi przemiesz-
czanie innych czynnikéw produkcji (transfer wiedzy, umiejetnosci technicznych, menadzerskich
i marketingowych). A. Budnikowski, Migdzynarodowy obrot czynnikow produkcji, w: idem, E. Ka-
wecka-Wyrzykowska, (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1996, s. 127.

7 G. Ciurzynska, Migedzynarodowe przeptywy kapitatu, w: A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzy-
kowska (red.), Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, s. 56.
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granicznej powojennej Austrii. Polska funkcjonowata w ograniczonym S$rodowisku
ekonomicznym uzaleznionym od decyzji odmiennych od wolnorynkowych?®. Skutki go-
spodarcze centralnego planowania w Polsce opisano m.in. w pracy BliZej centrum czy
na peryferiach’. Analizujac skutki austriackiej polityki inwestycyjnej mozna wskazac,
na ile powtarzalne byty dziatania panstw zachodnich wobec krajéw komunistycznych
w odniesieniu do rozwoju regionalnych inicjatyw gospodarczych!®. Nast¢pstwem inwe-
stycji bezposrednich byty inwestycje portfelowe, ktore pojawily si¢ w Polsce w okresie
transformacji'.

Wsrdd najwazniejszych skutkow BIZ dla panstw goszczacych badacze przedmiotu
wymieniaja: zwigzek BIZ z zapelieniem luki kapitatowej, poprawg sytuacji gospodar-
czej (zatrudnienia, produkcji), transfer technologii, usprawnienie organizacji produkcji,
modernizacja przedsigbiorstw, rozwo6j naukowo-badawczy. Dodatkowo takze polepsze-
nie kwalifikacji pracownikow, zwigkszenie poziomu inwestycji i zatrudnienia, szczego6l-
nie tam, gdzie realizuje si¢ inwestycje od podstaw, zwigkszenie wptywow do budzetu,
normalizacja sytuacji rynkowej. Pojawienie si¢ zagranicznych konkurentow powoduje
wzrost konkurencyjnosci, a takze efekt domina, BIZ czynia kraj bardziej atrakcyjnym
dla kolejnych potencjalnych inwestorow'?.

Konsekwencjami BIZ moga by¢ takze zwigkszone obawy przed skutkami zdomino-
wania gospodarki, czy poszczeg6élnych branz, przez zagranicznych inwestorow, ograni-
czenie suwerennos$ci 1 skutecznosci wilasnej polityki makroekonomicznej. W regionach
bogatych w surowce czgsto pojawiaja si¢ obawy o nadmierng i sprzeczng z dtugookre-
sowym interesem panstwa goszczacego eksploatacje zasobow surowcowych. Skutkiem
negatywnym jest kupowanie przez inwestoréw zagranicznych zaktadéw produkcyjnych

8 E. Gieroczynska, Efektywne wykorzystanie private equity i venture capital, ,,Biuletyn Analiz

UKIE® nr 16; http://www.ukie.gov.pl/ (dostep: 11 wrzesnia 2020).

° L. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicqg w XX
wieku, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2011.

10 M. Uryniak, Korzysci i zagrozenia zwigzane z bezpoSrednimi inwesytcjami zagranicznymi,
w: W. Karaszewski (red.), Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2003, s. 226; J. Pach, Bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne w Swietle bezpieczenstwa ekonomicznego na przyktadzie Polski w latach dziewiedziesiatych
XX wieku, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2001, s. 71.

T M.A. Weresa, Skutki inwestycji zagranicznych dla gospodarki kraju przyjmujgcego — Doswiad-
czenie Polski, ,,Zeszyty BRE Bank-Case”, nr 62, s. 8. Inwestycje portfelowe rowniez zaliczamy
do inwestycji zagranicznych. Podstawowymi réznicami migdzy tymi sposobami inwestowania sg:
osoba inwestora, forma, cel i motywy inwestycji, jak rowniez zakres czasowy czy rodzaj aktywow
wnoszonych do inwestycji. Kierowanie zagraniczng dziatalnoscig gospodarczg zasadniczo odroz-
nia BIZ od inwestycji portfelowych. W inwestycjach portfelowych podmiot dokonuje wywozu
kapitatu i inwestuje w dziatalno$¢ gospodarcza, jednakze nie zyskuje on odpowiedniej ilosci akcji,
dzigki ktérym moze dokonywac kontroli. Gléwnym motywem realizacji zagranicznych inwestycji
portfelowych jest zroznicowanie portfela inwestycyjnego dla mniejszego ryzyka i osiggania zysku
przez umieszczenie w zagranicznych papierach wartosciowych funduszy, ktore oferuja po przeli-
czeniu réznic kursow walutowych atrakcyjniejsza realng stope procentows.

12 P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 121.
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w celu ich zamknigcia, aby nie stanowity konkurencji dla innych danej branzy'3. Obawy
polskie odnosnie do negatywnych skutkow BIZ byly znaczne. Stad nacisk na moder-
nizacj¢ podczas planowania wspolnych przedsigwzigé. Wielokrotnie podczas rozmow
dwustronnych wladze austriackie domagaty si¢ wlaczania do dyskusji nad programem
dzialania os6b decyzyjnych. Ograniczenia w przekazywaniu ustalen i informacji byty
duzym obcigzeniem w trakcie negocjacji. Olbrzymie trudnosci generowaly takze brak
jednolitych metod gromadzenia i opracowywania danych dotyczacych przeplywow
migdzynarodowych!*. Czg$¢ tych danych utajniano lub uwalniano z opdznieniem. Po-
szczegoOlne kraje stosowaly odmienne definicje inwestycji, co prowadzito do rozbiez-
no$ci w dokonywaniu poréwnan. Zwraca na to uwage w swoich badaniach Janina
Witkowska.

Biorac pod uwage skutki naptywu austriackich inwestycji do Polski, mozna je po-
dzieli¢ wedhug nastgpujacych pol oddziatywania: zasoby, przedsigbiorczosé, efektyw-
no$¢ i stosunki polityczno-ekonomiczne. W kazdym z nich mozna wyr6zni¢ skutki
pozytywne i negatywne w kontek$cie warunkow, jakie stworzylo panstwo goszczace.
Wsrod najwazniejszych oddziatywan pozytywnych nalezy wymieni¢: dostepnos¢ zaso-
boéw przekazywanych przez inwestordw, ich atrakcyjne ceny i plany rozwojowe wspie-
rajace konkurencyjno$¢ Polski na rynkach mi¢dzynarodowych'’, polityke promujaca
przedsigbiorczos¢ i przeciwdziatanie niedoskonato$ciom rynku, tworzenie przejrzystego
porzadku prawnego, efektywnos¢ polityki makroekonomicznej i planowanie dziatania
dlugofalowego. Dodatkowo warto wspomnie¢ o rozwoju polityki informacyjnej uta-
twiajacej przemiany polityczne, spoteczne i kulturowe gléwnie poprzez transfer wzor-
cow relacji biznesowych, konsumpcyjnych i kulturowych'®,

Cele gospodarcze i polityczne w relacjach polsko-austriackich

Formulowanie celéw w powojennych polsko-austriackich relacjach gospodarczych
ulegato nieznacznym korektom. Oceniajac zmiang, warto przyjrze¢ si¢ austriackim pro-
jektom gospodarczym podejmowanym w relacjach dwustronnych przed 1989 rokiem.
W tym celu nalezy odpowiedzie¢ na nastgpujgce pytania:

— Czy pomysty te byly czeScia szerszego planu realizowanego wobec panstw
wschodnich?

— Czy panstwo polskie liberalizowato swoje praktyki w celu przyciggania inwestycji?

— Czy promowano atuty i korzystne warunki dla potencjalnych inwestorow?

— Czy zdobywanie nowych inwestorow wigzato si¢ z dlugofalowymi celami rozwo-
jowymi Polski?

13

M. Guzek, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Zarys teorii i polityki handlowej, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2001, s. 142—143.

4 J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w warunkach stowarzyszenia i przysztego
czlonkostwa w WE, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1993, s. 5.

15 J. Schroder, Planowanie w przedsigbiorstwach handlu zagranicznego — kierunki przemian,
,,Handel Zagraniczny” 1987, nr 11, s.11-14.

16 United Nations Conference on Trade and Development, United Nations, New York—Geneva
1999, s. 235.
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— Czy stworzono infrastrukture instytucji zajmujgcych si¢ tworzeniem warunkow
do pozyskiwania zagranicznych inwestycji?

— W jakim zakresie selekcjonowano potencjalne inwestycje?

Zainteresowanie polityczne i gospodarcze Austrii krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej miato zréznicowane podioze. Aktywizacja §rodowisk tworczych, a tak-
ze wspolne inwestycje podnoszace poziom spoteczny przecigtnych obywateli panstw
wschodnich, to zadania, ktérych wsparcie interesowato Austri¢ przez caty okres powo-
jenny na réwni z reprezentowaniem interesOw Wiednia na tym obszarze'’. Podejmujac
inicjatywy dotyczace kooperacji przemystowej wychodzono z zalozenia, Ze stabilno$¢
gospodarcza tego obszaru sprzyja¢ bedzie realizacji podstawowego zadania wiadz au-
striackich, jakim bylo tagodzenie skutkow jednostronnych powigzan ekonomicznych
Austrii z panstwami zachodnimi, w tym zwlaszcza z RFN'®. Prymarne zatozenie, jakie
przyjeto w Wiedniu, dotyczyto zgody na podjecie wspolpracy ekonomicznej tam, gdzie
bylo to oplacalne, ale takze przy poszanowaniu zasad typowych dla wolnego rynku.
Biorac pod uwage strukture agrarng Polski, wymieniano ja na dalszym miejscu po Cze-
chostowacji, Wegrzech i NRDY.

Polsko-austriackie powojenne relacje gospodarcze wpisywaly si¢ w szersze procesy
dotyczace catego kontynentu. Po zakonczonym cyklu koniunktury trwajacym od poto-
wy lat pie¢dziesigtych do poczatkow lat siedemdziesiatych, przeinwestowanie widoczne
w krajach zachodnich, zwlaszcza w sektorach przemystowych nowoczesnej gospodarki
konsumpcyjnej, wywotato nadmiar mocy produkcyjnych. Zdaniem Van der Wee: ,,in-
dustrializacja bloku wschodniego dotyczyta podobnych sektorow i przygotowala grunt
pod braki zywnosci, surowcow i energii”®. Nastepujgce zmiany pokoleniowe wymusi-
ty wzrost ptac. Pracodawcy za$ podniesli ceny, aby zrekompensowaé straty z tego wy-
nikajgce?!. Stosunkowo latwym rozwigzaniem bylo przeniesienie czg$ci produkcji do
krajow wschodnich. Rozwijane tam konsekwentnie tradycyjne branze zwigzane z prze-
mystem cigzkim: gérnictwo, hutnictwo, metalurgia i przetworstwo byty mato wydajne.
Do rozwoju nowoczesnych galezi produkcji brakowato energooszczednych technologii.
W roku 1980 wytworzenie jednostki produktu wymagato osiem razy wiecej energii niz
w krajach zachodnich®.

17" Dokument regulujgcy wejscie w zycie polityki dobrego sasiedztwa Nachbarchafispolitik wdra-

zano w okresie rzadoéw socjalistow od 1970 roku. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky.
Polityka zagraniczna i dyplomacja wobec PRL (1959-1983), Wydawnictwo Uniwersytetu £.odz-
kiego, £.6dz 2018, s. 126—-130.

8 E. Mirz, Wirtschafiswunder Osterreichs, w: J. Hannak (red.), Bestand aufnahmen Osterreich
1945—-1963, Universitiat Wien, Wien 1966, s. 120.

19 D. Stiefl, Osterreich und die planwirtschaftlichen Léiinder, w: G. Enderle-Burcel (red.), Zar-
te Bande: Osterreich und die europdischen planwirtschaftlichen Linder. Delicate Relationship,
WUV-Universititsverlag, Wien 2006, s. 16—17.

20 H. Van der Wee, Prosperity and Upheaval: The World Economy 1945—1980, University of
California Press, Berkeley 1986, s. 90.

21 LT. Berend, Od bloku sowieckiego do Unii Europejskiej. Transformacja ekonomiczna i spo-
teczna Europy Srodkowo-Wschodniej od 1973 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2011, s. 10.

22 1.T. Berend, Od bloku sowieckiego do Unii Europejskiej..., s. 22.



68 Agnieszka Kisztelinska-Wegrzynska

W odniesieniu do kwestii gospodarczych Austriacy byli gléwnie zainteresowani roz-
budowg infrastruktury. Stawiano na modernizacj¢ i rozbudowe starej arterii komunika-
cyjnej taczacej kraje naddunajskie. Stad wielokrotnie modyfikowane plany uzupelnienia
trasy komunikacyjnej taczacej Dunaj z Renem i dalej z Morzem Pétnocnym oraz z Odra
i Morzem Baltyckim®. Cho¢ wigkszo$¢ badaczy austriackich i niemieckich podkresla
brak zainteresowania obszarem wschodnim, tzw. Oststaaten, po 1l wojnie $wiatowej, to
dane liczbowe dotyczace gospodarczej aktywnos$ci Austrii i Niemiec w regionie sg jed-
noznacznie. Zaangazowanie ekonomiczne zachodnich sasiadéw na Wschodzie opisane
w pracach Jerzego Kozenskiego, Bogdana Koszela, Wandy Jarzabek i Janiny Witkowskiej
wskazuje stata rosnaca tendencje kooperacji z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Korzystajac z przychylnosci rzadow wschodnich, Austria probowata odbudowaé
pozycje waznego partnera gospodarczego w regionie, wypracowang jeszcze w okre-
sie miedzywojennym. Pierwsza Republika wysytata na Wschod przed 1938 rokiem od
28 do 35% swojej produkcji®*. Pafstwa Europy Srodkowej postrzegaty Wieden jako
waznego partnera gospodarczego®®. Zaréwno badacze austriaccy, jak i polscy podkre-
$laja wage sentymentdw historycznych w procesie nawigzania i rozszerzania wymienio-
nej wspotpracy gospodarczej?’. Komentarzem dotyczgcym celow realizowanej polityki
sasiedztwa byla wypowiedZ kanclerza Bruno Kreisky’ego: ,,Przyzwyczajeni jesteSmy
uwaza¢ za swych sasiadow nie tylko te kraje, z ktorymi tacza nas wspolne granice.
W naszym mniemaniu posrednimi naszymi sasiadami sa wszystkie panstwa basenu
Dunaju, a takze te panstwa, z ktorymi — jak si¢ rzecz ma wtasnie w przypadku Polski
— tacza nas od stuleci $ciste zwigzki. W stosunku do tych panstw prowadzili§my stale
polityke normalizacji, jak to nazwatem w 1959 roku, a moja wizyta w Warszawie przed
pigtnastu laty miata znaczenie decydujace. Ta oto wiasnie polityka zapoczatkowata poz-
niejszy rozwoj zabiegdw na rzecz zapewnienia odprezenia w Europie”?.

2 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen dsterreichischer Identitit und internationalen

Programm, Zeitgeschichte im Kontext 2, V&R Unipress, Gottingen 2009, s. 250.

2 J. Kozenski, Austria 1918-1968: dzieje spoleczne i polityczne, Wydawnictwo Poznanskie, Po-
znan 1970; B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowa i Poludniowo-Wschodnia w poli-
tyce zjednoczonych Niemiec, Wydawnictwo Instytut Zachodni, Poznan 1999; W. Jarzabek, Polska
Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki Federalnej Niemiec w latach 1966—
—1976. Wymiar dwustronny i migdzynarodowy, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2011.
2 Po wojnie wskazniki wymiany z obszarem wschodnim zaczety spadaé, az w roku 1988 osig-
gnely 9%. Austria w naturalny sposob zainteresowala si¢ rozwijajacymi si¢ rynkami EFTY, kie-
rujac tam 46% swojej produkcji, a takze obszarem WE, gdzie wysylano systematycznie przez
kolejne dekady ponad 50% wartosci produkc;ji.

2 K.E Meyer, Foreign Direct Investment in the Early Years of Economic Transition: a Survey,
,,Economics of Transition” 1995, t. 3, s. 310.

77 B. Koszel, Niemcy wobec Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej w drugiej polowie XIX
iwXXw (do 1989 r): koncepcje dziatan i proby organizacji polityczno-gospodarczej, ,,Przeglad
Zachodni” 1997, nr 1, s. 93—-116; Ch. Maier, Whose Mitteleuropa. Central Europa between Me-
mory and Obsolescence, ,,Austrian in the New Europe. Contemporary Austrian Studies” 1993,
t. 1, s. 8-19; A. Kozuchowski, Posmiertne dzieje Austro-Wegier: obraz monarchii habsburskiej
w pismiennictwie miedzywojennym, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2009.

2 B. Kreisky, Dwudziestolecie traktatu panstwowego, ,,Austria-Polska. Czasopismo Gospodar-
czo-Spoteczne” 1975, nr 94, s. 15.
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Zainteresowanie austriackich podmiotéw gospodarczych obszarem wschodnim
wynikato takze z potrzeby zwigkszenia rynkow zbytu na towary austriackie, tworze-
nia mozliwos$ci wejécia na nowe rynki w regionie, niskimi kosztami surowcow 1 ptac,
a takze zwigkszenia konkurencyjno$ci na rynku Wspolnot Europejskich. Zagrozenia, ja-
kie wskazywali potencjalni inwestorzy, wigzaty si¢ z wysokim ryzykiem wynikajagcym
z niestabilnej sytuacji politycznej, zmienng makroekonomig, zmianami cen na rynkach
na skutek odgdérnych regulacji, zmianami praw dotyczgcych wlasnosci, ograniczonym
dostepem 1 mozliwosciami eksportu dobr, niskg produktywnoscig i kosztochtonnos$cia,
biurokracja, zaniedbaniami w rozwoju infrastruktury i telekomunikacji. Stad poczatko-
wo sktonno$¢ do zawierania umow kontraktowych, na czas ograniczony”. Stabilizacja
polityczna widoczna w okresie détente, idaca w $lad za rozwojem gospodarczym Pol-
ski, byta waznym argumentem na rzecz rozwoju dotychczasowych kontaktéw. Panstwa
wschodnie, w tym Polska, zintensyfikowaty dziatania majace na celu podpisanie umow
handlowych mogacych badZ uzupehi¢ deficyt towarow, badz zapewnié dostep do no-
wych technologii*. Dodatkowym utrudnieniem decyzyjno$ci na poziomie centralnym
byla dziatalno$¢ Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Struktura ta narzu-
cata ograniczenia w podejmowaniu niezaleznych decyzji gospodarczych, chociazby po-
przez naktadanie na poszczegodlne kraje zobowigzan w ramach planow wieloletnich?®'.
Podejmowanie inicjatyw dwustronnych miato na celu tagodzenie skutkéw ekonomicz-
nych toksycznych relacji, w jakich kraje wschodnie tkwity ze wzgledu na decyzje pty-
ngce z Moskwy™2.

Cele podejmowane przez dyplomacje austriackg byly w widoczny sposdb zbiez-
ne z polska koncepcja wspotpracy z panstwami zachodnimi. Najwigkszym atutem byt
neutralny charakter panstwa austriackiego. Obserwujac napigcia w relacjach Wschod—
—Zachod, Polska starata sie wypracowaé wilasng droge wspotpracy z panstwami za-
chodnimi®. Zasadnicze cele kompleksowego rozwoju gospodarczego doprecyzowano
w latach siedemdziesigtych XX wieku. Skupialy si¢ na trzech waznych kierunkach:
1. Utrzymania poprawnych relacji z Francja, RFN, Stanami Zjednoczonymi i panstwa-
mi skandynawskimi; 2. Poszukiwania i utrzymania zewng¢trznych zrodel zasilania go-
spodarki i pozyskiwania nowych kredytow inwestycyjnych; 3. Pozyskiwania dostgpu
do najnowszych technologii, dzigki czemu mozliwa byta modernizacja gospodarki®.
Cele austriackie byly zbiezne z 2. 1 3. punktem polskiego planu rozwoju.

2 R. Gatling, Foreign Investment in Eastern Europe: Corporate Strategies and Experiences.

Research Report, Economist Intelligence Unit, London 1993, s. 17.

30 M. Poniatowska-Jaksch, Przemyslowe bezposrednie inwestycje zagraniczne— zZrédiem konku-
rencyjnosci regionu, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 212.

31 R. Skobelski, PRL w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w latach 1956—1970, ,,Kwartal-
nik Historyczny” 2007, nr 3, s. 49-90.

32 E. Cyrson, Korporacje wielonarodowe. Prawidlowosci ekspansji zagranicznej, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 11-33.

3 A. Skrzypek, Dyplomacja polska miedzy Wschodem a Zachodem (1976—1981), w: W. Mater-
ski, W. Michowicz (red.), Historia dyplomacji polskiej, 1944/1945 — 1989, t. 6, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2010, s. 738.

3% A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna..., s. 199.
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Polityka inwestycyjna Austrii byla oparta na stworzeniu warunkow politycznych
i prawnych do budowy otoczenia zapewniajacego rozwoj i wzajemne korzysci®. Ko-
tem zamachowym miaty by¢ udzielane Polsce kredyty. Byta to szczegélna forma inwe-
stycji tzw. kapitatowych lub finansowych®. Kredyty austriackie wigzaly si¢ z potrzeba
pozyskiwania przez Warszawe kapitalu z kilku Zrédetl przy jednoczesnym wprowadze-
niu w Polsce zasad nowej polityki kredytowej*’. Wiele panstw proponowato ustugi fi-
nansowe powigzane z inwestycjami bezposrednimi. Wejscie Polski do GATT otworzyto
nowe mozliwosci ekonomiczne®®. Austria kierowala przekazywane $rodki w okre$lone
sektory produkcji. Na poczatku lat siedemdziesigtych Polska miata otrzymaé kapitat
na rozwoj gltéwnie infrastruktury przemystu wydobywczego i chemicznego. Kredyty
udzielane przez Austri¢ dzielily si¢ na kilka podstawowych grup. Duza pula stuzyta fi-
nansowaniu inwestycji. Kolejne sumy byty przeznaczane na zakup surowcoéw i potpro-
duktow. Trzecig grupe stanowity kredyty na artykuty konsumpcyjne®. U schytku lat sie-
demdziesiatych catkowita kwota kredytu z Austrii wyniosta 23,5 mld szylingow*. Do
1979 roku wydano tylko 360 mln, gléwnie na artykuty spozywcze.

Wybor poszczegolnych sektorow, w jakich decydowala si¢ inwestowac Austria, wia-
zal si¢ z analizg aktywnoS$ci innych panstw zachodnich na obszarze Polski. Jednakze byt
zbiezny z tendencja opisywang przez Van der Wee, czyli wsparciem dla branz zwiaza-
nych z przemystem cigzkim: gérnictwa, hutnictwa, metalurgii. Szacowano mozliwosci
zasobow surowcowych, kadr, zaplecza i potencjalnych rynkéw zbytu. Poza celami dtu-
gofalowymi nalezy wymieni¢ takze cele dorazne, powstale w wyniku reakcji na bieza-
cg sytuacje badz narastajace kryzysy, jak cho¢by podczas wydarzen z lat 1980-1981%4!.
Woweczas skupiono si¢ na zapewnieniu realizacji zobowiazan z tytutu dostaw, bez kto-
rych gospodarka austriacka mogta ponie$¢ duze straty. W zasadzie to Austriacy byli ini-
cjatorami rozmow bezposrednich, prowadzonych przez przedstawicieli przedsigbiorstw,
dzieki ktérym pomijano konsultacje z osobami niemajgcymi uprawnien decyzyjnych.

35 J.H. Dunning, The Prospects for Foreign Direct Investments in Eastern Europe, ,,Discussion

Papers in International Investment and Business Studies” 1999, nr 155.

3¢ J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w warunkach stowarzyszenia i przysztego
cztonkostwa w WE, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1993, s. 32.

37 J. Gajdek, Der mittelbare Nachbar. Osterreichvorstellungen in Polen 1970-1995, w: O. Rath-
kolb, O.M. Maschke, S.A. Liitgenau (red.), Mit anderen Augen gesehen. Internationale Perzep-
tionen Osterreichs 1955-1990 (Osterreichische Nationalgeschichte nach 1945/2), Bohlau Verlag,
Wien—-Ko6ln—Weimar 2002, s. 661.

3% 0d 1957 roku Polska byta obserwatorem w strukturze okreslonej przez Uktad w Sprawie Cet
i Handlu, w 1960 roku zostata cztonkiem stowarzyszonym. Uzyskane przez Polske w 1967 roku
pelne cztonkostwo w GATT umozliwito wprowadzenie do tekstu umowy z 1968 roku klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania w wymianie towarowej mi¢dzy Austrig a Polska.

3 Przy calkowitej kwocie kredytu 23,5 mld szylingow, do 1979 roku 3 mld przeznaczono na
zakup dobr inwestycyjnych w Austrii, 4,7 mld na zakup wyrobow stalowych, 4,3 mld, na licencje
i kooperacje w ramach wspotpracy z przedsigbiorstwami austriackimi.

40 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna..., s. 222.

4 Niepokoje spoteczne, wzrost migracji, wzrost cen, strajki i opdznienia w dostawach przewi-
dzianych w umowach dwustronnych doprowadzity do korekty zatozonych planow gospodarczych.
A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna..., s. 271-275.
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Tego typu dialog wpisywat si¢ rowniez w zatozenia sformutowane w uchwale Rady Mi-
nistrow z 20 marca 1976 roku dotyczacej realizacji zadan Aktu koncowego KBWE*,
tj. przekazania wigkszych kompetencji nizszym organom decyzyjnym i rozszerzenia
wspoOtpracy gwarantujacej zyski z tymi panstwami zachodnimi, ktore byly sygnatariu-
szami aktu.

Inwestycje austriackie w Polsce

Przygotowanie gruntu pod przyszte inwestycje opierato si¢ na stworzeniu warunkow
prawnych i rozpoznania rynku w zakresie mozliwo$ci produkcyjnych i nabywczych.
W pierwszych latach powojennych relacji gospodarczych wiadze austriackie zaktada-
ty przyjecie formuly zawierania kontraktow przez przedsigbiorstwa i instytucje zwia-
zane z zakupem i sprzedaza okre$lonych produktéw i usprawnienia tej wymiany przez
uprawnione do tego wtadze panstwowe obydwu stron. Wérdd towardéw austriackich, ja-
kie byly sprowadzane na mocy pierwszej waznej umowy handlowej z 1954 roku, kto-
rych warto$¢ przekraczata 0,5 mln dolaréw, najwazniejsze miejsce zajmowaly wyroby
ze stali szlachetnej. Dostawy polskie obejmowaty rézne grupy produktoéw, lecz ich war-
to$¢ nie przewyzszata, w kazdej z nich, 100 tys. dolaréw. Najwazniejszym polskim pro-
duktem eksportowym byt wegiel. Poczatkowo, aby ulatwi¢ wymiang towarowa, Banki
Narodowe obydwu panstw udzielity sobie wzajemnie kredytu technicznego w wyso-
kosci 2 min dolarow dla towardéw priorytetowych i 0,5 min dla pozostatych. Wedlug
Rocznika Statystycznego z roku 1956 Austria zajmowata siodme miejsce w strukturze
polskiego handlu zagranicznego (2,5%, czyli niewiele mniej niz z RFN — 2,9%). Do po-
towy lat pig¢dziesigtych bilans handlowy byt dla Polski korzystny*.

W liberalizacji, jaka uwidoczniata si¢ od poczatku lat siedemdziesiatych w krajach
komunistycznych, Wieden widziat szanse dla Europy Srodkowej. Tutaj, a nie w cal-
kowitym otwarciu zachodnioeuropejskiej wspdlnoty gospodarczej, poszukiwano dla
Austrii nowej mig¢dzynarodowej roli**. Wiele uwagi poswiecono potencjalnej wspot-
pracy z Czechostowacja, ktora byla krajem tranzytowym. Rozmowy te miaty na celu
rozszerzenie wspotpracy w regionie®. Strona czechostowacka domagata sie rozmow
trdjstronnych 1 wigkszych korzysci z tytulu transferu polskich dobr. Wladze austriac-
kie staraty si¢ by¢ posrednikiem i unikaly spotkan w wickszym gronie*. Nieufnosé
panstw wschodnich wobec siebie byta wielkim mankamentem podczas spotkan wielo-
stronnych. Ograniczone mozliwo$ci prowadzenia dialogu w ramach struktur stworzo-

2 M. Geldner, Przyczynek do teorii zagranicznych inwestycji zagranicznych, ,Monografie

i Opracowania SGPiS”, Warszawa 1986, nr 193.

4 Rocznik Statystyczny 1956, Wydawnictwo Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 1956.
4 B. Kreisky, Politik braucht Visionen, AufSatze, Reden und Interviews zu aktuellen weltpoliti-
schen Fragen mit einem Vorwort von Walter Jens, Verlag-Beethoven-Haus, Bonn 1982, s. 116—-17.
4 Strona czechostowacka domagata si¢ rozméw trojstronnych i wigkszych korzyséci z tytu-
hu transmisji polskich dobr. Wiadze austriackie staraty si¢ by¢ posrednikiem i unikaly spotkan
w wiekszym gronie. W sytuacji, kiedy napotykano przeszkody podczas negocjacji, kierowano te-
mat pod obrady KBWE lub stosowano inne formy nacisku.

4 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna..., s. 225.
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nych przez ZSRR przenosily si¢ na nieumiejetno$¢ podejmowania wspdlnych decyzji
na forum miedzynarodowym. Nalezy podkresli¢, ze brak tendencji do integracji obszaru
Europy Srodkowo-Wschodniej niweczyt ponadnarodowe projekty gospodarcze inicjo-
wane przez Wieden. Austria miata zbyt maly wpltyw na przebieg negocjacji czy mozli-
wos¢ oddzialywania na pozostatych partnerow. Wtadze austriackie ocenity, ze panstwa
wschodnie bgdg w stanie samodzielnie wypracowa¢ wspdlne stanowisko w kwestii
projektéw realizowanych w wigkszym gronie. Tymczasem kraje te nie miaty dobrych
doswiadczen w tym zakresie ani tez nie formutowaly tak ukierunkowanych celéw poli-
tycznych.

Konsekwentnie przez caly okres powojenny podczas planowania wspolnych inwe-
stycji wladze austriackie zwracaly uwage na stabg sie¢ komunikacyjng i potrzebe roz-
woju infrastruktury. Zaréwno transport kolejowy, drogowy, jak i wodny wymagaty
rozszerzenia, aby dalsze inwestycje mogly si¢ rozwija¢ z sukcesem. Dotychczasowe
kanaty komunikacyjne byly mato wydajne, zaproponowano wiec rozbudowe drog trans-
portu wodnego poprzez kanat Dunaj—-Men—Ren i Dunaj—Odra—Laba.

Jednym z elementéw wspotpracy na rzecz rozszerzenia inwestycji bezposrednich
byty wizyty ekspertéw austriackich. Analizowano zasoby, jakimi Polska dysponowata,
prognozowano mozliwosci dotyczace poszukiwania nowych zt6z, optacalno$¢ zakupu
polskich surowcow i nakladéw inwestycyjnych, jakie juz zostaty poniesione. Podczas
jednej z wizyt eksperckich dyrektor generalny koncernu Voest Alpine dr Herbert Kol-
ler przygotowal w listopadzie 1973 roku analize mozliwos$ci inwestycyjnych w Polsce
1 opini¢ na temat przedsi¢biorstw, z ktorymi Austria miata rozpocza¢ wspdlne projek-
ty. Koller sugerowal m.in. prace nad umowsg dotyczacg zakupu surowcow, goraco po-
pieral wspotprace Voith AG z nowo powstatymi Zaktadami Celulozowo-Papierniczymi
w Kwidzynie, ktore byly atrakcyjne takze dla innych zagranicznych inwestorow*’.

Istotnym elementem wspolpracy przekladajacej si¢ na decyzje gospodarcze byty
cta. Strona polska obawiata si¢ planowanego w styczniu 1977 roku zniesienia barier
celnych pomigdzy Austrig i obszarem EWG. Zapowiedziano w zwiazku z tym przy-
gotowanie przepisow regulujacych wymiane towarowa na warunkach korzystnych dla
Polski. Po zakonczeniu wizyty w Polsce kanclerza Bruno Kreisky’ego w 1976 roku
podpisano w Wiedniu odnoszacy si¢ do tych warunkow traktat handlowy. Byta to Umo-
wa wieloletnia w sprawie obrotu towarowego i ptatniczego oraz wspolpracy gospodar-
czej migdzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Austriackim Rzgdem Zwigz-
kowym z 22.09.1976 roku. Na jej podstawie rozwijano przedsicbiorstwa zajmujace si¢
handlem*®. Polska i Austria zobowigzaty si¢ dostosowaé postanowienia GATT do wza-
jemnych obrotéw handlowych, réwniez w zakresie klauzuli najwyzszego uprzywile-
jowania. Zaopatrzono jg w Protokét Dodatkowy uzupehiajacy wskazniki wzajemne;j
wymiany towarowej. Dla Polski taki protokot byt korzystny ze wzgledu na statg specy-
fikacje towarow i mozliwo$¢ dlugofalowego planowania produkcji.

47 Stiftung Bruno Kreisky Archiv, (dalej: StBKA), Osterreichische Botschaft Warschau. Resu-
méprotokoll iiber die Gesprdche anldflich des offiziellen Besuches des BK, 25.6.1973, Landerbox
Polen Box 5.

#J. Witkowska, Pojecie przedsigbiorstwa migdzynarodowego, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica” 1988, nr 82.
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Po 1975 roku Austria zniosta ograniczenia ilosciowe w handlu z krajami wschodni-
mi. W ich miejsce wprowadzono obowigzek wizowania faktur (Vidierungsverfahren),
na liScie towarow objetych tym przepisem znalazio si¢ 200 pozycji. Bilans wymiany
gospodarczej w latach siedemdziesigtych XX wieku miat takze negatywng stron¢ dla
Polski. Eksport z naszego kraju do Austrii ciagle wykazywal nizszg dynamike wzrostu
(2,5-krotnie) niz importu z Austrii. Ujemne dla Polski saldo bilansu handlowego wy-
niosto okoto 50 mld szylingdéw. Strona polska systematycznie zastepowata surowce ar-
tykutami rolno-spozywczymi. Udziat surowcoéw w ogdlnym eksporcie zmalat do 1980
roku o 54%%. Do 1981 roku wymiang z zagranica prowadzito 61 instytucji, z ktorych
19 podporzadkowano Ministerstwo Handlu Zagranicznego, a reszta zostata rozproszona
miegdzy inne resorty i instytucje centralne®.

Efektem bezposrednich spotkan i wizyt w Polsce byto przygotowanie gruntu praw-
nego do dalszej wspotpracy’!. Dla strony polskiej niezwykle wazny byt dostep do no-
woczesnych technologii warunkujacych usprawnienie i zmiany kosztow produkcji.
W potowie lat siedemdziesiatych powstalo jedno z wazniejszych polsko-austriackich
porozumien handlowych po II wojnie §wiatowej — Umowa o dostawach energii elek-
trycznej z Polski do Austrii oraz o imporcie do Polski dobr inwestycyjnych i urzqdzen
na warunkach kredytowych>. Umawiajace si¢ strony przyjely, ze zostang stworzone
odpowiednie warunki umozliwiajace import do Polski dobr inwestycyjnych w ramach
austriackiego systemu finansowania eksportu. Wymieniono kwot¢ 3 mld szylingéw do
dyspozycji w kolejnych trzech latach. Powotano takze przedsigbiorstwa zar6wno po
stronie polskiej, jak i austriackiej majace zawrze¢ wieloletnie kontrakty na dostawy
energii z Polski do Austrii. Nowe strategie ekonomiczne okazaly si¢ w duzej mierze
strategig pobudzania wzrostu przez import finansowany z kredytow, dawato to impul-
sy dla réwnoczesnego wzrostu konsumpcji i inwestycji, bez stworzenia odpowiednie-
go potencjatu eksportowego, by sptaci¢ pozyczone $rodki®’. Polityka ta zaktadata kre-
dytowanie nie tylko dobr inwestycyjnych, lecz takze surowcow do biezacej produkcji
i $rodkéw konsumpcji, zwlaszcza pasz do hodowli zwierzat. Nierownowage ekono-
miczng w tym okresie poglebiato nadmierne inwestowanie, podwyzki ptac dokonywane
niezaleznie od poprawy wydajnos$ci pracy i przekonanie, ze motorem reform gospodar-
czych byt przemyst ciezki. Polska jednak przestata by¢ eksporterem energii, stata si¢

¥ E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie po II wojnie swiatowej, w: W. Sladkowski,

A.A. Witusik (red.), Wiktoria wiedenska i stosunki polsko-austriackie w latach 16831983, Wy-
dawnictwo UMCS, Lublin 1983, s. 267.

50 L. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach...,s. 271.

J. Stairbacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze, ,Austria-Polska. Czasopismo Spo-
teczno-Kulturalne” 1973, s. 13. Kolejna umowa handlowa zawarta 6 wrzes$nia 1973 roku na okres
dziesigciu lat regulowata rozwdj wspolpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicz-
nej, a takze zasady kooperacji przemystowej obydwu panstw. A Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno
Kreisky. Polityka zagraniczna..., s. 214-216.

2 Dodatkowo podpisano takze Wieloletni Program dalszego rozwoju wspélpracy gospodarczej,
przemystowej i naukowo-technicznej. W latach 1973—1974 podpisano tacznie siedem traktatow
dwustronnych.

33 S. Gruzewski, Problemy specjalizacji eksportowej, ,Handel Zagraniczny” 1982, nr 4, s. 71.
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jej importerem netto™. Zaktadana przez Austriakdéw emancypacja poprzez poprawe wa-
runkow gospodarczych przyniosta w tym przypadku efekt odwrotny od zamierzonego
i wigksze uzaleznienie od dostaw z ZSRR.

Wplyw inwestycji austriackich na przedsiebiorczo$¢ i stosunki spoteczne w Polsce
byl ograniczony. Zaktadane inicjatywny na rzecz poprawy przedsigbiorczosci napoty-
katy utrudnienia organizacyjne, biurokracj¢ i brak decyzyjno$ci na poziomie regiondw,
wojewddztw®’. Polskie wladze planowaly spora niezalezno$¢ przekazaé wielkim orga-
nizacjom gospodarczym tzw. WOG-om. Dziatajace kombinaty i przedsigbiorstwa miaty
wplyw na narzgdzia w postaci ksztattowania cen, kurséw walut, zasad opodatkowania
i wykonywania mi¢dzynarodowych zobowigzan panstwa. Ostatecznie jednak WOG-i
wplywaly na system ekonomiczno-finansowy polskich przedsiebiorstw tylko w niewiel-
kiej mierze decentralizujac system kierowania gospodarka panstwa®. Paradoksem ,,re-
formy wogowskiej” okazalo si¢ ostabienie zainteresowania wielkich organizacji gospo-
darczych wytwarzaniem na eksport”’. Produkowane towary byly gorsze jakosciowo, nie
spetialy wymogow zagranicznych nabywcéw, a ich produkcja przynosita straty. Stad
decyzje, aby kierowa¢ je na rynek wewnetrzny. Zniesienie ograniczen na prowadzenie
handlu zagranicznego przez przedsi¢biorstwa produkcyjne, podobnie jak swoboda obro-
tu walutowego, nastapily dopiero w drugiej potowie 1989 roku po zainicjowaniu przej-
$cia od gospodarki komunistycznej do rynkowe;j*®,

Analizujac mozliwoséci polskiej gospodarki i $wiatowe trendy rozwoju, stro-
na austriacka prébowata konkurowa¢ z Wtochami, Francuzami i Amerykanami
w zakresie inwestycji w przemys$le motoryzacyjnym. Jedng z pierwszych wazniejszych
inwestycji austriackich podjetych w tym zakresie w 1973 roku byta wspotpraca z kon-
cernem Steyr-Daimler dotyczaca produkcji maszyn budowlanych, wywrotek i ciagni-
kéw siodtowych. Dwa lata pozniej wspotpraca zostata rozwinieta na podstawie dodat-
kowej umowy z firma ,,Polmot”. Chodzito o budowe cigzardwek o tadownosci od 18 do
32 ton, wyposazonych w silniki o mocy 450 KM. Na realizacje tej umowy bank au-
striacki udzielit kredytu®®. Mozliwoséci konkurowania na gruncie polskim firm austriac-
kich z wtoskimi, francuskimi i amerykanskimi byly ograniczone i wynikaty z preferen-
cji polskich decydentow.

Strona austriacka poszukiwala tzw. sektoré6w niszowych, mniej atrakcyjnych dla
pozostatych krajow zachodnich. Trudno bowiem bylo przewidywaé trendy taczace
wymian¢ gospodarczg panstw centralnie planowanych i wolnorynkowych. W kazdym

54 L. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach..., s. 252.

5 Owocna wizyta panstwowa, ,,Austria-Polska. Czasopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1975,
nr94,s. 11.

% D.Ledworowski, U. Ptowiec, Problemy handlu zagranicznego w organizacjach gospodarczych
przemystu, w: K. Cholewicka-Gozdzik (red.), Wielkie organizacje gospodarcze. Doswiadczenia
z lat 1973—-1975, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1977, s. 278-302.

57 L. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach..., s. 252.

Z. Piotrowski, Zmiany w systemie kierowania polskim handlem zagranicznym ,,Stosunki
Migdzynarodowe” 1989, nr 9, s. 109—121.

% A. Wieczorkiewicz, Kooperacja przemystowa Polski z rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi,
Wydawnictwo Szkoty Glownej Planowania i Statystyki, Warszawa 1980, s. 126—127.
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z panstw wschodnich dominowaty odmienne tendencje rozwoju i potrzeb w zakresie
inwestycji. Cho¢ pozornie wydawalo sie, ze zasoby kadrowe i ograniczone mozliwosci
surowcowe sklaniaty do dominacji przemystu tekstylnego i elektronicznego na obsza-
rze wschodnim, tak si¢ nie stalo. W 1975 roku doszto do podpisania waznej umowy
dotyczacej wspotpracy na rynkach trzecich. Polskie przedsiebiorstwo ,,Polimex-Cekop”
i austriackie ,,Voest Alpine” zdecydowaty o budowie fabryki melaminy, podejmujac
przy tym wspotprace z koncernem Linz AG®. Zachecilo to inne polskie przedsigbior-
stwa do podpisywania podobnych umow w kolejnych latach. Austriacy wysoko ocenia-
li mozliwosci pozyskiwania w Polsce wykfalifikowanych robotnikow, ktérych udziat
w takich inwestycjach na rynkach krajow trzecich byt kluczowy®'. Wsrdd najwazniej-
szych kooperacji wymieni¢ mozna: polski ,,Kolmex” 1 austriacki ,,Plasser und Theure-
re”, ,,Metronex” i ,,Goerz-Elektro”, ,,Elektrim” i ,,Schrack” i ,,Dvorak und Kobler AG”,
»Armatura” i1 ,,Gustav Schmiedl”, ,,Stalexport” i ,,Voest Alpine” wraz z ,,Vereinigte
Edelstahlwerke”. Najbardziej intratnym przedsigwzieciem byta umowa pomiedzy ,,We-
glokoksem” 1 ,,Voest Alpine” dotyczaca eksportu polskiego wegla i koksu. W wiekszo-
$ci umow posredniczyt polski Bank Handlowy z siedziba w Warszawie®?.

Rozw¢j inwestycji bezposrednich wigzatl si¢ z zakupem licencji. Tylko w ciggu
pierwszych pigciu lat dekady Edwarda Gierka nabyto ogotem 370 licencji, podczas gdy
w poprzednich dwudziestu latach tylko 218. Potowa zakupionych rozwigzan technolo-
gicznych zwigzana byla z preferowanym przez Austriakow przemystem maszynowym.
Spotkania roboczych grup konsultacyjnych z Dyrektorem Departamentu Politycznego
Franciszkiem Ceska u schytku lat siedemdziesiatych dotyczyly takze wdrazania rozwia-
zan technicznych®. Wspdlne ustalenia przygotowali przedstawiciele urzgdéw patento-
wych, ktorzy opracowali regulamin dotyczacy ochrony wiasnosci przemystowej. Uta-
twito to stronie polskiej dostep do dokumentacji zdeponowanej w mig¢dzynarodowym
centrum INPADOC, ktorego siedziba znajdowata si¢ w Wiedniu®.

Cho¢ licencje wdrazano nieumiejetnie, to stanowily one duzy impuls do rozwoju
polskiej gospodarki. Udzial maszyn i urzadzen pochodzacych z panstw zachodnich sta-
nowit w polskim przemysle do 30%. W stosunku do poprzednich dekad aparat produk-
cyjny zostal wyraznie unowocze$niony®. Niestety brak reform systemowych ograniczyt
wykorzystanie powigkszonych zdolnosci produkcyjnych. Warto réwniez dodac, ze kie-
rowane do krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej technologie nie dotyczyty innowacji
(informatyki, biotechnologii, technologii w zakresie nowych materialow), lecz gtownie

€ H. Apfalter, Koncern VOEST-ALPINE jako partner polskiej gospodarki, ,,Austria-Polska. Cza-
sopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1979, t. 107, s. 55.

61 J. Staribacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze, ,,Austria-Polska. Czasopismo Gospo-
darczo-Kulturalne” 1979, nr 107, s. 9.

62 P, Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und Osterreich in der
Zeit von 1945-1989, w: G. Enderle-Burcel (red.), Zarte Bande: Osterreich und die europdischen
planwirtschaftlichen Léinder. Delicate relationship, WUV-Universitétsverlag, Wien 2006, s. 193.
6 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ) D. IV Austria, z.1/84, w. 3. No-
tatka informacyjna z 22 XI 1978 roku.

¢ AMSZ D. 1V Austria, z.1/84, w. 3. Pismo B. Kulskiego z 21VIII 1978 roku.

8 L. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach..., s. 270.
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przemystu maszynowego. W latach osiemdziesiatych 95% projektow zwiagzanych z roz-
wojem najnowszych technologii realizowanych bylo wytacznie pomiedzy krajami roz-
winietymi. Tylko 13% z nich zaktadato wlaczenie w przysztosci krajow rozwijajacych
si¢. Zawazyta rywalizacja zimnowojenna i wzgledy polityczne uniemozliwiajace wspot-
prace naukowa i technologiczng®.

Poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce idgca w $lad za rozwojem stosunkéw dwu-
stronnych byta widoczna®”. W $wietle statystyk obroty handlowe migedzy Polska a Au-
strig zmienity si¢ znaczaco na przestrzeni kilkunastu lat. W roku 1970 eksport z Polski
wyniost 2322 miln zt dew. Natomiast w 1980 roku 834,9 mln zt dew. W tym samym
czasie import do Polski wzrdst z 248,6 min zt dew. do 1749,6 min zt dew. Najwick-
szy ujemny bilans wymiany handlowej do Polski miat miejsce w roku 1976 i wyniost
— 1452,8 miIn zt dew. (dla poréwnania w roku 1970 — tylko — 16, 3 mln zt dew.). Pogar-
szajaca si¢ sytuacja polityczno-spoteczna zadecydowata o przeniesieniu wielu projek-
tow austriackich do Wegier i Czechostowacji. U schytku lat siedemdziesigtych jedynie
czterech inwestorow, ktorzy wbrew pogarszajacej sie sytuacji planowato dalsza wspot-
prace: Voest Alpine (7 projektow), Klin Union (2 projekty), Verenigte Metallwerke
(1 projekt), Waagner Brio (1 projekt)®®,

Narastajace u schyltku lat siedemdziesigtych napigcie w relacjach USA—ZSRR ogra-
niczato aktywnos$¢ Polski nie tylko politycznie. W wyniku drugiego kryzysu energetycz-
nego ceny surowcoOw wzrosty wyraznie. Przewidujac spadek wydobycia i ograniczenia
dostaw surowcowych z Polski, rozwijano polsko-austriackg wspotpracg podczas spotkan
nieoficjalnych, ktérych efektem byta kolejna pula kredytow. Austria dgzyta do zwigksze-
nia importu polskiej energii i surowcow. W gronie panstw wschodnich ZSRR i Polska
produkowaly systematycznie od poczatku lat siedemdziesigtych wiecej energii niz byty
w stanie wykorzysta¢. Zdaniem ekspertow poza samg produkcja, ktora systematycznie
wzrastata, nalezato zwroci¢ uwage na bogate polskie ztoza. Panstwa wschodnie nie po-
szukiwaty alternatywy w pozyskiwaniu energii, w niewielkim stopniu wykorzystywa-
ty réwniez energi¢ jadrows. Najwigksza wspolng inwestycja bylo wigczenie polskich
przedsi¢biorstw do budowy gazociggu West-Austria-Gasleitung, powstajacego przy
udziale firm francuskich®. Ponadto zaproponowano wspoétprace Budimexu przy odbu-
dowie mostu Reichsbriicke w Wiedniu, powolujac si¢ na dotychczasowe doswiadczenia
w zakresie budowy konstrukcji stalowych. Atrakcyjna byta dla Polakoéw réwniez inwe-
stycja zwigzana z budowag kopalni wegla Oberdorf-Voitsberg. Wsréd waznych projektow
na rynkach panstw trzecich wymieniano m. in. budow¢ cementowni w Turcji i Tune-
zji, budowe rafinerii olejow sztucznych w Algierii czy zaktadow nawozow fosforowych
w Jugostawii, budowy cukrowni w Egipcie, Ekwadorze i Filipinach™. Najwicksze roz-
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wijajgce si¢ wowczas inwestycje austriackie w Polsce to Przedsigbiorstwo Celulozowo-
-Papiernicze w Kwidzynie, warto$¢ nakladu austriackiego to 1,5 mld szylingéw, Petro-
chemia w Plocku — naktad 1,5 mld szylingéw i Huta im. Lenina — 350 mln szylingdw’'.

Wiréd zjawisk niekorzystnych na poczatku lat osiemdziesigtych wymieniano stoso-
wanie przez Austri¢ barier taryfowych w sektorze przemystu spozywczego. Zaostrzono
wymogi sanitarne i celne, a takze natozono ograniczenia dla importerow wspdtpracuja-
cych z Europa Srodkowa’™. Ostabieniu ulegta koniunktura wymiany wyrobow hutniczych
i chemicznych, natomiast poprawita si¢ organizacja wtasnych sieci dystrybucji cementu
i obuwia’. Austria tworzyla rowniez pewne bariery dotyczace polityki celnej. Wedtug au-
striackich przepisow import do Austrii traktowany byt jako przywo6z towardw i nie podle-
gal ushugom celnym. Zwigkszono podatek obrotowy na tzw. towary luksusowe: dywany,
aparatura hi-fi, samochody, bizuteria, co wptyneto hamujgco na polski eksport’.

Wywotane kryzysem lat 1980/1981 zagrozenie niemoznoscig wypetniania zobowia-
zan dotyczacych eksportu energii z Polski, byta dla Austrii niepokojace. Jako alternaty-
we Austriacy proponowali budowe elektrowni atomowej w Polsce. Finansowanie inwe-
stycji miato pochodzi¢ z kilku Zrédet. Czechostowacja lub Wegry miaty by¢ panstwami
tranzytowymi. Politycznie uzasadniano ten projekt koniecznos$cig rozwoju wspotpra-
cy energetycznej Wschdd—Zachdd. Tu kolejny raz zawiodta mozliwo$¢ porozumienia
panstw wschodnich”. Austriacy zaktadali, ze wystarczy da¢ tym krajom swobode dzia-
tania w swoim gronie’. Przedstawiajac ten projekt na forum, zwracano uwage na duze
korzySci polityczne i gospodarcze: wzmocnienie lokalizacyjne i przewage gospodarki
polskiej, stymulowanie inwestycji wewnatrz integrujacego si¢ obszaru, tworzenie za-
chety do podjecia na tym obszarze inwestycji przez kraje trzecie, wzmocnienie proce-
soOw modernizacyjnych i powolny proces restrukturyzacji, czyli dostosowania do wspot-
pracy w wolnorynkowych warunkach gospodarczych”.

Wsréd mankamentéw rozwijanej wspotpracy dominowaty dysproporcje w syste-
mach gospodarczych. Ogromna cze$¢ srodkéw dewizowych zostata w Polsce wydana
w sposob nieuzasadniony. Wynikato to z wielu zaniedban, braku wiedzy i mozliwosci,
nieuczciwosci 1 braku planowania’™. Efektywnos$¢ zostata ograniczona takze na etapie
projektowania. Nadmierny import rozwigzan technicznych oddziatywatl ujemnie na pra-
c¢ krajowych o$rodkow badawczych i wdrozeniowych”. Prognozy gospodarcze zmu-
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szaly Austriakow do poszukiwania rozwigzan umozliwiajacych wyjscie z impasu. Sytu-
acja, w ktorej Polska przestataby wypelnia¢ swe zobowigzania, bytaby dla Austriakow
nie do zaakceptowania. W potowie wrzesnia 1980 roku strona polska poprosita o dodat-
kowa lini¢ kredytowa w wysokosci 3,5 mld szylingdw na zakup niezbe¢dnych towarow
potrzebnych do wypehienia dotychczasowych zamowien 1 limitow zwigzanych z po-
przednimi kredytami. Jeszcze wowczas sprawa ta nie byla przegrana, a strona austriac-
ka nadal rozwazata wsparcie poszczegolnych gatezi produkcji z nadzieja na kooperacje
i wspélne zyski w przysztosci®. Sytuacja pogorszyla si¢ wraz z koncem roku 19808
Podczas obrad grup mieszanych nadal wymieniano gal¢zie przemystowe 1 przedsigbior-
stwa odpowiadajace za wymiang¢ handlowa ze strony polskiej, lecz planowana wspoétpra-
ca z polskimi przedsigbiorstwami na rynkach trzecich ulegta zatamaniu w 1981 roku®.

Lata kryzysu (1980-1981) zamrozily austriackg aktywno$¢ inwestycyjng. Od poto-
wy lat osiemdziesigtych wznowiono wizyty grup roboczych. Strona polska intensyw-
nie zabiegala o to od poczatku wprowadzenia stanu wojennego. Gtownym zadaniem
wymienionych grup bylo odtworzenie realizowanych wczesniej projektow na rynkach
trzecich. W zwigzku z katastrofalng sytuacja gospodarcza w Polsce wykonanie nowych
zadan byto niemozliwe. Austria, tak jak i pozostate kraje zachodnie, przeniosta swe in-
westycje do krajow sasiednich®’. Ostatnim akordem byly ustalenia prawne dotyczace
wspoélnych dziatan w dziedzinie ochrony $rodowiska zawarte w dniu 24 listopada 1988
roku’, Katastrofa w Czarnobylu zmobilizowata panstwa w regionie do wigkszej wspot-
pracy na rzecz przeciwdziatania skutkom dewastacji srodowiska naturalnego®. Doty-
czyla ona gléwnie wymiany naukowej i wdrazania rozwigzan technicznych majacych
ograniczy¢ skutki skazenia srodowiska i ochrony zdrowia®¢.

Rezultaty austriackich inwestycji bezposrednich w Polsce
Wymieniajgc rezultaty austriackich inwestycji bezposrednich w Polsce, warto sku-

pi¢ si¢ na trzech watkach. Pierwszym jest wymiana handlowa generujaca ogo6t warun-
koéw ekonomicznych umozliwiajgcych podjecie dalszej wspolpracy. Kolejnym efekty
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wspolnych inwestycji, trzecim za§ kooperacja gospodarcza na obszarze innych panstw.
Wszystkie te komponenty ujete w porzadku chronologicznym dajg pewien obraz wspo6l-
nych dziatan w okresie powojennym. Polityke sasiedztwa, czyli wspolprace z panstwa-
mi otaczajgcymi Austri¢, formutowano i realizowano od poczatku lat szes¢dziesiatych.
Okreslono wowczas zasady, na jakich panstwo austriackie miato uregulowa¢ stosunki
z panstwami komunistycznymi. W kolejnych dekadach Austria traktowana byta jako li-
der panstw malych i niezaangazowanych, gtownie dzigki swej polityce aktywnej neu-
tralno$ci. Kierunek zmian zarowno w polityce zagranicznej, jak i reform wewnatrz kra-
ju przywolywat w Austrii pytania o tozsamo$¢. Westernizacja traktowana w kategoriach
podazania w §lady obcych byta w opozycji do przyjetej po 1955 roku zasady wieczystej
neutralno$ci. Dla Austriakéw udziat w strukturach politycznych i ekonomicznych in-
tegrujacej si¢ Europy byt bezkrytycznym przyjmowaniem wzoréw narzuconych z ze-
wnatrz i stat w sprzecznosci z zasadg samostanowienia panstwa.

Austria byla jednym z wielu panstw, ktore inwestowaly w panstwach wschodnich.
Dajac poczatek nowym gateziom produkcji, wspierata zmiany w strukturze gospodar-
czej Polski i pozostatych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Wplyw na stosunki
spoteczno-polityczne byt widoczny i rosngcy. Poczatkowo Polska znalazta si¢ wsrod
panstw objetych ze stronny panstw EFTY (Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, do ktérego nalezata Austria) polityka autonomiczna, tzn. ze handel zagraniczny
realizowany byt w najmniej korzystnych warunkach instytucjonalnych. W stosunku do
Polski nie obowigzywata zasada najwyzszego uprzywilejowania, nie obowigzywaty tak-
ze zasady niedyskryminacji i wzajemnoS$ci. Zmuszato to rzad polski do wickszej aktyw-
no$ci w dziedzinie promocji i rozwoju inwestycji zagranicznych. Wymiernym efektem
rozwoju relacji gospodarczych i zainteresowania ze strony austriackiej polskimi towara-
mi bylo podpisanie deklaracji znoszacej ograniczenia ilosciowe dla polskich produktow
z 1 stycznia 1975 roku. Bylo to pierwsze porozumienie o takim charakterze podpisane
przez polskie wtadze, stanowigce krok w strong aktywnej 1 korzystnej polityki handlo-
wej. Szczegdlowe analizy ekonomiczne konsekwentnie wymienialy Polske jako naj-
wazniejsze panstwo w regionie, istotny obszar zbytu austriackich produktow i partnera
dazacego do rozbudowy technologicznej waznych sektoréw produkcji.

Na poczatku lat siedemdziesigtych wzrost importu towaréw austriackich byt wyzszy
od poziomu z 1950 roku o ponad 400%, eksport byt na stalym poziomie, lecz rowniez
zanotowat wzrost o 150%. Mialy na to wpltyw zardwno porozumienia wiaczajace Pol-
ske do GATT, jak i rozbudowane rozmowy grup mieszanych®. Przygotowano przepisy
regulujace wymiang towarowg na warunkach korzystnych dla Polski, za$ karta prze-
targowa miata by¢ ustawa z 14 maja 1976 roku umozliwiajaca prowadzenia na terenie
PRL dziatalnosci gospodarczej przez zagraniczne podmioty gospodarcze.

Udzial gtownych partnerow Polski w jej globalnych obrotach handlowych w la-
tach 1970-1977 wskazywal na rosngca pozycje Austrii w gronie panstw wysoko roz-
winietych. W roku 1970 eksport do Austrii wynosit 1,4% calosci polskiego wywozu,
co plasowato to panstwo na siddmym miejscu w gronie panstw zachodnich. Dla po-
rébwnania w tym roku udziat eksportu wynidst dla najsilniejszych partneréw — RFN —

87 P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen..., s. 190.
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5,5%, Wtochy — 3,8%, USA — 2,6%. W tym samym okresie import z Austrii wyniost
2,5%, a u schytku dekady 3,6% ogotu obrotow handlowych, co dawalo pigte miejsce
w gronie panstw rozwinigtych. Byl to wynik podobny do importu towaréw ze Standow
Zjednoczonych i Francji®.

Przyspieszenie inwestycyjne, jakie zapowiadano w latach siedemdziesiatych, miato
wynika¢ nie z rekonstrukcji i modernizacji istniejacych zaktadéw produkcyjnych, lecz
budowy nowych. Kredyty udzielane Polsce byly przedmiotem zmudnych negocjacji
1 w miar¢ postgpujacego kryzysu byly jedynym gwarantem utrzymania dotychczaso-
wych wptywow. Polskie wladze nie martwily si¢ o warunki ich podpisywania w istnieja-
cej sytuacji, gdyz jak twierdzily — instytucje finansowe poszukiwaty chetnych na pienia-
dze zalegajace w bankach®. Bledy decyzyjne wynikaly réwniez z rozliczania bilanséw
ptatniczych w cenach biezacych. W roku 1975 zostaty przekroczone wskazniki uzna-
wane powszechnie za dopuszczalng granic¢ zadhuzenia. Wynikato to z wielu zaniedban,
braku wiedzy i mozliwosci, nieuczciwos$ci i braku planowania®. Trudno dzis ustali¢ ska-
lg¢ naduzy¢ ze wzgledu na liczne dzialania cenzury w obszarze, ktory dotyczyl wymiany
handlowej zaréwno z krajami zachodnimi, jak i RWPG. Poczynajac od roku 1980 Pol-
ska miata sptaca¢ Austrii od 1,3 do 5,2 mld dolaréw, tak aby calo$¢ zadluzenia sptacic¢
do 1990 roku. Prawie polowa caltej kwoty miata zosta¢ uiszczona w latach 1982—1985
—Yacznie 20 mld dolaréw, co w panujgcych wowczas warunkach byto niemozliwe®!.

Aby sprosta¢ wymaganiom kredytowym zaciggano nowe pozyczki, czgsto pod
presja inwestorow, ktorzy pod grozbg wycofania si¢ z umdéw domagali si¢ zaciggania
kolejnych zobowigzan®’. Nastepstwem wielkiej fali inwestycyjnej z pierwszej potowy
dekady byly ograniczenia importowe w drugiej pigciolatce®®. Ograniczenia te przepro-
wadzono po 1976 roku kosztem jako$ci produkowanych na eksport produktow i wy-
dluzenia procesu inwestycyjnego. Rozdziat srodkéw na modernizacje konsekwentnie
pomijat gatezie produkujace 1 §wiadczace ustugi dla ludnosci (handel, rolnictwo, gospo-
darka komunalna i mieszkaniowa), co w efekcie wywotato niezadowolenie spoteczne.

Na poczatku lat osiemdziesiatych Austria miala jednak nadal bardzo istotny problem
z niezrealizowanymi polskimi ptatno$ciami wynikajacymi z zobowiazan paryskich i bg-
dacymi wynikiem umowy bilateralnej®*. Chodzito o sptatg 400 mln szylingéw z 1981
roku. Zdaniem Austrii Wieden stworzyt warunki miedzynarodowe pozwalajace na spta-

8 A. Czepurko, J. Giezgata, Handel zagraniczny Polski w latach siedemdziesiqtych. Wyniki, za-
dania i perspektywy, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1978, s. 16.

% S. Dlugosz, Jak zadluzytem PRL, Polska Agencja Ekologiczna, Warszawa 1995, s. 43. W Pol-
sce przyjeto bledne zalozenie, ze inflacja w krajach zachodnich doprowadzita do obnizenia kosz-
tow kredytéw zagranicznych.

% L. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach..., s. 274.

o A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna..., s. 261.

%2 'W. Rydygier, Pulapka zadluzenia, w: A. Miiller (red.), U Zrédet polskiego kryzysu. Spoteczno-
-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gospodarczego Polski w latach siedemdziesigtych, Pan-
stwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1985, s. 239.

% A. Zgbkowicz, Koncepcja zagranicznej..., s. 35.

Klub Paryski, jako nieformalna grupa wysokich urz¢dnikow najbogatszych panstw, zajmujaca
si¢ finansami w kontekscie restrukturyzacji i umarzania dtugdéw krajowych, podjat temat polskiego
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te tej czesci dlugu. Tymczasem Polska wydatkowata te srodki na pokrycie zobowigzan
w innych panstwach®. Projekt pomocy dla Polski przygotowany przez austriacki rzad
nie doczekal si¢ realizacji w przedstawionej postaci, poniewaz nie znalazl poparcia
wsrdd innych panstw europejskich?®.

Wstrzymywanie si¢ w latach osiemdziesigtych od zaciagania kredytow i proby wy-
korzystania nadwyzki handlowej, ktéra pokrytaby obstuge dlugu, byty skazane na nie-
powodzenie ze wzgledu na wielko$¢ sumy. Ograniczenie importu i niezb¢dne zwiek-
szenie wptywow eksportowych spowodowatoby natomiast konieczno$¢ zamknigcia
wielu zaktadow przemystowych, pracujacych na importowanych surowcach i mate-
riatach oraz ogotocitoby do reszty rynek krajowy z towardéw, a wigc doprowadzitoby
do obnizenia stopy zyciowej, ze wszystkimi tego politycznymi konsekwencjami. Po-
zostato wigc tylko stara¢ si¢ o uzyskanie za wszelkg cene odpowiednich kredytow fi-
nansowych”. Jednoczesnie polskie wladze podejmowaty wysitki w celu przyciggnigcia
do Polski kapitatu zagranicznego. Postawa prawng byly nowe regulacje prawne z lipca
1982 roku o zagranicznych przedsigbiorstwach drobnej wytworczoséci. Umozliwiaty one
udzielanie zezwolen zagranicznym podmiotom gospodarczym na prowadzenie dziatal-
nosci. Okreslaty opodatkowanie i kredytowanie takiej dziatalnosci, a takze precyzowaty
warunki przekazywania zyskow za granice. Owczesny naptyw obcego kapitalu okazat
si¢ niewielki, cho¢ liczba przedsigbiorstw zagranicznych dziatajacych na terenie Polski
wzrastata®®.

W dobie kryzysu, czyli po 1981 roku, wladze austriackie aktywnie uczestniczyty
w tworzeniu planu pomocy gospodarczej dla Polski. Dzialo si¢ to przy udziale przed-
stawicieli firm inwestujacych, np. Voest Alpine, majacych dobre do$wiadczenia we
wspotpracy z polskimi wtadzami. Rozmowom na temat przyszlych inwestycji w krajach
rozwijajacych sie czy tranzytu rudy przez porty w Szczecinie i Swinoujsciu towarzy-
szyt dialog na temat zwalniania internowanych i tagodzenia skutkéw stanu wojennego.
Komponent spoleczny miat duze znaczenie podczas negocjacji na temat uméw dwu-
stronnych czy wymiany handlowej. Wladze austriackie zaktadaty, ze dziatania, jakie
podejmuja na terenie Polski, miaty przyczyni¢ si¢ do emancypacji politycznej panstw
wschodnich, przebiegajacej] w sposob ewolucyjny. Nacisk na umowy dotyczace wy-
miany naukowej, transferu technologii i wspotpracy pomigdzy osrodkami badawczymi
pozostat jedynie w sferze deklaracji. Jednoczesnie udziat Polski w ksztalttowaniu no-
wego modelu gospodarczego na tym obszarze miat eliminowaé bariery w stosunkach
pomigdzy Wschodem i Zachodem. Austria agitowalta szczegdlnie za kooperacja Polski
z panstwami skandynawskimi. Zwiazki II Republiki z panstwami neutralnymi si¢gaty

zadluzenia po raz pierwszy w 1980 roku. Porozumienia paryskie z 1981 roku przewidywaty refi-
nansowanie polskich zobowiazan przypadajacych na 1981 rok do kwoty 2,2 mld dolarow.

%  AMSZ D. IV Austria, z. 45/86, w. 4, Pilna notatka z 20 kwietnia 1983 roku, s. 6.

9% D. Stiefl, Osterreich und die planwirtschaftlichen Linder, w: G. Enderle-Burcel (red.), Zarte
Bande: Osterreich und die europdischen planwirtschafilichen Lénder. Delicate relationship,
WUV-Universititsverlag, Wien 2006, s. 19-24.

97 A. Zabkowicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach 1971-1980,
Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1992, s. 89.

% T, Malecka, Przedsigbiorstwa zagraniczne w Polsce, ,,Handel Zagraniczny” 1989, nr 12, s. 5-8.
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czasu Il wojny $wiatowej. Jeszcze w trakcie trwania okupacji alianckiej Wieden podpi-
sal pierwsze intratne umowy gospodarcze ze Szwecj3.

W czerwcu 1986 roku Polska ponownie przystapita do Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego i Banku Swiatowego, ktorych byla czlonkiem zatozycielem w 1944
roku i z ktérych pod wplywem ZSRR wystgpita w 1950 roku. Dawato to mozliwo$¢
zaciggania kredytéw dla zréwnowazenia bilansu ptatniczego. Rozwinicto rowniez in-
westycje za pomoca pozyczek z Banku Swiatowego. Inwestycje w przetworstwo i sek-
tor maszynowy przynosity zyski nawet w najtrudniejszym okresie drugiej dekady lat
osiemdziesigtych. Struktura eksportu wedtug grup towaréw wskazuje na dominacje wy-
robow przemystu od 74 do 80% w 1988 roku, natomiast paliwa i energia stanowity od
15 do 10%. Pozostate towary wyniosty tgcznie niecate 10%%. Jednocze$nie wzmacnia-
ny przez stron¢ austriacka przemyst elektromaszynowy i chemiczny generowat w tym
czasie najwicksze zyski w eksporcie, przewyzszajac wielokrotnie pozostate galezie'®.
Na progu transformacji wérod najwigkszych inwestorow zagranicznych w Polsce po-
zostawaty firmy: niemieckie, holenderskie i amerykanskie, pozostate 32 kraje, w tym
réwniez Austria, posiadaty 51% udzialu w ogdlnej liczbie inwestoréw. Dane przekazane
za posrednictwem spotek do Narodowego Banku Polskiego (NBP) wskazuja na dziatal-
no$¢ 747 inwestorow z Austrii, co dato 5% ogolnego udziatu w kapitale zagranicznym
na terenie Polski. Dochody, jakie Austria uzyskata z tytutu kapitatu zainwestowanego
w Polsce, osiagnety 14 mln dolaréw i byty poréwnywalne do brytyjskich!®,

Wspdlne dziatania na rzecz wprowadzenia regulacji prawnych przynosity dtugofa-
lowe efekty ekonomiczne. W kwietniu 1986 roku i w grudniu 1988 roku wprowadzono
ustawowe podstawy dziatalno$ci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych,
czyli joint ventures. Ta druga regulacja byla szczegolnie korzystna dla inwestoréw za-
granicznych, ktoérzy mogli posiada¢ nawet 100% kapitatu spotek. Ustawa zezwalata na
transfer zysku dewizowego za granice i zwalniala powstajace przedsiebiorstwa od po-
datku dochodowego na trzy lata!®2,

Biorac pod uwagg potencjalne skutki naptywu austriackich inwestycji bezposrednich
do Polski ze wzgledu na przeksztalcanie okreslonych obszarow (zasoby, przedsigbior-
czo$¢, efektywnos¢ i stosunki polityczno-ekonomiczne), to najwigksze korzys$ci mozna
osigga¢ w rozwoju zasobdw, najmniejsze zas w poprawie efektywnos$ci. Zasadniczym
celem austriackiej polityki inwestycyjnej w Polsce byto stworzenie stosunkéw multila-
teralnych opartych na ulatwieniach platniczych i celnych, a co za tym idzie — stworze-
nia grup wsparcia, wspolnych instytucji tych panstw!®. W tym zakresie Austria wspot-
pracowata z innymi krajami zachodnimi (Francja, RFN, Wtochami i USA).

9 L. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach..., s. 289.

100 E M. Jagietto, Zmiany w sile nabywczej eksportu Polski w latach 1980—1988, ,Handel Zagra-
niczny” 1989, nr 3.

10 Narodowy Bank Polski, Serwis Informacyjny, https://www.nbp.pl/publikacje/zib/zib2003.pdf
(dostep: 15 wrzesnia 2020).
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103 J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne
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Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 281-283.
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Inwestycje austriackie przyniosty wzrost importu z Austrii o 800% (1970-1979).
Warto$¢ eksportu rosta powoli, lecz systematycznie do 400% w poréwnaniu z 1970
rokiem i dotyczyla glownie surowcoéw energetycznych!®. Zrealizowano ograniczong
cz¢$¢ przyjetych planow. Niepowodzeniem zakonczyla si¢ koncepcja budowy w Polsce
przy udziale kapitatu austriackiego elektrowni atomowej, arterii faczacej kilka waznych
rzek czy kopalni miedzi'®. Plany te przedstawione bezposrednio przez kanclerza Bruno
Kreisky’ego $wiadczyly o chgci wpisania Polski do grona dlugofalowych partneréow go-
spodarczych i pozytywnej oceny naszego panstwa na tle innych krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Polskie wladze zwigzane $cisle instrukcjami sowieckimi skupiaty sie
na modernizacji przemyshu zbrojeniowego.

Waznym elementem wspolpracy gospodarczej byly kontrakty zawierane przez
przedsigbiorstwa i koncerny obydwu panstw. Skutkiem dziatan tychze transakcji byt
prawie 10% udziat cato$ci obrotow w poszczegodlnych sektorach. Najwickszy kontrakt
kooperacyjny w latach siedemdziesigtych zawarto pomigdzy austriackim Steyr-Dim-
ler-Puch AG a PMZ ,,Pol-Mot” na globalng kwote 4,5 mld szylingdw. Wsérod innych
waznych przedsigwzie¢ wymieni¢ nalezy: budowe i montaz gorniczych kombajnéw po-
ktadowych; wspotprace na rynkach trzecich przy budowie kompletnych obicktow dla
przemystu chemicznego, spozywczego, drzewnego i cukrowniczego; wspoltworzenie,
projektowanie i sprzedaz obiektéw przemystu hutniczego (Centrozap—Voest Alpine).

Bilans zaangazowania austriackich firm na obszarze Europy Srodkowej w 1990 roku
dotyczyt w gtéwnej mierze inwestycji w przetworstwo i ustugi finansowe!®. W Polsce
duza liczba realizowanych projektow skupiata si¢ na rozwoju przetworstwa, sektora
ustug, handlu, komunikacji i przemystu maszynowego. Szacuje si¢, ze pod koniec lat
osiemdziesigtych trzy czwarte kapitatu zagranicznego lokowane byto w szeroko rozu-
mianych ustugach, przy czym handel odgrywat dominujgca rolg. Wynikato to z moz-
liwosci szybkiego wycofania zainwestowanego kapitatu w razie pogorszenia sytuacji.
Wigkszo$¢ kapitatu inwestycyjnego zostata rozdysponowana w przemys$le maszyno-
wym, chemicznym i spozywczym, co bylo widocznym i konsekwentnym dziataniem
podmiotow europejskich w starciu z konkurencyjnymi branzami amerykanskimi'®’. Pro-
jekty amerykanskie, cho¢ byto ich znacznie mniej, miaty wigkszg wartos§¢ kapitatu i za-
ktadaly wspotprace wielostronng. Odmienno$¢ rynku polskiego przejawiata si¢ w tym,
ze dwie trzecie kapitalu ptyngcego z inwestycji bezposrednich przeznaczano na prze-
tworstwo. Nie bylo wyraznych trendow dotyczacych branzowosci. Cho¢ atutem byty
tanie koszty i wykwalifikowani robotnicy, to wbrew prognozom przemyst lekki czy
elektroniczny nie dominowat ani w Polsce, ani w pozostalych krajach sasiednich. Pol-
skie wladze miaty $§wiadomos¢ rosngcych dysproporcji. Choé¢ uznano poprawe w sfe-
rze jakosci 1 specjalizacji produkcji, podnoszenia efektywnosci i wzrostu eksportu za
niedostateczne, to jednoczes$nie zaplanowano, ze po zrownowazeniu bilansu artykutami

104 Tbidem, s. 192.

195 Chronik der Griinen Alternative. Die Griine Alternative als Parlamentspartei (1986-2015),
Bohlau-Verlag, Wien 2015, s. 32.

19 S. Lane, The Pattern of Foreign Direct Investment and Joint Ventures in Hungary, ,,Communist
Economies and Economic Transformation” 1994, t. 6, nr 3, s. 341-365.
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rolnymi Polska powréci na rynki swiatowe jako uznany eksporter artykutow rolno-spo-
zywcezych. Jak twierdzi Anna Zabkowicz te dwie idee mozna uzna¢ za klgske polityki
modernizacji gospodarki i elektromaszynowej specjalizacji w eksporcie!®,

Wspolne dziatania podnoszace efektywnos¢ polskiej gospodarki i generujace przed-
sigbiorczo$¢ wigzaty si¢ z powotywaniem mieszanych grup roboczych uzgadniajacych
zaréwno tresci przygotowywanych aktow prawnych, jak i monitorujagcych realizacje
podpisanych umoéw. Wypracowanie wspolnego stanowiska w kwestii dzialan na ryn-
kach trzecich to chociazby powotanie dziewigciu zespotow inwestycji gtdéwnie na ob-
szarze Bliskiego Wschodu i Azji. Obszar ten mial sta¢ si¢ bazg dla wspolnych przed-
siewzig¢ 1 mocnym zapleczem politycznym dla rozwoju ruchu socjaldemokratycznego.
Wsrod pomystéow odrzuconych ze wzgledu na koszty znalazly si¢ m.in. uruchomienie
produkcji koksu naftowego w Polsce, utworzenie polsko-austriackiej spotki w przemy-
$le motoryzacyjnym, budowa rurociggu do przesytania wegla czy dostarczanie energii
elektrycznej do Austrii ponad juz uzgodnione wartosci.

W celu koordynacji prac nad rozbudowsg stosunkéw gospodarczych polskie wta-
dze powotaly na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku pie¢ zespotow roboczych:
a) do spraw paliw i energetyki, b) do spraw hutnictwa, przemystu maszynowego i che-
mii, ¢) do spraw przemyshu rolno-spozywczego, d) do spraw budownictwa, e) do spraw
polityki zagranicznej'®. W efekcie prac grup roboczych podpisano, w ciaggu roku od
pierwszej wizyty kanclerza w Polsce (1973), siedemnascie umow pomig¢dzy firmami
polskimi i austriackimi. W$rdd najwazniejszych inwestycji w Polsce wymieni¢ nale-
zy cho¢by budowe kombinatu gorniczo-hutniczego Polimex-Cekop, rozbudowe i mo-
dernizacje rafinerii ptockiej, budowe zaktadow azotowych i budowe zaktadéw maszyn
i system6éw kontroli Elektrim!'®. W polskim MSZ z uwaga analizowano koncepcjg
wspoOtpracy poza Europg. Gléwnym celem tego programu byta wspotpraca gospodarcza
i finansowa polegajaca na budowie infrastruktury i zakladajaca poprawe zycia w kra-
jach Ameryki Poludniowej, Azji i Afryki. Obszar ten mial sta¢ si¢ bazg dla wspdlnych
przedsiewzie¢ i mocnym zapleczem politycznym dla ruchu socjaldemokratycznego''.
Rozszerzajac wspotprace na rynkach trzecich, odnoszono pewne sukcesy. Wybudowano
rafineri¢ ropy w Kongo i Mauretanii, fabryke¢ celulozy w Kamerunie, a takze zaktady
metalurgiczne w Libii i Wenezueli''%.

Dla Polski BIZ byly zwigzane z oczekiwaniami glownie w zakresie uzupekienia
niedoborow kapitatowych wynikajacych z niedostatecznych oszczgdnosci, technolo-
gicznego unowocze$nienia gospodarki i upowszechnienia nowoczesnych metod za-
rzadzania, zmniejszenia bezrobocia przez generowanie popytu na rynku pracy i inten-
syfikacji gospodarczej regionéw stabiej rozwinigtych!>. Wérdd korzysci zwigzanych
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z rozwojem austriackich inwestycji wymieni¢ nalezy: zniesienie systemu kontyngento-
wania i zliberalizowanie wzajemnej wymiany towarowej. Okreslono warunki swobod-
nego przeptywu towarow i finansow. Usprawniono wymiang towarow i systematycznie
uzupetniano listy débr wymiany towarowej. Systematycznie uzupeliano przepisy re-
gulujace dziatalno$¢ 1 wsparcie dla rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw. Dzigki
odpowiednim regulacjom promowano wzrost udziatu mniejszych podmiotow gospodar-
czych w obrotach handlowych pomiedzy Polska i Austrig!.

‘Whioski

Wplyw austriackich inwestycji na postawy wiladz polskich w zakresie aktywnos$ci
na rzecz rozwoju: zasobow, przedsiebiorczosci, efektywnosci i stosunkow spolecznych
nie byt jednoznaczny. Kazdy z tych komponentéw nalezy oceni¢ odrgbnie. W §wiatowe;j
gospodarce inwestycje zagraniczne sa jedng z gtownych sit napedowych rozwoju go-
spodarek. Cho¢ wplyw inwestycji austriackich byt widoczny, nie przyczynity si¢ one do
poprawy sytuacji w dhuzszej perspektywie, gdyz napotkaty niedoinwestowang gospo-
darke. Dysproporcje w rozwoju poszczeg6lnych gatezi przemystu czy brak mozliwosci
eksportu towaréw atrakcyjnych, za ktére Polska mogtaby otrzymywaé dewizy potrzeb-
ne do sptaty dlugéw, przyspieszyly kryzys lat osiemdziesiatych.

Analizujac polskie inicjatywy dyplomatyczne i porozumienia traktatowe w okre-
sie powojennym nalezy stwierdzi¢, ze dzialania te byly czescig wigkszego planu reali-
zowanego wobec panstw zachodnich. Systematycznie od potowy lat szes¢dziesigtych
XX wieku panstwo polskie liberalizowato swoje praktyki w celu przyciggania inwesty-
¢ji, promowato korzystne warunki dla potencjalnych inwestorow, a zdobywanie nowych
kontaktow wigzato si¢ z dlugofalowymi celami rozwojowymi Polski. W efekcie stwo-
rzono infrastrukturg instytucji zajmujacych si¢ tworzeniem warunkéw do pozyskiwania
zagranicznych inwestycji i ich selekcji. Nalezy podkresli¢, ze wraz z poszerzaniem si¢
kregu panstw zachodnich zainteresowanych wspotpracg z polskimi wiadzami, stosunek
decydentéw w Warszawie do propozycji pltynacych z zagranicy zmienit si¢. Podejmujac
decyzj¢ na temat udzialu w inwestycjach przy udziale panstw trzecich, szacowano tak-
ze koszty polityczne i ewentualne straty w wyniku niepowodzef. Mobilizacja zasobow
ludzkich, kapitatowych, surowcéw i implementacja nowych rozwigzan technicznych
poprawita warunki spoteczno-ekonomiczne. U schytku lat osiemdziesigtych domino-
waly jednak przedsigbiorstwa drobnej wytwoérczo$ci. Nie zniesiono obszarow poten-
cjalnych konfliktow na drodze do uregulowania sytuacji prawnej. Utrzymano wymogi
dotyczace uzyskiwania dodatkowych zezwolen w przypadku dziedzin wrazliwych czy
przyznawania ulg podatkowych.

Z czasem brak reform w Polsce zniechecit austriackich partneréw do tego stopnia,
ze zaprzestali inicjowania programéw pomocowych czy wsparcia w postaci wspol-

14 Wsrdd regulacji wazne byty dwa traktaty podpisane w 1980 roku: Umowa o rozszerzeniu
wspolpracy gospodarczej, przemystowej i technicznej malych i srednich przedsiebiorstw, migdzy
Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Austriackim Rzqdem Zwigzkowym z 21 kwietnia
1980 roku i Protokot w sprawie poglebiania wspolpracy przemystowej na rynkach krajow trzecich
miedzy przedsigbiorstwami polskimi i austriackimi z 20 lutego 1980 roku.
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nych inwestycji na rynkach trzecich. Ograniczono si¢ do zabezpieczenia wiasnych naj-
wazniejszych interesow z obawy o dotkliwe straty wynikajace z polskiego zadtuzenia
i niezadowolenia spolecznego w Austrii zalewanej przez emigrantow z Polski. Bilans
naptywu inwestycji zagranicznych do Polski na przetomie 1989/1990 roku wynidst
200 mld dolarow i przez kolejne cztery lata utrzymywat si¢ na statym, niskim pozio-
mie!!’’, Panstwa zachodnie reprezentujace najwickszych inwestoréw zagranicznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej preferowaty w tym czasie inne lokalizacje, co jest
wyraznie widoczne podczas analizy wynikéw wymiany gospodarczej w pierwszych la-
tach transformacji ustrojowe;.

Cele polityczne, jakie przy okazji wspolpracy gospodarczej realizowano — integracja
panstw wschodnich w regionie — nie spetnily oczekiwan. Austriacy poprzez wspdlpra-
c¢ z Polska dazyli do umocnienia pozycji gospodarczej i politycznej sasiednich panstw
wschodnich, ale czynili to gtéwnie w trosce o zabezpieczenie wschodnich granic. Prio-
rytety w rozwoju republiki zaktadaty, aby panstwo to dziatajac w podwojnym peryfe-
ryjnym potozeniu (mocarstwa i panstwa komunistyczne) kierowato si¢ racja stanu i nie-
zaleznos$cig. W tej czesci kontynentu nie bylo to proste zadanie ze wzgledu na granice
z panstwami o roznych systemach politycznych. Polityka dobrego sasiedztwa oznaczala
generalnie gotowos¢ do porozumienia. Austria konsekwentnie popierata dazenia panstw
wschodnich do rozwoju w ramach istniejacych struktur politycznych i ekonomicznych.
Wzmacnianie naddunajskiej stolicy w otoczeniu mi¢dzynarodowym przyniosto w la-
tach siedemdziesigtych wymierne korzysci materialne i rozbudowe Wiednia — siedziby
wielu §wiatowych instytucji. Tymczasem panstwa wschodnie nie byty w stanie wypra-
cowac przed 1989 rokiem skutecznej wspdtpracy w ramach regionu. Zabiegaty jedynie
0 wizyty panstwowe, uregulowanie relacji dwustronnych i aprobate panstwa neutral-
nego — zachodniego. Kontakty pomigdzy Warszawa a pozostaltymi pigcioma stolicami
wschodnimi miaty charakter fasadowy i1 byly nacechowane nieufnoscig. Wérdd zagro-
zen dla gospodarki polskiej ptynacych z tak rozwijanej wspotpracy wymieni¢ nalezy:
pogorszenie bilansu platniczego z powodu odptywu kapitalu inwestowanego w Polsce,
taczenie nowych projektow z konieczno$cig zaciggania kredytow inwestycyjnych na
niekorzystnych warunkach, nacisk na wybrane, tradycyjne sektory gospodarcze i po-
zbawienie lokalnych firm mozliwosci wytworzenia wlasnych specyficznych przewag
wlasnos$ciowych.

Austria data jednak podstawy do pozniejszej wspdtpracy tego obszaru ze struktu-
rami WE 1 przyspieszyta proces transformacji. Inwestycje poczynione przed 1989 ro-
kiem staty si¢ elementem budowy potencjatu ekonomicznego waznego podczas prac
nad przystapieniem Polski do struktur UE. Kraje, w ktorych odnotowano duza liczbe
inwestycji bezposrednich z Austrii i Niemiec realizowanych przed 1989 rokiem, staly
si¢ liderami w procesie akcesji do struktur europejskich. Natomiast kwestia integracji,
jaka zaktadal Wieden w ramach regionu, podj¢ta zostata w ramach dziatan Grupy Wy-
szehradzkiej, lecz juz bez wyraznego udzialu Wiednia. W latach dziewigc¢dziesiatych

15 UNCTAD, Foreign Direct Investment: Inward and outward flows and stock, annual, 1970—

—2015, http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/table View.aspx?Reportld=96740 (dostep:
12 wrzeénia 2020).
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IT Republika przeniosta ci¢zar zainteresowan gospodarczych na obszar Batkandw,
Kaukazu i Bliskiego Wschodu''e.

Abstract
Austrian Investments in Poland before 1989

Austrian investments in Poland developed with varying intensity throughout the
20th century. The Second Austrian Republic exerted a visible influence on the eastern
area in terms of entrepreneurship, the intensity of this process, the degree of generated
changes and the effects in relation to Poland require clarification. Poland was treated by
post-war Austria as an initiator of changes in the region and a partner in the exchange
of goods and raw materials. The aim of the article is to assess the impact of Austrian
economic stimuli, mainly direct investments, on the political situation in Poland. Their
effectiveness is estimated on the basis of specific initiatives undertaken, not only for
the sake of the national interest of the republic, but also responsibility for economic
and political support for the area of Central and Eastern Europe. An important question
remains how the Polish government reacted to the offers made by the Austrian
authorities. The adopted hypothesis concerns integration in the region. The Austrians,
through cooperation with Poland, sought to strengthen the economic and political
position of the neighboring eastern countries.

Keywords: Modern Austria, FDI, Austrian-Polish relations, investment policy,
Central Europe.
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