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uwarunkowania—cele—instrumenty

Wstep

Niemcy pokrywajg okoto dwoch trzecich zapotrzebowania na energi¢ surowcami
pochodzacymi z importu. Zaktada si¢, ze rozwdéj odnawialnych zrodet energii 1 wzrost
efektywnos$ci energetycznej (w ramach procesu transformacji energetycznej, Energie-
wende) ograniczg zalezno$¢ od importu paliw kopalnych oraz wplyng na zwigkszenie
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego panstwa. Ponadto pokrycie zapotrzebowa-
nia na energi¢ ze zrodel odnawialnych ma doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, a co za tym idzie — zrealizowania ambitnych celow polityki klimatycz-
nej. Niemniej jednak w perspektywie krotko- i sredniookresowej Niemcy bedg nadal
opiera¢ si¢ na imporcie zrodet energii — ropy naftowej, gazu ziemnego czy wegla ka-
miennego. Stad tez zastosowanie instrumentéw polityki zagranicznej powinno pomoc
sprosta¢ wyzwaniu zapewnienia dostaw energii do Niemiec, przyczyniajac si¢ rowniez
do promowania transformacji energetycznej we wspolpracy dwu- i wielostronne;.

Zamierzeniem autorki jest przedstawienie uwarunkowan, celow i instrumentéw za-
granicznej polityki energetycznej RFN. W tym kontek$cie stawia si¢ pytania badawcze:
Czy istnieje koncepcja zagranicznej polityki energetycznej Niemiec? Jakie instrumen-
ty polityki zagranicznej stuza réwniez realizacji niemieckich intereséw energetycz-
nych? Ponadto w artykule uwzgledniono kwesti¢ definiowania zagranicznej polityki
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energetycznej. Aby zrealizowa¢ cel badawczy i1 udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze py-
tania zastosowano metod¢ czynnikowaq, analiz¢ zawarto$ci oraz analizy historyczno-
-porownawcze. Metody czynnikowej uzyto do identyfikacji czynnikow wptywajacych
na zagraniczng polityke energetyczng Niemiec; przy tym zastosowane zostalo podej-
scie indukcyjne, polegajace na analizie iloSciowych wskaznikéw bilansu paliwowo-
-energetycznego, ktore nalezy uwzglednia¢ w procesie kreowania tej polityki. Na pod-
stawie analizy zawartosci dokumentdéw i materiatow zamieszczonych na stronach inter-
netowych przeprowadzono rekonstrukcje zalozen, celow i instrumentéw zagranicznej
polityki energetycznej Niemiec. Analizy historyczno-porownawcze byly uzyteczne przy
dokonywaniu poréwnania celow polityki energetycznej RFN formutowanych na prze-
strzeni kolejnych lat, ktore nie pozostawaly bez wptywu na rozwijanie ,,polityki zagra-
nicznej w dziedzinie energii”’. Przeanalizowane zostaly dokumenty rzadowe oraz druki
Bundestagu, dane statystyczne dotyczace sytuacji energetycznej Niemiec 1 raporty, jak
réwniez artykuly, studia i komentarze. Uwzglgdniono wyniki wlasnych badan nad po-
lityka 1 bezpieczenstwem energetycznym Niemiec. Artykut jest podsumowaniem badan
realizowanych w ramach projektu Zagraniczna polityka energetyczna Niemiec: determi-
nanty—cele—instrumenty'.

Zagraniczna polityka energetyczna — konceptualizacja

Pojecie zagraniczna polityka energetyczna wigze obszar gospodarki — sektor ener-
getyczny — z polityka zagraniczng. Punktem wyjs$cia definiowania zagranicznej polityki
energetycznej powinno by¢ pojecie polityki zagranicznej, polityki energetycznej oraz
bezpieczenstwa energetycznego.

Polityka zagraniczna to rodzaj zewnetrznej aktywnosci panstwa; stanowi zlozony
proces formulowania i realizacji intereséw wilasnego panstwa w stosunku do innych
panstw lub organizacji migdzynarodowych (szerzej uczestnikow stosunkow migdzy-
narodowych) za pomoca okreslonych metod i srodkéw dziatan?.

Polityka energetyczna traktowana jest jako ,,catoksztalt decyzji podejmowanych
przez rzady badz wyznaczone urzedy i instytucje, ktorych celem jest stworzenie wa-
runkéw do wlasciwego rozwoju i funkcjonowania sektora energetycznego. Dotycza
one procesu produkcji, dystrybucji i konsumpcji paliw i energii oraz obejmuja fazy
planowania i ksztaltowania systemu energetycznego, jak rowniez tworzenia regulacji
i ich implementacji™. Trojkat celow polityki energetycznej obejmuje bezpieczenstwo

! Badania dofinansowano ze $rodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ statutowa Wydziatu Pra-

wa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego nt WPAiISM/DS/5/2018.

2 Por. m.in: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wydawnictwo atla 2, Wro-
ctaw 2004, s. 331; R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Wydawnictwo
Adam Marszatk, Torun 2005, s. 14; J. Ahmed, The Theoretical Significance of Foreign Policy in
International Relations — An Analyses, ,,Journal of Critical Eeviews” 2020, t. 7, nr 2, http://www.
jereview.com/fulltext/197-1583132694.pdf (dostep: 20 kwietnia 2020).

3 B.Molo, Polityka bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2013, s. 25.
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dostaw, konkurencyjnos¢ (dostepnos$¢ i cena energii) i zrbwnowazony rozwoj (ochro-
na $rodowiska i klimatu). Kluczowe sa zasoby surowcoéw energetycznych, ale takze np.
technologie czy infrastruktura, bedace zaré6wno instrumentami realizacji polityki ener-
getycznej, jak 1 jej przedmiotem dziatania.

Pojecia ,,bezpieczenstwo energetyczne”, , bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycz-
nego” i ,,.bezpieczenstwo dostaw” sg czesto uzywane zamiennie w konteks$cie dostep-
nos$ci zrédet energii oraz technologii niezb¢dnych do ich przerobu, dystrybucji i uzyt-
kowania. Bezpieczenstwo energetyczne mozna zdefiniowad jako niezawodnos$¢ dostaw
energii przy ekonomicznie uzasadnionym poziomie cen i zachowaniu wymaganych
parametrow jako$ciowych oraz warunkow ochrony $rodowiska i klimatu*. Przy czym
dhugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne jest gldwnie zwigzane z terminowymi
inwestycjami w dostarczanie energii zgodnie z rozwojem gospodarczym i potrzebami
srodowiskowymi”, za$ ,krotkoterminowe bezpieczenstwo energetyczne koncentruje
si¢ na zdolno$ci systemu energetycznego do szybkiego reagowania na nagle zmiany
w rownowadze popytu i podazy’.

Zasoby surowcow energetycznych stanowig podstawe kreowania i realizacji za-
granicznej polityki energetycznej. W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ rozrdéznienia
migdzy zagraniczng polityka energetyczng zorientowana na popyt (nachfrageorientiert)
1 zorientowang na podaz (angebotsorientiert). Przy czym zagraniczng polityka energe-
tyczng zorientowang na popyt prowadza panstwa, ktore sg w zasadzie niezalezne od im-
portu no$nikdéw energii, posiadaja zasoby surowcoOw energetycznych, ktore sa w duzej
czgsci eksportowane, a dochody z ich eksportu maja niemaly udziat w budzecie pan-
stwa. Panstwa dywersyfikuja rynki na potrzeby eksportu oraz wykorzystuja instrumenty
gospodarcze i polityczne, aby ustanawia¢ struktury, ktére zapewnia popyt na surowce
energetyczne i state dochody. Natomiast zagraniczng polityke energetyczng zorientowa-
ng na podaz prowadza panstwa, ktore sa zalezne od importu nosnikéw energii. Dlatego
tez rozwijaty strategie polityki zagranicznej nakierowane na pewng i zdywersyfikowana
podaz surowcow energetycznych, jak i zapewnienie stabilnych dostaw po korzystnej ce-
nieS. W tym przypadku zagraniczna polityka energetyczna obejmuje zar6wno problem
,bezpieczenstwa energetycznego”, jak 1 jego rozwigzania, ktére niejako narzucajg in-
strumenty wykorzystywane do realizacji zatozonych celow. Aby zabezpieczy¢ surowce
energetyczne dla swojej gospodarki panstwa daza do wyeliminowania zaktocen w do-
stawach zwlaszcza poprzez dywersyfikacje zrodet 1 rodzajow dostaw, wykorzystywa-
nie magazynow, efektywno$¢ energetyczng i oszczgdzanie energii. W celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu energetycznego strategia panstwa koncentruje si¢
gloéwnie na zapobieganiu zakldceniom w dostawach poprzez tworzenie wspotzaleznosci

4 B. Molo, Problem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w kontekscie stopnio-

wej rezygnacji z uzytkowania elektrowni jgdrowych, ,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 2 (9347), s. 69.
Por. J. Pollak, Europas Energiesicherheit: zwischen Binnenmarkt, Interdependenz und strategi-
schen Herausforderungen, ,,Integration” 2020, nr 1, s. 7.

5 Za: F. Umbach, Europdische Energiesicherheit im Wandel. Globale Megatrends und ihre
Auswirkungen, Aktuelle Analyse, 67, Hans-Seidel-Stiftung, 2017, s. 8.

6 8. Liedtke, Die Olversorgungssicherheitspolitik der USA und der VR China. Eine theoriegelei-
tete Analyse angebotsorientierter Energieaussenpolitik, Springer VS, Wiesbaden 2019, s. 62.
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miedzy panstwami oraz zapewnieniu wspolpracy politycznej i gospodarczej’. W proce-
sie realizacji zagranicznej polityki energetycznej zorientowanej na podaz wykorzystuje
si¢ Srodki polityki zagranicznej panstwa zaleznego od importu, ktérych uzycie powinno
skutkowaé zwigkszeniem bezpieczefnstwa dostaw, zapewnieniem korzystnych cen ener-
gii wzglednie poszerzeniem udziatu rodzimych firm w wydobyciu i transporcie surow-
coOw energetycznych z zagranicy®.

Uwzgledniajac powyzsze, zagraniczng polityke energetyczng mozna okresli¢ jako
realizowanie gldwnego celu polityki energetycznej (bezpieczenstwo dostaw) w rela-
cjach z innymi aktorami miedzynarodowymi. Inaczej méwiac, przez pojecie zagranicz-
na polityka energetyczna rozumie si¢ wysitki panstw w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa zaopatrzenia energetycznego za pomocg srodkow polityki zagranicznej. Pojecie to
taczy w sobie realizacje intereséw energetycznych przy jednoczesnej mozliwosci od-
dzialywania politycznego panstwa, tj. koordynacji intereséw energetycznych w struk-
turach politycznych. Przy czym w centrum sg starania o zabezpieczenie okreslonego
wolumenu dostaw gtownie poprzez dywersyfikacje dostawcow, szlakow i1 form trans-
portu, jak nowe rurociagi czy dostawy gazu skroplonego (LNG)’. Ponadto celem jest
promowanie wspOtpracy energetycznej dwu- (poprzez kontakty z administracjami in-
nych panstw) i wielostronnej (w instytucjach migdzynarodowych). Z tym, ze promowa-
nie wspolpracy energetycznej w stosunkach dwustronnych jest realizowane m.in. po-
przez wspieranie przedsi¢biorstw w ubieganiu si¢ o koncesje na eksploatacje¢ zt6z gazu
ziemnego i/lub ropy naftowej, budowanie infrastruktury transportowej surowcoOw ener-
getycznych, jak rowniez rozwoju energetyki odnawialnej i zwigkszania efektywnosci
energetycznej'’.

Instrumenty zagranicznej polityki energetycznej mozna zdefiniowac jako $rodki,
metody 1 sposoby postepowania stosowane dla osiggnigcia zatozonych celow. Obej-
mujg one: umowy dwustronne z panstwami-producentami, panstwami-konsumentami
energii 1 panstwami tranzytowymi surowcOéw energetycznych, umowy wielostronne
(w celu regulacji zagadnien zwigzanych z ksztalttowaniem stabilnosci bezpieczenstwa
energetycznego), czlonkostwo w organizacjach migedzynarodowych, bilateralne dialo-
gi wzglednie partnerstwa z panstwami: producentami, konsumentami i tranzytowymi
surowcow energetycznych, dialogi prowadzone na mi¢dzynarodowych forach energe-
tycznych, udziat w wielostronnych inicjatywach na rzecz rozwoju i rozpowszechniania
technologii energetycznych przyjaznych dla klimatu. Przy wykorzystaniu poszczegol-
nych instrumentdw rozstrzygajacy jest potencjat pafistwa i uwarunkowania zewngtrzne
(migdzynarodowe).

7 M. Lochhead, Interpretation in Foreign Energy Policy, 13 pazdziernika 2013, http://docplayer.
net/185950110-Interpretation-in-foreign-energy-policy.html (dostep: 30 kwietnia 2020).

8 8. Liedtke, Die Olversorgungssicherheitspolitik..., s. 67.

O. Geden, S. Droge, Integration der europdischen Energiemdrkte. Notwendige Voraussetzung
fiir eine effektive EU-Energieaussenpolitik. ,, SWP-Studien”, 13 maja 2010, s. 7-8.

1 Por. A. Goldthau, Energy Diplomacy in Trade and Investment of Oil and Gas, w: A. Goldthau,
J.M. Witte (red.), Global Energy Governance: the New Rules of the Game, Brookings Institution
Press, Washington 2010, s. 45-57.

9



Zagraniczna polityka energetyczna wspotczesnych Niemiec... 93

Uwarunkowania zagranicznej polityki energetycznej Niemiec

W procesie kreowania zagranicznej polityki energetycznej RFN uwzglednia sie
strukture zuzycia energii pierwotnej (mieszanka energetyczna) i produkcji krajowe;j,
stopien zalezno$ci od importu energii i dywersyfikacji zrodet dostaw oraz zréznicowa-
nie szlakoéw transportowych i infrastruktury importowe;j.

Struktura zuzycia energii pierwotnej oparta jest w duzym stopniu na paliwach kopal-
nych. W 2019 roku ich udzial w zuzyciu energii pierwotnej wyniost 84,5%, w tym: olei
mineralnych 35,3% (1990: 35%), gazu ziemnego 24,9% (1990: 15,4%), wegla kamien-
nego 8,8% (1990: 15,5%) 1 wegla brunatnego 9,1% (1990: 21,5%). Natomiast udziat
energii jadrowej w strukturze zuzycia energii pierwotnej stanowit 6,4% (1990: 11,2%).
W proces transformacji energetycznej wpisana jest rezygnacja z wykorzystywania ener-
gii jadrowej (Atomausstieg), a jej podstawe prawng stanowi znowelizowana ustawa
o pokojowym wykorzystaniu energii jadrowej i ochronie przed jej zagrozeniami (Ge-
setz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefah-
ren), ktora weszla w zycie 6 sierpnia 2011 roku. Dziatajace obecnie elektrownie jadro-
we beda wylaczane stopniowo: w 2021 roku Grohnde, Gundremmingen C i Brokdorf;
w 2022 roku Isar 2, Emsland i Neckarwestheim 2. Systematycznie ro$nie udziat odna-
wialnych zrodet energii w mieszance energetycznej Niemiec; w 2019 roku wynidst on
14,8% (1990: 1,3%)'". Niebagatelne znaczenie w procesie zwigkszenia produkcji ener-
gii ze zrodet odnawialnych miata ustawa o pierwszenstwie odnawialnych zrodet energii
(Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien) z 29 marca 2000 roku, kilkukrotnie
nowelizowana, a nast¢pnie po rewizji od 2014 roku jako ustawa o rozbudowie odna-
wialnych zrodet energii (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien), znowelizo-
wana w 2017 roku. Stopniowe wycofywanie energii jadrowej (do konca 2022 roku),
zakonczenie krajowego wydobycia wegla kamiennego (koniec 2018 roku), planowana
rezygnacja z wytwarzania energii elektrycznej z wegla (Kohleausstieg, do 2038 roku)
i rozwdj odnawialnych zrodet energii beda rozstrzygajace dla ksztaltu mieszanki ener-
getycznej w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;j'2.

Struktura pozyskiwania energii pierwotnej w Niemczech podlega zmianom. Dla po-
rownania w 2019 roku udziat rodzimych no$nikoéw energii w zuzyciu energii pierwotnej
wyniost 27,9% 1 byt znacznie ponizej poziomu z 1990 roku (okoto 43%). Przy czym
udziat odnawialnych zrodet energii w pozyskiwaniu energii pierwotnej stanowit 53,2%,
wegla brunatnego — 33,2%, gazu ziemnego — 5,4%, ropy naftowej — 2,3%. W okre-
sie 1990-2019 odnotowano znaczacy spadek udzialow krajowego wegla kamiennego
(1990: 2089 petadzuli — PJ; 2019: 0,0 PJ), ropy naftowej (1990: 151 PJ; 2019: 82 PJ)
1 gazu ziemnego (1990: 575 PJ; 2019: 192 PJ) w pokryciu zapotrzebowania na ener-
gie pierwotng. Zwigkszal si¢ natomiast udzial odnawialnych Zrodet energii — w 2019
roku: 1906 PJ (1990: 196 PJ)!*. W ocenie ekspertéw utrzymanie tendencji wzrostowej

" Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2019, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V.,

stan marzec 2020, s. 4.
12 Tbidem, s. 2-3.
3 Ibidem, s. 9.
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w pozyskiwaniu energii ze zroédet odnawialnych moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie
na importowane surowce energetyczne. W 2019 roku wydobyto w Niemczech okoto
1,93 miln ton ropy naftowej, przy czym w Szlezwiku-Holsztynie i Dolnej Saksonii wy-
produkowano tacznie okoto 1,7 min ton surowca (co odpowiada 88,98% catkowitej
produkcji). Rezerwy ropy naftowej wynosity na dzien 1 stycznia 2019 roku 29 min ton.
W 2019 roku wyprodukowano w Niemczech blisko 6,1 mld m szesc. gazu ziemnego,
przy czym wydobycie w Dolnej Saksonii stanowito 96,83% tacznej produkcji surowca.
Rezerwy gazu ziemnego wynosity na dzien 1 stycznia 2019 roku 54,4 mld m sze$c. Wy-
dobycie gazu ziemnego w RFN rozpoczgto si¢ w latach sze§¢dziesigtych XX wieku, przy
czym jeszcze w 2003 roku produkcja surowca osiggneta wielkos$¢ okoto 22 mld m szes¢.,
a po 2004 roku systematycznie spadata'*. Wydobycie wegla kamiennego zakonczono
w 2018 roku wraz z zamknigciem dwoch ostatnich kopaln Ibbenbiiren i Prosper-Haniel.
Tym samym od 2019 roku zapotrzebowanie na wegiel kamienny pokrywane jest wytacz-
nie dostawami z zagranicy. W 1990 roku wegiel brunatny byt kluczowym rodzimym su-
rowcem z 50,5% udziatem w produkcji energii (356,5 mln ton). W 2019 roku wydoby-
to 131,3 miIn ton wegla brunatnego (spadek o 21% wobec poziomu wydobycia w 2018
roku). Rezerwy wegla brunatnego szacowane sg na okoto 32 Gt, a zasoby — 36,5 Gt'°.

W 2019 roku zalezno$¢ Niemiec od importu surowcoéw energetycznych ogdtem byta
nieco ponizej 71%. W przypadku uranu, wegla kamiennego, ropy naftowej i gazu ziem-
nego wyniosta odpowiednio — 100%, 100%, 98% i 94%. Niemcy najprawdopodobniej
beda polegac¢ na imporcie nie tylko uranu, lecz rowniez catkowicie ropy naftowej i gazu
ziemnego'®. Do glownych dostawcow gazu ziemnego (wolumen importu w 2019 roku:
1712 mld kilowatogodzin [kWh]) zalicza si¢ Rosje¢, Holandi¢ i Norwegie. Gaz ziemny
jest przesytany do Niemiec rurociggami przez Morze Pdotnocne z Norwegii (Norpipe,
Europipe 1 oraz 1), z Holandii, jak i przez Polske (pochodzacy z Rosji), bezposrednio
z Federacji Rosyjskiej po dnie Morza Battyckiego (Nord Stream 1; w realizacji Nord
Stream 2), oraz przez Czechy i Austri¢ (pochodzacy z Rosji), Dani¢ i Belgi¢ (pochodza-
cy z Holandii i Wielkiej Brytanii)'’. Dzieki rozbudowanej infrastrukturze przesytowej
gazu ziemnego Niemcy mogg staé si¢ w przyszlosci centrum dystrybucji tego surowca
w Europie Srodkowej. Ponadto istnieja polaczenia infrastrukturalne z terminalami LNG
w Dunkierce, Rotterdamie i Zeebrugge'®. W porozumieniu koalicyjnym CDU, CSU
1 SPD z 12 marca 2018 roku zadeklarowano budowe w Niemczech infrastruktury gazu

4 Die E&P-Industrie in Zahlen. Statistischer Bericht 2019, Bundesverband Erdgas, Erdol und
Geoenergie e. V., Hannover 2020, s. 5, 10, 13; Erdél und Erdgas in der Bundesrepublik Deutsch-
land 2019, Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie, Hannover 2020, s. 1, 2.

15 Statistik der Kohlenwirtschaft e.V., https://kohlenstatistik.de/daten-fakten/ (dostep: 20 lutego
2020).

16 Energieverbrauch in Deutschland..., s. 8.

17 Versorgungssicherheit bei Erdgas. Monitoring-Bericht nach § 51 EnWG, Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie, luty 2019, s. 18.

8 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Martin Neumann,
Michael Theurer, Reinhard Houben, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP Europd-
ische Gasversorgung und Forderung von Fliissiggas, Deutscher Bundestag, Drucksache 19/10851,
13 czerwca 2019, s. 5.
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skroplonego. Inwestorzy z sektora prywatnego planujg budowe terminali LNG w naste-
pujacych lokalizacjach: Brunsbiittel, Rostock, Stade i Wilhelmshaven, przy czym uru-
chomienie pierwszego terminalu gazu skroplonego jest planowane w 2022 roku'. RFN
importowata w 2019 roku 86 min ton ropy naftowej. Najwazniejszymi dostawcami
surowca byty: Rosja (31,5%), Norwegia (11,3%), Wielka Brytania (11,9%), Kazach-
stan (7,6%), Libia (9,7%), Stany Zjednoczone (6,2%) i Nigeria (6,1%). W podziale na
obszar produkcji zauwazalny jest spadek udziatu dostaw ropy naftowej z panstw po-
radzieckich z 47,9% (2018) do 42,3%. Natomiast panstwa nalezace do OPEC (2018:
22,6%) 1 panstwa basenu Morza Pénocnego (2018: okoto 21%) odnotowatly wzrost
udziatu — odpowiednio 23,7% i 24,2%*. W 2019 roku import wegla kamiennego (i pro-
duktow jego przerobki) zmniejszyt sie o 8% w porownaniu z 2018 rokiem i wynidst
39 min ton. Gléwnymi dostawcami wegla kamiennego byly: Rosja (45,1%), USA
(19%), Australia (11,3%), Kolumbia (4,9%), Polska (3,3%), Kanada (3,1%) i RPA
(1,8%)*'. Zapotrzebowanie na naturalny uran (1644 ton) pokrywaja dostawy z USA, Fran-
¢ji 1 Holandii gwarantowane zawartymi z producentami dlugoterminowymi umowami.

Rozwdj i cele zagranicznej polityki energetycznej Niemiec

»Polityka zagraniczna w dziedzinie energii” jest konsekwencja kryzysow energe-
tycznych z lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych XX wieku. W celu zmniejszenia
zaleznosci od importu ropy naftowej (tzw. Weg vom OI) z Bliskiego Wschodu zostaty
sformutowane nastepujgce cele polityki energetycznej RFN, ktore w kolejnych latach
podlegaty modyfikacjom:

— Zwigkszenie wykorzystania krajowych Zrédet energii, takich jak wegiel kamien-
ny, oraz ,,quasi-krajowych”, tj. energii jadrowej. Innymi slowy, zapewnieniu bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego stuzy¢ miat wzrost wolumenu rodzimej produk-
cji wegla kamiennego i rozwdj energetyki jadrowe;.

— Dywersyfikacja zrodet dostaw, czyli pozyskiwanie surowcoéw energetycznych
z jak najwickszej liczby panstw. W praktyce podjeto dziatania promujace wydobycie
ropy naftowej na Morzu Pétnocnym, jak roéwniez zainicjowano import gazu ziemnego
ze Zwigzku Radzieckiego (pierwsze dostawy miaty miejsce w 1973 roku) i z Norwe-
gii (dostawy rozpoczety sie¢ w 1977 roku)*. Na poczatku lat siedemdziesigtych trzy
czwarte zapotrzebowania na surowiec pokrywane bylo z wlasnych zrédet, przy czym
gaz ziemny zaczal stopniowo zyskiwac na znaczeniu, cho¢ import ropy naftowej pokry-
wat okoto polowy zapotrzebowania na energi¢ pierwotng. Warto odnotowac, ze od 1963
roku gaz ziemny importowano z Holandii, a od 1984 roku z Danii.

9 FEin neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt

fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, https://
www.bundesregierung.de/breg-de/themen/koalitionsvertrag-zwischen-cdu-csu-und-spd-195906
(dostep: 30 kwietnia 2020).

20 Energieverbrauch in Deutschland...,s. 11.

2l Tbidem, s. 19.

2 W. Fischer, J.-F. Hake, D. Martinsen, M. Sander, Das deutsche Energiesystem im Ubergang,
,,Wirtschaftspolitische Blétter” 2009, nr 4, s. 590.
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Podjeto rowniez dzialania w zakresie oszczgdzania energii 1 zwigkszania efektyw-
nos$ci energetycznej, zwlaszcza po 1983 roku. W polityke energetyczng zjednoczonych
Niemiec wpisano cel zredukowania obcigzenia §rodowiska spowodowanego uzytkowa-
niem energii, a nast¢pnie uzupetniano o dazenia do ksztattowania struktury zaopatrzenia
energetycznego w kontekscie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, w tym poprzez
rozwdj odnawialnych Zrédet energii®’. Innymi stowy, powigzano polityke energetyczng
z ochrong $rodowiska i klimatu.

W drugiej potowie lat dziewig¢édziesiatych XX wieku i na poczatku XXI wieku do-
strzezono konieczno$¢ dziatan na rzecz realizacji celu zapewnienia bezpieczenstwa za-
opatrzenia takze w wymiarze migdzynarodowym. Rozwijanie wspolpracy z panstwa-
mi-producentami, panstwami-konsumentami i panstwami tranzytowymi Surowcow
energetycznych zostalo okreslone jako jeden z gtdéwnych celéw polityki zagranicznej
Niemiec niejako w odpowiedzi na rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy z poczatku 2006
roku. Owczesny minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, przemawiajac
5 lutego 2006 roku na 42. Monachijskiej Konferencji ds. Bezpieczenstwa (Miinchner
Sicherheitskonferenz), zauwazyl, ze ,,skoniczono$¢ zasobow paliw kopalnych”, a co za
tym idzie — ,,problemy z dostepem do energii po przystepnej cenie stajg si¢ zrédtem
sporéw”. ,,.Dlatego [...] globalne bezpieczenstwo w XXI wieku bgdzie nierozerwalnie
zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym”. ,,[...] niemiecka polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa, musi zmierzy¢ si¢ z tym [...] wyzwaniem”*, W podobnym tonie wy-
powiedzial si¢ 23 marca 2006 roku na famach ,,Handelsblatt”, precyzujac, ze stanowi
ona wktad w zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia Niemiec ,,poprzez zmniejszenie
jednostronnej zaleznoS$ci energetycznej, [...] jak i reprezentowanie niemieckich inno-
wacyjnych koncepcji energetycznych i ochrony klimatu na arenie migdzynarodowej”.
W nawigzaniu do rosyjsko-ukrainskiego kryzysu gazowego zaznaczyl, ze ,,istniejace
w Europie formy wspotpracy energetycznej nalezy silniej nakierowaé na nowe wyzwa-
nia [...]” (w tym konteks$cie wymieniony zostal Traktat Karty Energetycznej). Natomiast
w kontek$cie wsparcia regionalnej wspotpracy energetycznej w Europie podkreslit zna-
czenie Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Energetyczng, podpisanego 25 pazdzierni-
ka 2005 roku w Atenach. Ponadto zaakcentowal potrzebe rozwijania wspolpracy Unii
Europejskiej z czolowymi producentami (Rosja), konsumentami energii (USA, Chiny,
Indie) 1 panstwami tranzytowymi surowcOw energetycznych?.

O potrzebie zakotwiczenia problemu bezpieczenstwa dostaw w polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Niemiec $wiadcza zapisy opublikowanej 25 pazdziernika 2006
roku ,Biatej ksiegi polityki bezpieczenstwa Niemiec i1 przysztosci Bundeswehry”
(Weiftbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr).
W dokumencie podkre§lono znaczenie dla przysziosci Niemiec (i Europy) ,,pewnego,

2 Szerzej: B. Molo, Polityka bezpieczenstwa energetycznego...

Europe and the World — Prospects for Cooperation on Global Security Issues, Speech by Frank-
-Walter Steinmeier, Federal Minister for Foreign Affairs, at the 42nd Munich Conference on Secu-
rity Policy, 5 lutego 2006, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/060205-russiacu-
ropeandworld/232772 (dostegp: 30 kwietnia 2020).

3 F.-W. Steinmeier, ,,Energie-Aussenpolitik ist Friedenspolitik”. Gastkommentar, ,,Handels-
blatt”, 23 marca 2006, s. 3.
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zréwnowazonego 1 odpowiadajgcego wymogom konkurencji zaopatrzenia energetycz-
nego”. Stwierdzono, ze rosnaca zalezno$¢ Niemiec (i Europy) od surowcoéw energe-
tycznych wymusza intensyfikacje dialogu i wspotpracy migdzy panstwami producenta-
mi i tranzytowymi surowcow energetycznych oraz konsumentami energii?®.

W konteks$cie wypracowania zalozen zintegrowanej polityki energetyczno-klima-
tycznej Niemiec (do 2020 roku) wazne byly szczyty energetyczne z lat 2006 i 2007.
Punktem wyjscia szczytu energetycznego 9 pazdziernika 2006 roku byty raporty trzech
grup roboczych, w tym dotyczacy migdzynarodowych aspektow polityki energetycznej
Niemiec. Stwierdzono, ze dzigki rownoczesnemu przewodnictwu w 2007 roku w Unii
Europejskiej 1 grupie G8 RFN zyskata szans¢ wspotksztattowania polityki miedzynaro-
dowej w dziedzinie energii i ochrony klimatu. W raportach zawarto szereg propozycji,
w tym dialogi energetyczne z producentami, konsumentami i panstwami tranzytowymi
surowcow energetycznych oraz dywersyfikacje zrodet energii, drog transportu i dostaw-
cow?’. Podczas szczytu energetycznego 3 lipca 2007 roku w przedstawionych raportach
grup roboczych (traktujacych rowniez o miedzynarodowych aspektach polityki energe-
tycznej) w odniesieniu do dywersyfikacji szlakow transportu i dostawcow podkreslono
znaczenie budowy gazociagu Nord Stream dla Niemiec oraz postulowano rozbudowe
bilateralnego partnerstwa energetycznego z Federacja Rosyjska i Norwegia®®.

Podobnie w koncepcji polityki energetycznej (Energiekonzept fiir eine umweltscho-
nende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung) przyjetej przez rzad federalny
28 wrzesnia 2010 roku zapisano, ze ,,dywersyfikacja zrodet energii, panstw importu-
jacych i szlakow dostaw jest jednym z gldwnych komponentdéw zagranicznej polityki
energetycznej Niemiec [...]. Kolejnym waznym celem niemieckiej polityki energetycz-
nej sa ramy prawne dla migdzynarodowych stosunkéw energetycznych. Rzad federalny
bedzie wspieral t¢ koncepcje [...] na arenie migdzynarodowej poprzez [...] wspotprace
dwustronng i regionalng””.

W kontekscie kryzysu ukrainskiego 2014 roku zalezno§¢ Niemiec od importu gazu
ziemnego 1 ropy naftowej z Rosji stata si¢ ponownie przedmiotem zainteresowania opi-
nii publicznej. Kryzys na Ukrainie zwracal uwage na czynniki geopolityczne, ktdre
maja znaczgcy wptyw na bezpieczenstwo dostaw. Podkreslano przy tym, ze Niemcy po-
trzebuja zagranicznej polityki energetycznej, aby zharmonizowaé — w konteks$cie trans-
formacji energetycznej — wspotprace z dostawcami, odbiorcami i panstwami tranzyto-
wymi, jak réwniez panstwami partnerskimi UE. Innymi stowy, nalezy $cislej powiazaé
cele polityki energetycznej i1 klimatycznej z polityka zagraniczng RFN. Eksperci wska-
zywali, ze ,polityka zagraniczna w dziedzinie energii” zostata zaniedbana w procesie

2 Weifibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundes-
ministerium der Verteidigung, Berlin 2006, s. 22.

21 Bericht der Arbeitsgruppe 1 ,, Internationale Aspekte zum Energiegipfel am 9. Oktober 2006,
25 wrzesnia 2006, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Auswirtiges Amt.

28 Bericht der Arbeitsgruppe 1 ,, Internationale Aspekte* zum Energiegipfel am 3. Juli 2007,
22 czerwca 2007, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Auswirtiges Amt.

2 Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung,
28 wrzesnia 2010, s. 34, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/02/energie-
konzept-final.pdf? _blob=publicationFile (dostep: 30 kwietnia 2020).
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transformacji energetycznej, poniewaz kwestia bezpieczenstwa dostaw zostata zreduko-
wana w znacznym stopniu do problemu stabilnosci systemu elektroenergetycznego®.

W ramach zainicjowanej w 2014 roku przez Urzad Spraw Zagranicznych debaty
o rewizji znaczenia i odpowiedzialno$ci polityki zagranicznej RFN w ksztaltowaniu po-
koju 1 bezpieczenstwa globalnego (Review 2014) podjeta zostata kwestia zagranicznej
polityki energetycznej. Podobnie jak w przywotanych juz dokumentach zwrdcono uwa-
ge na konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego i niezalezno-
$ci energetycznej, zaakcentowano w zwiazku z tym zintensyfikowanie dialogu z produ-
centami surowcow energetycznych, panstwami tranzytowymi i duzymi konsumentami
energii. W kontek$cie procesdéw negocjowania miedzynarodowych porozumien ochro-
ny Srodowiska i klimatu za wazne uznano wspieranie globalnego wzrostu efektywno-
$ci energetycznej, realizowanie ambitnych celéw redukcji emisji gazow cieplarnianych
i rozwijanie energetyki odnawialnej’!.

Natomiast w ,,Biatej ksigdze polityki bezpieczefistwa i przysztosci Bundeswehry”
z 2016 roku (Weifsbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr)
skupiono si¢ na ,,zagrozeniu dla mi¢dzynarodowych szlakéw handlowych i przesyto-
wych” (takze dostaw energii), wywotywanym przez rozpad panstw i kryzysy regional-
ne, jak rowniez aktoro6w pozapanstwowych, tj. ze strony terrorystow i piratow oraz poli-
tyczne, gospodarcze lub wojskowe $rodki przymusu. W zwigzku z powyzszym Niemcy
musza wraz z sojusznikami i partnerami elastycznie wykorzystywa¢ instrumenty polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa, aby zapobiega¢ zaktoceniom i je usuwac®.

O kontynuacji podejscia do taczenia problematyki bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa RFN $wiadczy podkreslenie
we wspomnianej juz umowie koalicyjnej CDU, CSU i SPD z 2018 roku, ze ,,w ciagu
najblizszych kilku lat rozstrzygnie si¢, ktore normy i zasady w polityce handlowe;j, kli-
matycznej i energetycznej beda ksztattowac porzadek migdzynarodowy”. Stad tez za-
powiedz wzmacniania organizacji miedzynarodowych, jak Migdzynarodowa Agencja
Energii (International Energy Agency, IEA)®.

Instrumenty zagranicznej polityki energetycznej Niemiec

Zagraniczna polityka energetyczna ma wymiar migdzysektorowy, taczy bowiem
kwestie z zakresu polityki energetycznej z polityka bezpieczenstwa, polityka klima-

30

K. Westphal, Deutschland braucht eine neue Energie-Aufsenpolitik, Berlin, 28 marca 2014,
https://www.swp-berlin.org/kurz-gesagt/deutschland-braucht-eine-neue-energie-aussenpolitik/
(dostep: 30 kwietnia 2020).

31 Review 2014 — Auflenpolitik Weiter Denken, Auswirtiges Amt 2015, https://www.auswaerti-
ges-amt.de/blueprint/servlet/blob/269656/d26e1e50cd5acb847b4b9eb4a757e¢438/review2014-ab-
schlussbericht-data.pdf (dostep: 1 maja 2020). Zob. B. Molo, Zagraniczna polityka energetyczna
a bezpieczenstwo energetyczne Niemiec — niektore aspekty, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzyna-
rodowego” 2018,t. 12, nr 1, s. 131.

32 Weifsbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, https://www.bmvg.de/
resource/blob/13708/015be272f8c0098f1537a491676bfc3 1/weissbuch2016-barrierefrei-data.pdf
(dostep: 1 maja 2020).

33 Ein neuer Aufbruch..., s. 153—154.
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tyczng, gospodarczg i rozwojowg*. W procesie realizacji celéw zagranicznej polity-
ki energetycznej poza Urzedem Spraw Zagranicznych — ktory koordynuje europejska
i miedzynarodowa polityke energetyczno-klimatyczng rzadu federalnego i stosuje kla-
syczne instrumenty polityki zagranicznej w celu ksztaltowania stosunkéow dwustron-
nych (takze wielostronnych) w dziedzinie energii*® — uczestnicza Federalne Minister-
stwo Gospodarki i Energii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, BMWi),
Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, BMU), Federalne
Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) oraz w ograniczonych zakresach: Fe-
deralne Ministerstwo Finansow (Bundesministerium der Finanzen, BMF), Federalne
Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych (Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung, BMBF), Federalne Ministerstwo Obrony (Bundesministerium der Veretidigung,
BMVg) oraz Federalne Ministerstwo Polityki Zywnosciowej i Rolnictwa (Bundesmini-
sterium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, BMEL).

Zagraniczna polityka energetyczna Niemiec jest zwigzana z transformacja energe-
tyczng — przeksztalceniem systemu energetycznego w kierunku bezpiecznych, niedro-
gich, przyjaznych dla §rodowiska i klimatu dostaw energii. Rozw¢j odnawialnych Zro-
det energii i zwigkszanie efektywnosci energetycznej, obok rezygnacji z uzytkowania
elektrowni jadrowych, sg filarami transformacji energetycznej. Stad tez cele zagranicznej
polityki energetycznej zostaly poszerzone o promowanie we wspotpracy dwu- i wielo-
stronnej dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i rozbudowy energetyki
odnawialnej, przy réwnoczesnym wspieraniu wymiany gospodarczej i naukowej miedzy
niemieckimi firmami i instytucjami badawczymi a partnerami z zagranicy*®.

Zagraniczna polityka energetyczna RFN opiera si¢ na dywersyfikacji ryzyka po-
przez polityczne oflankowanie projektow rodzimych przedsigbiorstw (m.in. zapewnia-
nia dostepu do zagranicznych zrodet energii; dywersyfikacji dostawcoéw energii i szla-
kéw transportowych). Istotne jest przy tym zwlaszcza bezposrednie wsparcie udzielane
w negocjacjach handlowych ze strong trzecia, powigzanie projektow pomocy rozwojo-
wej z interesami w dziedzinie energii, wspieranie tworzenia pozadanych warunkow ra-
mowych dla zrdwnowazonej polityki energetycznej i rynkoéw otwartych na inwestycje
pochodzace z Niemiec oraz dzielenie si¢ doswiadczeniami 1 sprawdzonymi rozwigza-
niami z procesu transformacji energetycznej z panstwami partnerskimi®’.

Zagraniczna polityka energetyczna RFN obejmuje zréznicowany zestaw instru-
mentow, w tym inicjatywy dwustronne i wielostronne odzwierciedlajgce rdézne formy
wspoOtpracy oraz programy realizowane na wielu poziomach. W tym kontekscie nie do
przecenienia s3: dobre relacje z panstwami-producentami paliw kopalnych, sytuacja

3% Antwort der Bundesregierung auf die GroBie Anfrage der Abgeordneten Jirgen Trittin,

Dr. Frithjof Schmidt, Oliver Krischer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen, Schliissel fiir eine globale, dkologische und gerechte Energieaufenpolitik, Deutscher
Bundestag, Drucksache 18/11694, 27 marca 2017, s. 1-2.

33 B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego..., s. 125.

3 Antwort der Bundesregierung auf..., s. 42-43.

37 Ibidem, s. 38.
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wewnetrzna w tych panstwach oraz ich zapotrzebowanie na energie, stosunki z poten-
cjalnymi alternatywnymi dostawcami surowcow energetycznych i rola innych panstw-
-importerow surowcoéw energetycznych, zwlaszcza o rosngcym zapotrzebowaniu na
energi¢, jak np. Chiny czy Indie. Stad tez rozbudowa stosunkow politycznych z pan-
stwami-producentami i panstwami tranzytowymi surowcOw energetycznych w celu
zagwarantowania stabilnych warunkéw realizacji projektow inwestorow niemieckich
(szerzej europejskich), a w perspektywie dlugoterminowej zapewnieniu niezawodnosci
1 przystepnosci cenowej importowanej energii, stanowig wazny element zagranicznej
polityki energetycznej. Ponadto rozwijanie wspotpracy z duzymi konsumentami energii
(Chiny, Indie, Brazylia), a takze z panstwami-producentami (Rosja) w obszarze efek-
tywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrodet energii ma stuzy¢é w tych panstwach po-
stepom w budowie bardziej wydajnych systemow energetycznych i wigkszym wyko-
rzystaniu energii ze zrodet odnawialnych, a co za tym idzie — pomdc w ograniczaniu
globalnej konkurencji o surowce energetyczne, jak i w ochronie klimatu®,

Ponizej zostang przedstawione gldwne instrumenty zagranicznej polityki energe-
tycznej wspotczesnych Niemiec ze wskazaniem ich przyktadowego zastosowania.

— Bilateralne partnerstwa i dialogi energetyczne. Partnerstwa energetyczne zostaty
zawarte z Algieria, Australig, Brazylig, Chile, Chinami, Indiami, Japonig, Jordania, Ko-
rea Poludniowa, Marokiem, Meksykiem, Republika Potudniowej Afryki, Tunezja, Tur-
¢ja 1 Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Celem jest wspieranie panstw partnerskich
glownie w rozwoju energetyki odnawialnej, promowanie efektywnosci energetycznej
oraz rozpowszechnianie technologii niskoemisyjnych. Niemcy prowadza dialogi ener-
getyczne z Iranem, Kanadga, Kazachstanem, Rosjg, Ukraing i USA (réwniez z wybra-
nymi stanami). Ponadto Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii wspotpracuje
w dziedzinie energii z Biatorusia, Egiptem i Etiopig. W 2019 roku Chile, Kanada i Etio-
pia zostaly wlaczone do dwustronnej wspotpracy energetycznej. Ponadto prowadzone
w ostatnich latach intensywne dialogi energetyczne z Korea Poludniowa, Japonia, i Jor-
danig staty si¢ w 2019 roku sformalizowanymi partnerstwami energetycznymi’’;

— Zaangazowanie w prace organizacji mig¢dzynarodowych, fora i inicjatywy wie-
lostronne, takie jak Migdzynarodowa Agencja Energii, Migdzynarodowe Forum Ener-
gii (International Energy Forum, IEF), Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej
(IRENA, powotana w 2009 roku z inicjatywy Niemiec w celu promowania §wiatowej
ekspansji energetyki odnawialnej), spotkania ministerialne ds. czystej energii (Clean
Energy Ministerial, CEM; w ramach grupy roboczej ds. energii stonecznej i wiatrowej,
przy wsparciu Niemiec, zostal zainicjowany Globalny Atlas potencjatu odnawialnych
zrodet energii, ktory jest tymczasem realizowany w ramach organizacji IRENA), Rene-
wable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21), International Partnership
for Energy Efficiency Cooperation (IPEEC) i SeforALL-Initiative. Ponadto rzad federal-

38 Ziele internationaler Energiepolitik, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, https://
www.bmwi.de/Redaktion/DE/Textsammlungen/Energie/internationale-energiepolitik.html (dostep:
30 kwietnia 2020).

3 Energiepartnerschaften und Energiedialoge. Jahresbericht 2019, Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie, stan kwiecien 2020, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/
jahresbericht-energiepartnerschaften-2019.pdf? _ blob=publicationFile&v=10 (dostep: 4 maja 2020).
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ny jest zaangazowany w utworzone w 2007 roku Partnerstwo Energetyczne Afryka—UE
(Africa~EU Energy Partnership) i w program pomocy Banku Swiatowego w zarzadzaniu
sektorem energetycznym (Energy Sector Management Assistance Program, ESMAP)*;

— Udzial w inicjatywach grup G7(G8) i G20. W 2014 roku w Rzymie ministrowie
ds. energii zdecydowali o wigkszym zaangazowaniu G7 w popraw¢ bezpieczenstwa
energetycznego, w konsekwencji czego podczas prezydencji Niemiec w grupie, z inicja-
tywy Owczesnego ministra gospodarki Sigmara Gabriela, ministrowie ds. energii dys-
kutowali o potrzebie zapewnienia zrownowazonych dostaw energii, tzn. o pogodzeniu
konkurencyjnosci i ochrony klimatu w procesie zapewniania zaopatrzenia energetycz-
nego. Podczas dwudniowego szczytu 11-12 maja 2015 roku w Hamburgu ministrowie
ds. energii zatwierdzili inicjatywe¢ G7 na rzecz zrownowazonego bezpieczenstwa ener-
getycznego (G7-Hamburg-Initiative fiir Nachhaltige Energiesicherheif) i odnotowali ja
we wspolnym komunikacie (gemeinsame Kommuniqué der G7-Energieminister)*'. RFN
wspiera inicjatywe¢ na rzecz odnawialnych zroédet energii w Afryce (Afiica Renewable
Energy Initiative, AREI), ktéra zostala zapoczatkowana w 2015 roku na szczycie G7
z partnerami z Afryki, a powotana sze$¢ miesiecy pozniej na Swiatowej Konferencji
Klimatycznej w Paryzu. Ponadto Niemcy angazujg si¢ w rozwdj Globalnego Partner-
stwa Bioenergetycznego (GBEP), ktére zostato zainicjowane przez G8 [stosowany za-
pis znalazt si¢ w ,,Planie Dziatania z Gleneagles”, Gleneagles Plan of Action, z 2005
roku, G8+5 (Brazylia, Chiny, Indie, Meksyk, RPA)] i powotane w 2006 roku. Podczas
przewodnictwa Niemiec w G20 w okresie 1 grudnia 2016-30 listopada 2017 roku rzad
federalny zaangazowat si¢ na rzecz ustanowienia partnerstwa G20-Afryka (G20-Africa-
-Partnership). Kwestiami szczegolnie akcentowanymi przez rzad federalny byty rozbu-
dowa infrastruktury i poprawa dostepu do zréwnowazonej energii*?;

— Zaangazowanie w ustanowienie mi¢dzynarodowych mechanizméw stuzacych
konsultacjom w dziedzinie energii. Przyktadem moze by¢ konferencja, ktéra odbyta si¢
3 grudnia 2007 roku w Berlinie (podczas prezydencji REN w GS8) ,Impulsy polityki
zagranicznej na rzecz bezpiecznego i zrownowazonego zaopatrzenia w energi¢ i ochro-
ny klimatu”®. Inny instrument to Berlinski Dialog Transformacji Energetycznej (Berlin
Energy Transition Dialogue, BETD), coroczna konferencja (od 2015 roku) z udziatem
ekspertéw z zagranicy. RFN jest inicjatorem cyklicznych miedzynarodowych konferencji

40 Zob. Energieauflenpolitik, Auswirtiges Amt, 20 sierpnia 2019, https://www.auswaertiges-amt.
de/de/aussenpolitik/themen/energie/energicaussenpolitik/205854 (dostgp: 5 maja 2020); Interna-
tionale Energiepolitik, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, https://www.bmwi.de/Re-
daktion/DE/Textsammlungen/Energie/internationale-energiepolitik.html (dostgp: 5 maja 2020).

4 G7-Energieministertreffen in Hamburg, Kommuniqué, Hamburg G7-Initiative fiir nachhaltige
Energiesicherheit, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, https://www.bmwi.de/Redak-
tion/DE/Downloads/E/energieministertreffen-hambug-kommunique.pdf? __blob=publicationFi-
le&v=>5 (dostep: 5 maja 2020).

4 Zob. Die deutsche G20-Prisidentschaft, https://www.g20germany.de/Webs/G20/DE/G20/
Themen/themen.html (dostgp: 5 maja 2020).

4 Antwort der Bundesregierung auf die Grofle Anfrage der Abgeordneten Jiirgen Trittin, Win-
fried Nachtwei, Volker Beck (K6In), weiterer Abgeordneter und der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen, Zur Energieauflenpolitik der Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Drucksache 16/13276,
28 maja 2009, s. 9.
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poswigconych rozwojowi odnawialnych zrodet energii (International Renewable Energy
Conferences, IRECs) w ramach wspomnianej juz sieci REN21. Zapoczatkowane one zo-
staty konferencja Renewables2004 w Bonn w dniach 1-4 czerwca 2004 roku. Na zapro-
szenie rzadu federalnego uczestnicy ze 154 panstw dyskutowali wowczas o mozliwych
sposobach wspierania produkcji i wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Podsumowanie

W obliczu zalezno$ci od importu paliw kopalnych, bezpieczenstwo zaopatrzenia ener-
getycznego Niemiec jest determinowane w pewnej mierze przez czynniki zewnetrzne.
W konsekwencji tego jeden z gtownych celow polityki energetycznej — bezpieczenstwo
dostaw — zostal wprowadzony na agende¢ polityki zagranicznej Niemiec kolejnych rza-
dow federalnych. Stad tez w procesie zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energe-
tycznego wykorzystywane sg, obok $srodkow ekonomicznych i technologicznych, takze
instrumenty polityki zagranicznej. Jak dotad nie zostata przygotowana odrebna koncepcja
zagranicznej polityki energetycznej, niemniej jednak zatozenia, cele i instrumenty jej re-
alizacji zostaly wkomponowane w dokumenty rzadu federalnego wzglgednie ministerstw
federalnych, w ramach okreslonego dla nich zakresu kompetencji. Niemcy angazujg si¢
w rozwijanie przyjaznych dla §rodowiska i klimatu rynkéw energii w ramach wspotpra-
cy dwu- i wielostronnej. Rzad federalny utrzymuje kontakty z panstwami-producentami
1 panstwami tranzytowymi wzgledu na ich znaczenie dla zaopatrzenia Niemiec w surowce
energetyczne, jak rowniez z panstwami-konsumentami energii, szczegdlnie poprzez part-
nerstwa 1 dialogi energetyczne. Ponadto inicjuje wzglednie angazuje si¢ we wspotprace
w organizacjach i forach migdzynarodowych w zakresie ,,czystych technologii energetycz-
nych”, rozwijania odnawialnych Zrédet energii i poprawy efektywnosci energetycznej. Za-
pewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec stuzg narzedzia polity-
ki zagranicznej, jak dyplomatyczne wsparcie dla projektow dywersyfikacji zrodel dostaw
1 drog transportu, eksportu innowacyjnych rozwigzan energetycznych oraz tworzenia sta-
bilnych warunkow do realizacji projektow energetycznych niemieckich przedsigbiorstw.

Abstract
Contemporary German Foreign Energy Policy: Determinants — Goals — Instruments

The paper presents selected issues of German foreign energy policy in terms
of determinants-goals-instruments. The factors taken into account in the process
of creating foreign energy policy are discussed: the structure of primary energy
consumption and of domestic production, the degree of dependence on energy imports
and of diversification of supply sources, diversification of transport routes and import
infrastructure. The development and goals of foreign energy policy were presented as
well as the main instruments for the implementation of energy interests in bilateral and
multilateral cooperation were indicated. The problem of defining foreign energy policy
was also researched.

Keywords: Germany, foreign energy policy, energy cooperation, energy security,
energy resources.





