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W tréjkacie wspoétzaleznosci.
Relacje gospodarcze Polski z Niemcami i Chinami
oraz ich znaczenie polityczne'

Wstep

Relacje polsko-niemieckie stanowia niepodwazalny segment gospodarczy, tj. stabil-
ny system produkcyjny w ramach tzw. Niemiecko-Srodkowoeuropejskiego Fancucha
Dostaw. Polsko-niemieckie powigzania gospodarcze moga oddziatywaé na relacje poli-
tyczne z panstwami trzecimi, czego przyktadem moze by¢ reakcja niemiecka na chinska
inicjatywe wspotpracy z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).

Pojawienie si¢ na horyzoncie (2012) chinskiej inicjatywy wspolpracy Chin i panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej (tzw. ,,16+1”, obecnie ,,17+1”) stato si¢ katalizatorem
gorgcych dyskusji zarowno w Niemczech, jak i Polsce. Z tym, Ze o ile w poczatkowych
latach w Polsce istniata raczej pozytywna percepcja poszerzenia kontaktow gospodar-
czych z Panstwem Srodka, po drugiej stronie Odry pojawita sie otwarta krytyka tych
relacji. Porownujac negatywna narracj¢ mediow niemieckich w zakresie kontaktow si-
no-wschodnioeuropejskich wobec znikomego zaangazowania gospodarczego Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL) w krajach ESW, w tym szczegolnie Polski, z liberalng do
niedawna polityka inwestycyjng we wlasnym kraju, mozna zauwazy¢ niespdjnosc. Je-
$li inwestycje chinskie w Niemczech do polowy 2016 roku byly przyjmowane raczej

' Autorka pragnie podzigkowa¢ politolozce Alicji Bachulskiej i ekonomistce Matgorzacie Golik
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neutralnie, podczas gdy wobec analogicznej aktywno$ci Chin w Polsce i innych kra-
jach ,,16” pojawity si¢ dos$¢ ostre wypowiedzi, rodzi si¢ pytanie na temat stosowania
podwojnych standardow.

W tek$cie postawiono nacisk na migdzynarodowe relacje gospodarcze, gdyz ich
trwato$¢ czesto okazuje si¢ wieksza niz innych aspektow relacji dwustronnych. W pa-
radygmacie liberalnym procesy polityczne maja w ich kontekscie raczej trzeciorzedne
znaczenie. OczywiScie w rzeczywistosci polityka gospodarcza bywa rowniez narze-
dziem realizacji innej sfery strategicznych interesow panstwa, nie zawsze jednak sg
one skoordynowane. Inicjatywa chinska wobec ESW byta w poczatkowych latach po-
strzegana w kregach politologicznych jednoznacznie jako ekonomiczna lub ekonomicz-
no-polityczna. W zwiagzku z tym poddano analizie rowniez ten format wspolpracy, co
pozwolito zrewidowac to rozpowszechnione podejscie.

Relacje polityczne Polski z obydwoma mocarstwami, w tym aspekcie wspotzalez-
no$¢ i asymetria, zostaty dobrze opisane w literaturze polskiej. Niezaleznie od formatow
szerszej wspotpracy relacje dwustronne wskazywane sa jako strategiczne?, cho¢ okre-
$lanie ich jako stabilnych i o ustandaryzowanych praktykach w konteks$cie polskiej po-
lityki zagranicznej ostatnich lat moze by¢ dyskusyjne’. To, co jest trwatym elementem
tych stosunkow, to powigzania gospodarcze, szczeg6lnie w zakresie produkcji w ramach
tancuchow dostaw. Drugim elementem wspolnym dla relacji Polski zarowno z Niemca-
mi, jak i Chinami jest ich asymetryczny charakter* wynikajacy przede wszystkim z po-
tencjatéw gospodarczych’. W przypadku Niemiec transgraniczne relacje przyjmuja cha-
rakter sity strukturalnej®, w przypadku Chin jednak ta sytuacja nie wystepuje i nie ma
perspektyw na jej powstanie. Mozna postawi¢ hipotezg, ze czynnikiem sprzyjajacym jej
powstaniu jest intensywno$¢ relacji gospodarczych i geograficzna bliskos¢, gdyz Chiny
ekonomicznie stosujg site czy wreez przemoc strukturalng wobec gospodarek czgsci sg-
siadow’. Kolejnym elementem sg wspotzalezno$ci gospodarcze, w ktorych gros wymia-
ny handlowej Polski powigzane jest z interakcjami z obiema tymi gospodarkami, jak si¢
okaze czgsto jednocze$nie. Stosunki z Niemcami rozwijane sa w warunkach integracji

2 A. Kirch, E. Opitowska, M. Sus, Introduction. Poland and Germany in the European Union:
Multidimensional Dynamics of Bilateral Relations, w: E. Opitowska, M. Sus (red.), Poland and
Germany in the European Union, Routledge, London 2021, s. 5; A.K. Cianciara, Asymmetric Bi-
lateralism and the Struggle over Status in the EU Field of Power, w: ibidem, s. 55-56.

* A. Cianciara, Between EU’s Aspiring Saint and Disillusioned Rebel: Hegemonic Narrative
and Counter-narrative Production in Poland, ,,Journal of Contemporary European Studies” 2021,
s. 7-9, X{EZ [Liu Zuokui], RIERIE- = HETE [K. Golik], 2015492 FE1EfEHARIR .
B35 SO0 HR R 9 R 5243 HT [Korzenie kryzysu konstytucyjnego w 2015 roku w Polsce oraz
analiza ich wptywu na perspektywy stosunkéw chinsko-polskich], ,,Chinese Journal of European
Studies” 2016, nr 2, s. 108—114.

4 A.Kirch, E. Opitowska, M. Sus, Poland..., s. 5, A.K. Cianciara, Asymmetric..., s. 60.

5 Traktuje je jako element powiazany tez z pozostatymi zrodtami asymetrii, jak demograficzna,
terytorialna czy militarna oraz jakosSci instytucji.

¢ A.K. Cianciara, Asymmetric..., s. 59.

Por. J. Reeves, Chinese Foreign Relations with the Weak Peripheral States, Asymmetrical Eco-
nomic Power and Insecurity, Routledge, London—New York 2016.
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europejskiej® z istotnymi skutkami gospodarczymi, podczas gdy z Chinami w ramach
znacznie luzniejszych ram formatu wspotpracy Chin i Europy Srodkowo-Wschodniej?,
ktorej efekty ekonomiczne pozostaja co najmniej niejasne. Przy tej okazji nalezy row-
niez wspomnie¢ o podejmowanych w latach 2017-2019 prébach zaproszenia do wspot-
pracy rowniez Niemiec, co zostato przyjete w Belinie do$¢ chtodno. W $wietle ponizszej
analizy uwarunkowania dziatan chinskich i niemieckich stang si¢ czytelniejsze.

Artykul zostal podzielony na trzy czgéci. Na poczatku wskazane zostang wybrane
elementy relacji gospodarczych, nastgpnie zderzymy je z narracjami politycznymi na
ich temat, aby przej$¢ do realiéw inicjatywy chinskiej wobec ESW. W tekscie zostanie
podjeta proba analizy istoty problemu w zakresie wybranych elementow relacji gospo-
darczych Polski, Niemiec i Chin w ostatniej dekadzie. Zestawienie realiow ekonomicz-
nych z elementami dyskursu politycznego wskaze na istotng role gospodarki w zakresie
realnej stabilizacji relacji migdzynarodowych wobec dialogu politycznego. Pytaniem
otwartym jest, czy problem sporu jest realny, czy dotyka sedna sprawy? Stosunek Nie-
miec do polityki chinskiej wobec Polski zostat przedstawiony w konteks$cie relacji go-
spodarczych. Chinska inicjatywa wobec Europy Srodkowo-Wschodniej poddana zo-
stanie wstepnej ewaluacji w zakresie realiow ekonomicznych. Zdaniem autorki jest to
jedna z kluczowych kwestii dla zrozumienia nieporozumien w debatach miedzynarodo-
wych w zakresie relacji chinsko-polskich. Zilustruje tez rozbiezno$¢ pomigdzy koncep-
cjami gospodarczymi i nieprzystajacymi do nich realiami rynkowymi. Z tej przyczyny
zostang rowniez przedstawione uwarunkowania wybranych zagadnien mi¢dzynarodo-
wych relacji gospodarczych Polski, Niemiec i Chin, ktore bgda przydatne w ewaluacji
wskazanych dziatan politycznych.

Podczas pracy nad artykutem korzystalam zaréwno z opracowan i artykutow, jak
1 z wlasnych doswiadczen, przede wszystkim w ramach organizacji i grup roboczych:
chinskiej China and Eastern European Countries Think Tanks Exchange and Coope-
ration Network (2015-2018) oraz niemieckiej In-East ,,Risks and East Asia” (2016—
—2020). Za ich posrednictwem mozliwe bylo odbycie bezposrednich konsultacji
z przedstawicielami elit akademickich, a takze samorzaddéw i ministerstw oraz biznesu,
czyli grup bezposrednio zaangazowanych w relacje dwu- lub trojstronne.

Wybrane aspekty relacji gospodarczych Polski z Niemcami i Chinami

Rola Niemiec w gospodarce polskiej jest nieporownywalna z jakimkolwiek innym
panstwem. W zakresie relacji gospodarczych pomiedzy sgsiadami w wielu sektorach
mozna wreez wskazaé, ze sg to zintegrowane organizmy gospodarcze czy klastry pro-
dukcyjne, podczas gdy wobec Chin bezposrednie powigzania handlowe, inwestycyjne
czy produkcyjne sg znacznie prostsze i skromniejsze. Jedynym istotnym elementem po-
zostaje strona importowa gospodarki polskiej, w ktorej Chiny stanowig trzeciego do-
stawce towarow na rynek polski.

8 A. Kirch, E. Opitowska, M. Sus, Introduction. Poland..., s. 7, 11. A.K. Cianciara, Asymmet-
ric...,s. 55-56, 64.
% Pbézniej rowniez Inicjatywy Pasa i Szlaku.
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Polska jako najwazniejszy kraj ,,wielkiego rozszerzenia” UE w 2003 roku sta-
fa si¢ waznym poddostawca Niemiec. Jest ona w znacznym, cho¢ z racji rozmiaréw
mniejszym niz pozostale panstwa wyszehradzkie, stopniu uzalezniona od niemieckiej
produkcji i handlu poprzez tzw. Niemiecko-Srodkowoeuropejski Laficuch Dostaw
(German-Central European Supply Chain). Od 2003 roku r6zne analizy dowodza syn-
chronizacji cykli koniunkturalnych Polski (oraz gospodarek pozostatych panstw V4)
z niemieckimi'’.

Wykres 1. Synchronizacja zmian dynamiki polskiego i niemieckiego eksportu
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Zr6dto: Obliczenia na podstawie danych Eurostatu.

Relacje te s3 wyraznie widoczne w aspekcie warto$ci dodanej w handlu zagranicz-
nym. We wszystkich krajach V4 obserwuje si¢ wzrost ich struktury warto$ci dodanej
o udziat zagranicznej warto$ci dodanej (FVA) w ich eksporcie. Inne analizy sugeruja, ze
krajowa warto$¢ dodana (DVA) w tych panstwach jest komplementarna z zagraniczna
wartos$cig dodang (FVA)!'. Wyjasnia to korelacje wzrostu obu — DVA i FVA'% Ponie-
waz zagraniczna warto$¢ dodana V4 to glownie niemiecka warto$¢ dodana, struktura
produkcji ulegta znacznej integracji'*. Procesom tym sprzyjalo wzgledne podobien-
stwo gospodarek wyszehradzkich i niemieckiej, a takze blisko$¢ geograficzna i kulturo-

10 Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2013 r. na tle procesow

w gospodarce swiatowej, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2014, s. 41-42.

" K. Marczewski, L. Ambroziak, Zmiany w handlu zagranicznym Polski w latach 1995-2011
w kategorii wartosci dodanej, IBRKK, Warszawa 2013.

12 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, IMF Multi-country Report, German-Central European
Supply Chain — Cluster Report, IMF, Washington 2013, s. 8.

13 Fundacja Kaleckiego, Kapitaf zagraniczny w Polsce: czy jesteSmy gospodarkq poddostawcy?,
Fundacja Kaleckiego — Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015; K. Konopczak, Konwergencja
gospodarek paristw Europy Srodkowo-Wschodniej wzgledem strefy euro — test wspélnego trendu
i wspolnego cyklu, ,,Bank i Kredyt” 2013, t. 44, nr 4, s. 353-374.
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wa'*. Wskazniki pokazujgce udzial przemystu w tworzeniu wartosci dodanej brutto
w 2015 roku wskazuja na podobienstwa przestrzenne (wazna rola przemystu w Niem-
czech, Austrii 1 wigkszosci posocjalistycznych cztonkow UE) i czas (na podobnym po-
ziomie rozwoju historycznie gospodarki zachodnie ulegaty dezindustrializacji). Towa-
rzyszy temu relatywnie wysoki wzrost warto$ci dodanej w tej grupie gospodarek.

Wykres 2. Udziat przemyshu w tworzeniu warto$ci dodanej brutto w 2015 roku
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Uwaga 1: na czerwono zaznaczono gospodarki panstwo Grupy Wyszehradzkiej, a na niebiesko pozostatych
panstw UE.

Uwaga 2: Aktualne dane przedstawionej wartosci dodanej przemystu nie sa publikowane w podstawowe;j
bazie Eurostatu. Zblizone statystyki publikuje inna baza Komisji Europejskiej, Ameco, jednakze wartosci,
cho¢ zblizone, wskazuja na odmienna metodyke tych szacunkow. Produkcja przemystowa wynika ze struktury

gospodarki, dlatego uznano, ze pokazane dane b¢da bardziej czytelne oraz stabilne metodycznie wyniki, ktore
tez nie zdezaktualizowaly sig.

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych Eurostatu.

O ile Niemcy sg zintegrowane wielosektorowo z Polska zar6wno w handlu zagra-
nicznym, inwestycjach, jak i produkcji, o tyle Chiny bezposrednio odgrywaja role wias-
ciwie jedynie w aspekcie handlu zagranicznego po stronie importu naszego kraju. Bra-
kuje poglebionych badan nad potencjalem dalszej dynamizacji bilateralnej wymiany
handlowej, jednak mozna postawi¢ hipotezg, ze produkcja chinska jest raczej konku-
rencyjna niz komplementarna wobec polskiej'®. ,,Wsrod czotowych sekeji sktadajacych
si¢ na polski eksport do Chin nie ma obecnie tych, ktore sg od lat przedmiotem szcze-

14

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, IMF Multi-country..., s. 3, 7; J. Rahman, Tianli Zhao,
Export Performance in Europe: What Do We Know from Supply Links?, IMF Working Paper
WP/13/62 2013, IMF, Washington 2013, s. 17.

5 Na ten kluczowy element wskazuje Lukasz Sarek: Polsko-chinskie stosunki gospodarcze
w 2017 r. w ujeciu porownawczym, Raport Osrodka Badan Azji, lipiec 2018, Centrum Badan nad
Bezpieczenstwem Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s. 19-20.
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g6lnej promocji ze strony administracji panstwowej i ktore sg wskazywane jako motory
przysztego eksportu do Chin”'®. Aspekt konkurencyjnosci w przypadku produkcji nie-
mieckiej pozostaje znacznie bardziej ztozony, szczegdlnie Ze istotne powigzania wyste-
puja zarowno po stronie importu, jak i eksportu'’. Istnieje bowiem konkurencja, przede
wszystkim w sektorach zwigzanych z maszynami elektrycznymi, sprzgtem mechanicz-
nym i ich czgéciami, ale rowniez artykutami wiokienniczymi, meblami, o$wietleniem's.
Jednoczesnie produkcja niemiecka ma tez znaczacy komponent zaréwno chinski, jak
i polski.

Miara salda bezposredniej wymiany ma pewna warto$¢ analityczna, ale nie tylko nie
thumaczy kompleksowosci powigzan gospodarczych, ale tez jest raportowana odmien-
nie u obu partnerow handlowych. Na obecnym etapie rozwoju krétko- 1 Sredniookre-
sowego deficyt handlowy miedzy Polskag i Chinami wydaje si¢ nieunikniony, problem
w tym, ze poglebia si¢, co musi budzi¢ obawy w kontek$cie nierownowag bilansu han-
dlowego. Na marginesie nalezy tez zauwazy¢ wystgpowanie problemu asymetrii'® w ra-
portowaniu statystyk handlowych w Polsce i Chinach, co czg¢sciowo mozna wytluma-
czy¢ tancuchami wartosci.

Towary polskie rzadko wysytane sa za Wielki Mur bezpo$rednio, lecz za posrednic-
twem producentdow niemieckich. Z drugiej strony import z Chin do Polski to nie tylko
rodzima konsumpcja, ale roéwniez podprodukcja dla zagranicznego przemyshu uloko-
wanego na terenie naszego kraju. Za wzgledu na silne relacje na linii Niemcy—Chiny
oraz Polska—Niemcy i powigzania fancuchami dostaw, obliczanie salda bezposredniej
wymiany handlowej nie opisuje w petni zaleznos$ci importu i eksportu w relacjach bila-
teralnych. Dopiero analiza warto$ci dodanej w wymianie tych trzech gospodarek (najle-
piej z uwzglednieniem innych panstw uczestniczacych w produkcji i handlu) uwzgled-
nia faktyczng warto$¢ wymiany handlowej wspomnianych panstw. Stad tez w erze
wspotzaleznosci gospodarczych analiza wylacznie bilateralnych statystyk handlowych
wymaga uzupehienia o nadal niedostatecznie zbadane relacje w trojkacie producentow
poszczegdlnych ogniw w tancuchach logistycznych. Kraje battyckie majg ujemny bi-
lans handlowy z Niemcami, natomiast panstwa wyszehradzkie (V4) odnotowujg nad-
wyzke. Biorac pod uwage rolg niemieckiego eksportu do Chin, oznacza to, ze w przy-
padku Polski mozna przyjac¢ hipoteze, ze faktycznie jej stosunki handlowe z Chinami
moga by¢ znacznie lepsze niz wynika to z bezposrednich statystyk handlowych, gdyz
gros jej produkcji znajduje ostatecznego odbiorg¢ w ChRL*. Przy negatywnym bilansie
bezposredniej wymiany towarowej ujemne saldo mamy réwniez w miedzynarodowej
wymianie uslug. O ile ten pierwszy uwarunkowany jest strukturalnie i trudno o jego

16 Polsko-chinskie. .., s. 58.

17 ]. Ciesielska-Klikowska, Wzrost niemieckiego eksportu — Chiny partnerem nr 1 dla gospo-
darki RFN? http://osa.uni.lodz.pl/?7p=11070&fbclid=IwAR11119k43LV2Y 7y0Gi-NOUIE jgIxd-
S2IgWDm32RrqSpDI19VmRYTP_YBS (dostep: 17 sierpnia 2020).

8 Polsko-chinskie. .., s. 13.

" Na temat zagadnienia por. Glowny Urzad Statystyczny, Handel zagraniczny. Statystyka lu-
strzana i statystyka asymetrii, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2018.

20 A. Kordalska, M. Olczyk, Is Germany a Hub of ‘Factory Europe’ for CEE Countries?, ,,Eko-
nomista” 2019, nr 6, s. 751.
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szybka korekte, to ustugi maja po obu stronach potencjal wzrostowy. Szczegolnie
z punktu widzenia Polski jest to segment, ktéry ma wiele mozliwo$ci rozwoju w roz-
nych niszach, takich jak logistyka czy turystyka.

W zakresie produkcji to cze$¢ chinskiej produkeji jest reeksportowana przez polski
czy inny europejski przemyst z wlasng wartoscig dodang. Dzieje si¢ tak przyktadowo
w sektorze mechaniki, w ktorym pewne grupy towardéw Polska reeksportuje do Nie-
miec czy Wiloch. Czes$¢ produkeji finalnej niekiedy wraca do Chin jako import z kra-
jow trzecich. Kwesti¢ te nalezy cato$ciowo zbadaé, gdyz wydaje si¢, ze w niektorych
branzach bez importu z Chin eksport produkcji przemystowej na najbardziej rozwinicte
rynki zachodnie bytby znacznie mniejszy?!. Wyraznie wida¢ wzrost znaczenia polskie-
go eksportu przez Niemcy do krajow docelowych, co stato si¢ wazng cze$cia wymiany
mig¢dzynarodowej Polski. Jesli pamictamy, ze Chiny znajduja si¢ w tréjce najwazniej-
szych importerow towarow niemieckich, mozna zatozy¢ istotny eksport polski do ChRL
wlasnie poprzez ,,niemiecki hub przemystowo-handlowy”. Interesujgce jest jednak row-
niez to, ze pewna role w eksporcie niemieckim odgrywa tez podprodukcja wysytana do
Polski i eksportowana na rynki trzecie. Miata ona nawet wigksze znaczenie dla eksportu
niemieckiego w 2014 roku niz dostawy finalne sprzedawane na rynku polskim.

Wykres 3. Analiza dekompozycji krajowej wartoSci dodanej w handlu zagranicznego
(% eksportu danego kraju)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych A. Kordalska, M. Olczyk, Is Germany a Hub of ‘Factory
Europe’for CEE Countries? ,,Ekonomista” 2019, nr 6, s. 747-750.

21 Cze$¢ badaczy i analitykow wskazuje, ze polski deficyt w handlu z Chinami jest znacznie
nizszy niz wykazujg statystyki GUS, gdyz faktyczny eksport do Chin jest duzo wyzszy niz wska-
zuja na to statystyki GUS, poniewaz cz¢§¢ towarow niemal gotowych lub kluczowe komponenty
przeptywaja przez inne pafnstwa europejskie, szczegdlnie przez Niemcy. Jest to prawda, ale nie
jest znana jeszcze doktadna skala tego zjawiska. Jednakze rzetelne zbadanie i ocena wielko$ci
deficytu przy takim podejsciu do eksportu wymaga réwniez uwzglednienia warto$ci komponentu
chinskiego w imporcie z Niemiec i innych panstw europejskich”. Polsko-chinskie..., s. 13. Por. tez
1.C. Clinci, China's Soft Power and Public Diplomacy, ,,Jnternational Journal of Political Science,
Law and International Relations” 2015, t. 5, nr 1.
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Innym aspektem jest mozliwa konkurencja produkcji polskiej z niemiecka na rynku
chinskim. Najwicksza warto$¢ dodang bowiem oba kraje uzyskuja na eksporcie produk-
cji zwigzanej z energetyka jadrowg oraz maszynami i elektronikg?.

W tym konteks$cie warto skontrastowaé realia gospodarcze z narracjami polityczny-
mi. Wydaje si¢, ze wiele elementdéw retoryki politycznej we wszystkich trzech krajach
nie do konca uwzglednia kwestie gospodarcze, nawet gdy dyskutuje si¢ o relacjach eko-
nomicznych.

Polityczne implikacje

Rozw¢j relacji gospodarczych Niemiec i Chin raczej w niewielkim stopniu absor-
bowal media i opini¢ publiczng w Polsce, w poréwnaniu z pozostalymi panstwami
wyszehradzkimi. Mozna wigza¢ to z faktem, ze czotowe podmioty gospodarcze z tych
krajow majacych powigzania handlowe lub kapitalowe z Chinami czesto podlegaja
podmiotom niemieckim. Dyskusje w gronach eksperckich administracji oraz akademii,
podczas ktérych przedstawiciele ESW wskazywali na watpliwosci dotyczace otwarto-
$ci na kapitat chinski, wrecz nie spotykaty sie z uwagg niemieckich partnerow. Zna-
miennym przykladem jest badacz i doradca instytucji niemieckich i unijnych, ktory
kompletnie ignorowat te obawy we wrzesniu 2016 roku, aby w lipcu 2017 roku bronié¢
liberalizmu gospodarczego jako wartosci europejskiej i jednoczesnie przy innej okazji
alarmistycznie wskazywac na zagrozenie przejmowania kluczowych firm europejskich
przez kapitat chinski. Miato to miejsce juz po zakupie latem 2016 roku firmy robotycz-
nej Kuka przez chinskg Mede¢ oraz podobnych operacji z udzialem zaawansowanych
technologicznie firm. Wydaje si¢, ze byl to przetom dla niemieckich elit, ktére od 2017
roku staty si¢ motorem prob zmian na poziomie regulacji unijnych w celu kontroli eks-
pansji kapitatu chinskiego®.

W stosunku do ESW probujacej niezaleznie rozwijaé relacje polityczne i gospo-
darcze z Chinami ze strony Niemiec wystepowata nieskrywana nieche¢®. Element ten
wskazywano nawet jako krytyczny w relacjach Berlina z Pekinem®. Niebezzasadnie
postawa Niemiec zostala w Polsce negatywnie odebrana jako protekcjonistyczna. Za to
strona niemiecka podniosta problem asymetrii w relacjach gospodarczych sino-niemiec-
kich (w narracji nieraz pokazywanych jako unijno-chinskich), gdy krytykowano otwar-
to$¢ na swobodg operowania Chin na rynkach UE przy trudno$ciach wejscia podmio-
tow europejskich na rynek chinski. Postulaty stuszne 1 prawdziwe, niemniej jednak nie
sg to nowe zagadnienia — Chiny wrecz liberalizowaly si¢ w zakresie dostepu do swoje-

22

Osrodek Badan Azji, Dynamika wzrostu polskiego eksportu do Chin w 2018 r. z uwzglednie-
niem roli Niemiec, ,,Biuletyn Osrodka Badan Azji Centrum Badan nad Bezpieczenstwem Akade-
mii Sztuki Wojennej” 2019, nr 26, Warszawa 2019, s. 22-25.

2 Przyktadowo, Manfred Weber, przewodniczacy frakcji Europejskiej Partii Ludowej (EPL)
w Parlamencie Europejskim, ktorzy byl uwazany za potencjalnego przewodniczacego Komisji
Europejskiej, podnidst t¢ kwesti¢ na poczatku 2019 roku.

2 K. Munster, Chinas 16+1-Kooperation mit Osteuropa: Trojanisches Pferd ohne volle Besat-
zung ,,Arbeitspapier Sicherheitspolitik” 2019, nr 6, s. 1-2.

2 J. Ciesielska-Klikowska, German Chinapolitik in the Era of the Belt and Road Initiative, ,,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2014, nr 4, s. 145—148.
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go rynku?®. Nie mozna odmowié racji stronie niemieckiej, ze nadal jest to najbardziej
protekcjonistyczna z duzych gospodarek, widoczne sg jednak podwdjne standardy w za-
kresie komentowania aktywno$ci inwestycyjnej w zalezno$ci od dostawcy i odbiorcy
kapitatu. W sytuacji, gdy z ich strony dochodzito do przejecia firm w Polsce lub uzna-
wali za korzystne sprzedaz wlasnych przedsigbiorstw Chinom, dominowato liberalne
podejscie na wlasnych warunkach?. Nalezy tez zaznaczy¢, ze przejecie szeregu spotek
technologicznych w Europie Zachodniej nie jest problemem w poréwnywalnym stopniu
w regionie ESW2, Jednak w przypadku ESW, w tym polskim, te zasady przestaty obo-
wigzywacé, bo ich proby (i to czesto niezbyt udane) otwarcia na Chiny miaty sta¢ si¢ za-
grozeniem zaréwno dla catej wspdlnoty europejskiej, jak i samych krajow wyszehradz-
kich. Pojawit si¢ nie do konca uzasadniony niemiecki protekcjonizm wobec podmiotéw
politycznych niezdolnych rzekomo do budowy samodzielnych relacji z pozacuropejska
sita. Obawy dotyczace ryzyka obecnosci chinskiej w regionie ESW doskonale zmate-
rializowaty si¢ w Czechach. Z tym, ze mogly w danym czasie wystapi¢ tylko tam w tak
silnym spektrum za sprawg specyficznych relacji oligarchiczno-biznesowych®.

Im bardziej region oddala si¢ politycznie od rdzenia Zachodu, tym bardziej, w per-
cepcji instytucji finansowych 1 politycznych, staje si¢ obcigzony ryzykiem, co moze
skutkowa¢ ograniczeniem naptywu inwestycji zagranicznych i krajowych, ktore z tru-
dem moze zrekompensowaé sam chinski kapitat. Nie wydaje si¢ zbyt realistyczne za-
tozenie, ze firmy chinskie wprowadzatyby swoje najbardziej zaawansowane technicz-
nie projekty do realizacji za granicg. Przyciagganie chinskich firm polegatoby na fuzjach
i przejeciach lokalnych przedsigbiorstw?®®. Dziatania te zbudowatyby baze Chin do eks-
pansji w regionie 1 strefie euro, zapewniajac tym firmom kapitat i wspierany przemysto-
wy tancuch dostaw?®', cho¢ w mniejszym stopniu, niz si¢ poczatkowo wydawato®. Oko-
o 2013 roku Chinczycy byli zainteresowani wspieraniem prywatyzacji w V43, pozniej

26 Pozostajac protekcjonistyczng gospodarka przy jednoczesnych postepach w poszerzaniu do-
stepnosci kolejnych branz dla kapitatu zagranicznego.

27 ]. Ciesielska-Klikowska, German...,s. 148—151.

2 Przede wszystkim takich w regionie praktycznie nie ma.

2 Szczegblnie jaskrawym elementem relacji czesko-chinskich byta dziatalnos¢ chinskiego po-
tentata, Ye Jianminga, w tym obje¢cie funkcji doradcy prezydenta. B. Kowalski, Central and East-
ern Europe. China'’s Core Interests, and the Limits of Relational Politics: Lessons from the Czech
Republic in the 2010s, ,,East European Politics and Societies and Cultures” 2020, t. 20, nr 10,
s. 9-11.

30 A. Szunomar, Z. Biedermann, Chinese OFDI in Europe and the Central and Eastern Euro-
pean Region in a Global Context, w: A. Szunomar (red.), Chinese Investments and Financial
Engagement in Visegrad Countries: Myth or Reality?, Institute of World Economics, Budapest
2014.

3 J. Szezudlik, Polska w polityce zagranicznej Chin — nie tylko gospodarka, PISM, Warszawa
2016, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-39-1389# (dostgp: 17 sierpnia 2020).

2 Polsko-chinskie. .., s. 35-37.

3 Osrodek Studiow Wschodnich, Chinskie zagraniczne inwestycje bezposrednie w ramach
,16+17: strategia, instytucje, rezultaty, OSW, Warszawa 2015, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2015-12-03/chinskie-zagraniczne-inwestycje-bezposrednie-w-ra-
mach-161.
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temat ten prawie zniknat z dyskursu®. Poniewaz stosunek do wykupywania lokalnych
firm pozostaje ambiwalentny powstaje pytanie, jak zmniejszy¢ ryzyko wrogich przejeé¢
i innych niechcianych zmian wtasnosciowych*®.

Inicjatywa ,,Chiny-ESW”

Rozwoj wspolpracy Chin i Europy Srodkowo-Wschodniej (1 E— 2 Bk [E X &4F),
czyli wowezas ,,16+1” (obecnie ,,17+17)% stat si¢ katalizatorem wzajemnego zaintere-
sowania trzech panstw nie w relacjach bilateralnych, ale multilateralnych. Cho¢ mozna
uzna¢ niektore reakcje na poziomie politycznym za niewspoimierne do skali problemu,
nalezy zwroci¢ uwage na reakcje 1 postawy poszczegdlnych graczy.

Projekt polityczny zostat ogltoszony w 2012 roku w Warszawie przez premiera Chin
Wen Jiabao. W kontekscie pokryzysowej powolnej odbudowy UE byt on proba szybkiej
budowy chinskiej pozycji gospodarczej w ESW wobec marazmu zachodnich inwesto-
row. Dla Chin format wspotpracy to koszyk dla ligi matych gospodarek europejskiego
peryferium. Z tym, ze strona chifiska praktycznie czesto traktowata Europe Srodkowo-
-Wschodnig jak Afryke. Nie tylko niekorzystnie przyjety to kraje regionu, ale przede
wszystkim miato to obiektywne konsekwencje wynikajace z braku dostosowania syste-
mu instytucjonalnego, operacyjnego i ram relacji gospodarczych przeniesionego bezpo-
$rednio z innych regionéw rozwijajacego si¢ Swiata.

Chinska perspektywa politykéw 1 badaczy w poczatkowej fazie projektu koncen-
trowala si¢ na czynnikach gospodarczych i politycznych, z marginalnym wowczas na-
ciskiem na kwestie geopolityczne. Europa Srodkowo-Wschodnia postrzegana byla jako
brama do Europy Zachodniej ze wzglgdu na planowane i istniejgce trasy logistyczne po-
taczen UE—Chiny przebiegajace przez region. Celem bylto rowniez zbieranie doswiad-
czen na mniej wymagajacym terenie, zwlaszcza przy przetargach rzadowych. Faktyczne
procesy gospodarcze i polityczne w wigkszosci negatywnie zrewidowaly szereg zatozen,
co potwierdza stabe rozpoznanie przez chinskie instytucje sytuacji ekonomicznej Polski
1 innych krajow regionu. Dopiero po kilku latach funkcjonowania formatu strona chinska
zrewidowata zatozenia i usitowata dolgczy¢ do sieci wspolpracy instytucjonalnej takze
przedstawicielstwa unijne oraz niemieckie. Instytucje i think tanki unijne co najmniej od
2015 roku uczestnicza w szczytach gospodarczych w charakterze obserwatoréw?’, cho¢

3 Polska liczy, ze chinskie przedsigbiorstwa beda raczej zwicksza¢ inwestycje w Polsce,
zwlaszcza [typu] greenfield, niz [poprzez] fuzje i przejecia. W tym aspekcie obie strony nie osig-
gnely dobrego porozumienia.” XI|fEZE [Liu Zuokiu], % % HI4 & [Obawy Polski], http://opinion.
china.com.cn/opinion_76 133976.html (dostep 10 listopada 2016).

35 E. Cieslik, Chinski szal zakupow, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroeko-
nomia/chinski-szal-zakupow/ (dostep: 10 listopada 2016); %% Kl [Xu Gang], ™ [E 5 AR EK[E K
K F Y Botr Pk 5 5 % [Stosunki Chin z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej: nowy
etap: Nowe wyzwania i nowe idee], http://www.faobserver.com/NewsInfo.aspx?id=11527 (do-
step: 10 litopada 2016).

¢ Wraz z przylaczeniem Grecji od 2019 roku.

7 #] 3 [Hu Haol, IRAKJEHE S5 ARIKE KRR, FIETEREER#T7EA [Pogle-

biajacy sie rozwdj stosunkéw miedzy Chinami a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, nowe
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ich przedstawiciele czesto wypowiadali si¢ sceptycznie na temat tego formatu. Chinskie
proby z lat 2017-2019 wiaczenia partneréw ze strony instytucji niemieckich nie spowo-
dowaly zainteresowania oraz nie nadrobity braku zaufania szczeg6lnie ze strony Berlina®.
Chinskie inicjatywy wyprzedzaly poszerzenie wi¢zi gospodarczych i w poczatkowej
fazie upowszechnily wplyw swojego soft power na kraje ESW. Gesty i deklaracje Pekinu
przejsciowo tez odwrdcity narracje w tym postsocjalistycznym regionie, w ktorym dotad
dominowata krytyka ChRL*. Osiggniecia tej polityki niosg ze sobg ryzyko nadmiernych
oczekiwan, ktore bez widocznych efektéw gospodarczych mogltyby odwroci¢ pozytywne
nastawienie w regionie®”. W kontekscie inicjatyw chinskich czg¢$¢ komentatoréw powra-
ca do sprawy firmy Covec, ktora nie zrealizowala kontraktu na budowe odcinka autostra-
dy w Polsce i na jakis$ czas nadszarpneta reputacje chinskich przedsiebiorstw*!.
Znaczacym elementem dynamiki gospodarczo-politycznej sg naturalnie relacje
z Unig Europejska i jej organami. W kontekscie chinskiej inicjatywy ,,16 + 17 zapropo-
nowano wspoélny format dla krajow peryferyjnych UE i panstw spoza UE, co na poczat-
ku wywotato napiecia*’. Obawy zwigzane z chinskim czynnikiem ostabiajacym wspol-
ny projekt europejski moga pozosta¢ problemem polityki unijnej. Wbrew obawom UE
Chiny nie grajg celowo na rzecz podzialu UE, gdyz potrzebna jest ona jako réwno-
waznik dla Stanéw Zjednoczonych. Posrednio ich obecno$¢ moze wplywaé na rosna-
cg asertywnosc elit politycznych regionu wyszehradzkiego wobec unijnych partnerow.
Przy ,,godnosciowej” retoryce populistycznych politykéw chinskie inwestycje stajg si¢
obiecang alternatywa dla srodkoéw unijnych kojarzonych z ingerencjg Brukseli w we-
wnetrzne sprawy panstwa®. Jednakze trudno uznaé, ze inicjatywy chinskie stanowia
przyczyne napi¢é na linii Bruksela — postsocjalistyczna Europa. Pojawienie si¢ Pekinu

punkty widzenia w budowaniu wspétpracy Chiny-ESW], http://www.cccws.org.cn/Detail.aspx?-
newsld=2400&TId=174; % Kl [Xu Gang]," [ ... (dostep: 10 listopada 2016).

3% Rowniez uczestnictwo w spotkaniach formatu ze strony UE byto marginalne, z obecnoscia
przedstawicieli Komisji Europejskiej i brukselskich think tankow podczas spotkan roboczych.

% A. Bachulska, I. Karaskova, Chiriska obecnos¢ w Polsce: przerwany romans miedzy Pekinem
a Warszawq, Association for International Affairs (AMO), Praga 2020, s. 15.

40 K. Burski, Rozkwit chinskich think tankow i nowe oczekiwania wobec nich, ,,Azja-Pacyfik”
2015, nr 15, s. 280-284; K. Golik, Informacja na temat 3. sympozjum think tankow z Chin i Europy
S‘rodkowo-Wschodniej, Pekin, 15-18 grudnia 2015 r., ,,Azja-Pacyfik” 2016, nr 19, s. 249-250.

4 1.C. Clinci, Chinas... .

4 Yuan Li, K. Bolton, T. Westphal, The Effects of the Silk Road Railways on Aggregate Trade
Volumes between China and Europe, ,,Working Paper on East Asian Studies” 2019, nr 109,
s. 16—17; Zuokui Liu, The Role of Central and Eastern Europe in the Building of Silk Road Eco-
nomic Belt, http://www.ciis.org.cn/english/2014-09/18/content_7243192.htm (dostep: 10 listopada
2016); Osrodek Studiow Wschodnich, Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia: ,,16+1” widziane
z Pekinu, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-14/chiny-europa-srod-
kowo-wschodnia-161-widziane-z-pekinu (dostep: 10 listopada 2015).

4 23 maja 2016 roku w Statlym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej (Bruksela) Mini-
ster Spraw Zagranicznych RP Witold Waszczykowski deprecjonowatl pozytywny wptyw funduszy
unijnych w Polsce. Przypomniano mu o 82,5 mld zt z polityki spdjnosci na kolei duzych predkosci,
zartowat: ,,Kiedy chcemy zbudowa¢ szybka kolej, mozemy skorzysta¢ z pomocy Chin. Chinskie
pieniadze sa rownie dobre jak niemieckie, a Niemiec nie bedzie zagladat do naszych portfeli”.
A.1]. Pawliccy, PiS i jego polityka zagraniczna, ,,Newsweek”, 3 lipca 2016.
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w regionie ESW raczej katalizowato pewne problemy, a nie stanowito ich pierwotna
przyczyne. Zaobserwowano takze rywalizacje 16 panstw o przyciggniecie chinskich
inwestycji oraz role glownego wezta w europejskim odcinku Inicjatywy Pasa i Szla-
ku — OBOR (One Belt One Road). Polska w projekcie ,,16 + 1” zostata wyznaczona
na lidera grupy koordynujacej niektore prace, ale nie zostata zaakceptowana przez inne
panstwa*. Niedostatki wspotpracy w ramach UE i w ESW moze pozwoli¢ Chinom na
wykorzystanie pozycji silnego gracza w stosunku do stabych panstw rozdrobnionego
regionu. Hipotetycznie ChRL moze nawet probowa¢ odtworzy¢ schematy stosowanej
przez nie polityk wobec panstw sgsiednich (czyli tzw. polityk peryferyjnych)®. Nie wy-
daje sig, iz jest to wariant realny w wigkszosci krajow ,,nowej Unii”, aczkolwiek Wegry
1 Polska przechodzg transformacje¢, odchodzac od modelu demokracji liberalnej. W tym
konteks$cie panstwa te moga odwazniej testowacé unijng tolerancje wobec ich polityki.
Do niedawna patrzagc w kierunku Chin w poszukiwaniu alternatywnego modelu rozwo-
jowego, co jednak okazalo si¢ trudne w realizacji.

Ostatecznie w formacie politycznym utrzymane zostato forum polityczne premie-
row*, pozniej takze mniej regularne spotkania ministrow, obudowane powotaniem réz-
nych instytucji rzadowych i samorzadowych, w tym sieci think tankow i wspotpracy
akademickiej. Nalezy jednak dodaé, ze czgé¢ z tych instytucji pehita de facto funkcje
ptaszczyzny kontaktow bilateralnych, rzadziej byly one multilateralne. W aspekcie go-
spodarczym powotano China—CEE Fund i Sino—CEE Finance, takze odpowiednie ko-
moérki w Exim Banku. Jednakze z racji wspominanych wczesniej powodow, ich poten-
cjat mogt by¢ wykorzystany nie w Polsce i innych panstwach V4, jak zakladano, ale
przede wszystkich w krajach pozaunijnych (tj. Batkanach Zachodnich).

Zaréwno w Pekinie, jak i w Brukseli niemiecki glos byt zawsze dono$niej styszalny
niz innych stolic, szczegdlnie ,,nowych” krajow. W tym wypadku jednak nie zawsze byt
on konstruktywny, za§ argumentacja czg¢stokro¢ opierata si¢ na nie do konca ugrunto-
wanych opiniach 1 przestankach. Przyktadowo niemiecki minister spraw zagranicznych,
Sigmar Gabriel, nazwat ,,16 + 1” instytucja roéwnolegly do UE. Jego zdaniem, jesli UE
nie wypracuje jednolitej strategii wewnetrznej wobec Chin, to format ten ja podzieli.
Stowa wydaja si¢ nieco przesadzone, bowiem Chiny nie zawsze maja takie same in-
teresy jak Rosja, cho¢ komentatorzy polityczni niekiedy chetnie tgczg oba te panstwa
w antyunijny blok. Cz¢§¢ z nich ma bowiem tendencj¢ do mechanicznego utozsamia-
nia intereséw oraz polityki zagranicznej i wewnetrznej obu tych panstw, podczas gdy

4 Chinscy eksperci rowniez wskazuja na niech¢¢ do wspotpracy w regionie. Pafistwa majg trud-
nosci z koordynacja swojej polityki, ale nie sg gotowe przyjac¢ siebie w roli lidera lub posrednika.
Wypowiadajac si¢ na temat wyboru Polski na lidera, analitycy formatu ,,16 + 17 ,,podkreslili, Zze
niektore kraje uznaty Warszawe za niezdolng do podj¢cia tego zadania i nalegaty na rowne trakto-
wanie wszystkich krajow. Zdaniem jednego z chinskich ekspertow (Liu Zuokui) Polska wykorzy-
stala spotkanie w 2012 roku przede wszystkim do budowania relacji dwustronnych. z Chinami”.
Osrodek Studiow Wschodnich, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-szlak-uni-
wersalne-narzedzie-chinskiej-polityki (dostep: 10 listopada 2015).

4 J. Reeves, Chinese...,s. 2-5.

4 Cho¢ i w tym wypadku nastapity przetasowania, gdy miejsce premiera Li Keqianga zajat prze-
wodniczacy i prezydent Xi Jinping.
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roéznic jest co najmniej tyle, co podobienstw. Chiny mogtyby skorzysta¢ na podziale Eu-
ropy, ale nie wydaje sie to by¢ ich celem. Z drugiej strony region ESW czesto nie de-
finiuje swoich interesow w UE, podczas gdy ,,stara” UE niekoniecznie wlacza interesy
ESW do wspolnych priorytetow Wspélnoty. Jesli Europa Srodkowo-Wschodnia utrzy-
ma zdolnos$¢ do realizacji swoich interesow gospodarczych w ramach UE, ryzyko poli-
tyczne wynikajace z ,,16 + 17 bedzie ograniczone. Obiektywna kwestig jest penetracja
przez Chiny naszego regionu*’ oraz przemiany polityczne w Polsce, jednak raczej bez
silnego zwiazku przyczynowo-skutkowego.

Na temat obecnosci chinskiej w ESW pojawialy sie do$é ostre i nieprzychylne ko-
mentarze rOwniez w prasie niemieckiej, nawet tej opiniotworczej. W podobnym tonie
jak minister Gabriel pisal ,,Sueddeutsche Zeitung™: ,,Peking nutzt die innere Schwiche
der EU, um sich in Osteuropa einkaufen-und Macht auszuiiben.” [Pekin wykorzystuje
wewnetrzng stabo§¢ UE do kupowania w Europie Wschodniej i do sprawowania wia-
dzy]*®. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” twierdzit ztowieszczo, ze ,,China weitet sei-
nen Einfluss auf Osteuropa aus” [Chiny rozszerzaja swoje wptywy na Europe Wschod-
nig)®, za$ ,,Der Spiegel’, ze ,,Osteuropa huldigt Peking-und hofft auf Milliarden”
[Europa Wschodnia sktada hotd Pekinowi — i liczy na miliardy]*°. Cz¢stym argumentem
przemawiajacym za obawami o los wschodniego peryferium UE byt wtasnie naptyw
inwestycji chinskich. Niemieccy analitycy popetnili jednak ten sam biad, co wczesniej
Chiny i ESW, czyli przecenili potencjat regionu dla chinskiego biznesu, tym bardziej ze
w okresie najwickszej aktywnos$ci inwestycyjnej Chin w Europie, Niemcy®' absorbowa-
ty ich znacznie wiecej niz caly region 16 panstw ESW z Polska wigcznie™.

W ostatnich latach ukazane procesy dodatkowo si¢ skomplikowaty, gdyz zarowno
niektére panstwa ESW, jak i pozostate kraje unijne zmienialy swoje nastawienie do
relacji z Chinami. Uwidocznity si¢ one przede wszystkim podczas z jednej strony ratyfi-

47 A. Bachulska, I. Karaskova, Chinska...,s. 7-9,21-22.

4 D. Brossler, China macht sich Osteuropa gefiigig ,,Sueddeutsche Zeitung” 28. November
2017, https://www.sueddeutsche.de/politik/china-osteuropa-gipfel-china-macht-sich-osteuropa-
gefuegig-1.3767521 (dostep: 17 sierpnia 2020).

4 Ch. Geinitz, China weitet seinen Einfluss auf Osteuropa aus, ,Frankfurter Allgemeine”,
28 Listopada 2017, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/mehr-wirtschaft/china-und-ungarn-
verhandeln-ueber-milliarden-investitionen-in-osteuropa-15313319/china-und-ungarn-verhan-
deln-15313580.html (dostep: 17 sierpnia 2020).

0 K. Verseck, Osteuropa huldigt Peking-und hofft auf Milliarden, ,,.Der Spiegel”, 28 listopada
2017, https://www.spiegel.de/politik/ausland/china-osteuropa-gipfel-in-budapest-huldigung-an-
peking-a-1180622.html (dostep: 17 sierpnia 2020).

3t Business interests have long shaped Germany’s relationship with China, to the detriment of
human rights concerns and even national security”. B. Allen-Ebrahimian, Exclusive: Top German
official Hushed Up Report on China's Influence, ,,Axios”, 6 pazdziernika 2020, https://www.axios.
com/exclusive-top-german-official-hushed-up-report-on-chinas-influence-8c6aeef3-0£71-405f-
2902-a2153992068.html (dostep: 9 wrzesnia 2020).

52 Pomiar FDI jest ztozonym zagadnieniem, liczonym wedtug r6znych metodologii, stad rozpie-
tosci w danych bywaja bardzo znaczgce, zwlaszcza gdy rozne instytucje licza wedtug swoich me-
todyk. Przykladowo, strona chifiska za okres 20062016 raportowata 8 mld EUR dla ESW, w tym
0,5 mld EUR dla Polski, za$ dla Niemiec — 12 mld EUR. Niemiecki think tank Merics szacowal
18,8 mld EUR dla Niemiec i 1,0 mld EUR dla Polski.
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kacji kompleksowego porozumienia inwestycyjnego EU-Chiny (CAI) pod koniec 2020
roku, z drugiej za$ podczas szczytu ,,17+1” na poczatku 2021 roku. Zagadnienia te wy-
magatyby szerszego omoéwienia, jednak jako ze na razie nie maja one znaczenia w za-
kresie strukturalnych relacji gospodarczych, wykraczaja poza zakres artykutu.

Mapa 1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne Chin w poszczegdlnych krajach UE
w latach 2000-2019 (w miliardach euro)
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Na podstawie: Merics Chinese FDI in Europe: 2019 Updat, https://merics. Org/en/report/cinese-fdi-eu-
rope-2019-update (dostep: 10 wrzesnia 2020).

Akademickie srodowisko w Niemczech® rowniez nie zawsze docenialo wage do
rozpoznania faktycznego stanu relacji Chin z Polskg i reszta ESW. Eksperci z Polski
byli nieraz zapraszani do Niemiec na szereg spotkan na temat chinskich inicjatyw mig-
dzynarodowych, lecz nie zawsze znajdowali pelne zrozumienie po stronie partneréw
z drugiej strony Odry**. Rowniez niekiedy niewystarczajaca byla znajomo$¢ naszych
partneréw w kwestii danych z zakresu handlu zagranicznego, w tym, ze niemiecki tacz-
ny import z panstw wyszehradzkiach jest znaczaco wyzszy niz z Chin.

3 Ale tez i w innych krajach zachodnich.

Ekstremalnym, cho¢ niestety nie odosobnionym przyktadem byt referat badacza, ktory nazwat
inicjatywe ,,16+1” formatem wspotpracy z Europg Wschodnig i Azja Centralng. Na uszczypli-
wos¢, o ktore kraje Azji Centralnej mu chodzito, Bulgarie czy Albanig, odpowiedzial, ze tak mo-
wig o formacie profesorowie i on nie wie, ktore doktadnie.

54
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Zatem format ,,16+1” okazat si¢ stymulujgcy dla rozwoju relacji polsko-chinskich,
podsycit jednak negatywne nastroje w Brukseli 1 antyunijng retoryke niektérych $rodo-
wisk politycznych w ESW*. Jednoczesnie polsko-chiniskie relacje polityczne okazaty
si¢ niestabilne zar6wno ze wzgledu na wewnetrzng polityke polska, jak i napigcia glo-
balne. Czy zatem kierunek chinski powinien zostac¢ spisany na straty jako nierealistycz-
ny? W procesie przemodelowywania globalnych tancuchéw dostaw (tzw. decoupling)
dla dotychczasowych dostawcow powstaja zarowno ryzyka, jak i otwierajg si¢ poten-
cjalne mozliwosci. W sytuacji konkurencyjnos$ci wielu segmentéw produkcji Polski
1 Chin oznacza¢ to moze potencjalnie wigksze zainteresowanie polskimi towarami, np.
eksporteréw na rynek amerykanski. Z drugiej strony Chiny moga zamykaé niektore
strategiczne tancuchy dostaw u siebie i na wiele rynkéw trafiatyby wtedy produkty fi-
nalne bez komponentéw z innych panstw.

Mniej oczywistym zagadnieniem sg wyzwania stojace przed niemieckim przemy-
stem motoryzacyjnym. Dotad produkcja niemiecka koncentrowata si¢ na silnikach spa-
linowych i branza ,,przespata” rewolucj¢ elektromobilnosci. Jezeli nowe technologie si¢
upowszechnia, to podstawg bedzie produkcja baterii, w ktérym to obszarze Niemcy si¢
w ogole nie licza. Z tego punktu widzenia réwniez trzeba bra¢ pod uwage konieczno$é
zmierzenia si¢ ze zmianami w tancuchach produkcyjnych. Jesli dojdzie do kryzysu catej
branzy, bedzie to jednoznaczne, ze rozleje si¢ on na inne sfery gospodarki. Szczegol-
nie, ze hi-tech czesto juz jest w rekach chinskich, amerykanskich czy transnarodowych
instytucji. Zalezne od Niemiec gospodarki mniejszych krajow wyszehradzkich 1 wspot-
zalezna produkcja polska bez watpienia beda dotknigte skutkami kryzysu sektorowego
poprzez m.in. spillovery. Oznacza¢ to bedzie konieczno$¢ wyjscia z silnej zalezno$ci
od gospodarki zachodniego sgsiada, przestawienie produkcji i poszukanie trudniejszych
rynkow zbytu. Wydaje sig, ze na tego typu wyzwania Polska nie jest jeszcze gotowa.
Jednak préba rozwoju relacji gospodarczych z Chinami, pomimo wyraznego niezado-
wolenia strony niemieckiej i trudnosci po stronie chinskiego partnera, moze si¢ okazaé
w przysztosci koniecznoscia.

Perspektywy relacji gospodarczych

Rozwoj kontaktow politycznych Polska—Chiny zaktadal silny komponent rozwoju
wspoOtpracy gospodarczej. Wehikutem ich poglebiania miaty by¢ z jednej strony relacje
bilateralne, z drugiej za$ eksperyment w postaci formatu ,,16+1”. W zatoZeniu byla to
platforma projektowana w znacznej mierze w celu zwigkszenia znaczenia roli Polski,
i pozostatych krajow regionu wyszehradzkiego oraz innych panstw peryferyjnych Eu-
ropy w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Koncepcje te zostaty wdrozone
bez nalezytego rozpoznania przez stron¢ chinska uwarunkowan lokalnych w zakresie
struktury gospodarki, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nierezydentow itp. Row-
niez Polska przyje¢ta mato realistyczne zatozenia co do rozwoju stosunkdéw z Chinami.
Zwlaszcza oczekiwania wobec chinskich inwestycji jako impulsu podnoszenia inno-

55

Por. K. Golik, Polski model z chinskq specyfikq?, w: M. Sutowski, Ekonomia polityczna ,,do-
brej zmiany”, Instytut Studidw Zaawansowanych, Warszawa 2017, s. 181-186.
56 X/EZE [Liu Zuokui], R HL4F- 75 B 72 [K. Golik], 20/54F ... [Korzenie...], s. 112—114.
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wacyjnosci lub alternatywy dla funduszy unijnych juz wéwczas mozna byto uznaé za
nierealne. Rowniez proby przeszczepienia elementéw polityki gospodarczej®’ z Chin do
Polski w ramach m.in. tzw. Planu Morawieckiego pozostaly raczej w sferze deklaracji,
poza kilkoma kontrowersyjnymi inwestycjami®®. Jednoczeénie intensyfikacja kontaktow
na linii Warszawa—Pekin spotkata si¢ raczej z nieprzychylnymi reakcjami strony nie-
mieckiej. Europa Srodkowo-Wschodnia w relacjach z Chinami nie wydawata si¢ gra-
czem istotnym ani dla Pekinu, ani dla Berlina. Jednak gdy nastapita proba zapeienia
biatej plamy inicjatywa ,,16+1” (obecnie ,,17+1”) stala si¢ impulsem dla Niemiec, z kto-
rych ptynely glosy dla niej krytyczne, ktore mozna interpretowaé jako poczucie zagro-
zenia status quo. Narosto przy tym wiele nieporozumien po kazdej ze stron, zas wszyst-
kie trzy kraje probowaty balansowaé w trudnej sytuacji polityczne;.

Sprawy si¢ skomplikowaty w wyniku modyfikacji konstrukcji formatu ,,16+1”. Naj-
pierw w 2016 roku®® prezydent Xi Jinping podporzadkowat ja inicjatywie ,,Pasa i Dro-
gi”, czyli de facto zmienit jej status z forum wspodtpracy gospodarczo-politycznej na
projekt geopolityki chinskiej. Tym samym tez potwierdzila si¢ nieefektywno$¢ ram re-
lacji z ESW, wiec wrzucono je do wielkiego kosza ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”. Jed-
noczes$nie utrzymanie formatu w ramach wspolpracy Poludnie—Potudnie prawdopodob-
nie spetryfikuje jej ekonomiczna nieefektywnos¢. Zamiast reformy niedostosowanych
do europejskich realiow instytucji utrzyma si¢ ich sposob dziatania w ramach szerszej
kategorii krajow. Nastepnie, wraz z dotaczeniem Grecji do inicjatywy wspolpracy Chi-
ny—ESW, trudno byto obroni¢ format przed nie do konca trafnym zarzutem bycia ,,ko-
niem trojanskim” Chin wobec Europy, gdyz akurat na Batkanach wptywy chinskie za-
czely zyskiwac na politycznym znaczeniu.

Rosnaca rola Chin shusznie przycigga zainteresowanie nawet nieduzych i $rednich
panstw (jak Polska), jednak jest im relatywnie trudniej, gdyz startujg pdzniej niz obecne
tam od dawna wysoko rozwini¢te gospodarki. Nie tylko konkurencja na szeregu chin-
skich rynkach lokalnych jest wigc znaczaca, ale tez perspektywy gospodarki chinskiej
ulegaja zmianom. Aktualnie trwajaca transformacja gospodarcza majaca na celu budo-
we konsumpcji wewnetrznej i przesuni¢cie Chin wyzej w tancuchach dostaw przebiega
W coraz mniej sprzyjajacym otoczeniu makroekonomicznym i politycznym. Rozbiezno-
$ci pomigdzy przewodniczacym Xi Jinpingiem a premierem Li Keqiangiem w zakresie
polityki ekonomicznej raczej petryfikuja strukture gospodarki, ktorej potencjat szybkie-
go wzrostu si¢ konczy®. Z jednej strony popierane przez prezydenta molochy panstwo-
we, w tym przedsigbiorstwa-zombie®', monopolizuja rynki i utrzymuja si¢ dzigki kredy-

7 K. Golik, Polski..., s. 181-183.

8 Por. np. M. Serafin, Centralny Port Komunikacyjny. Analiza rynkowa, Fundacja Kaleckiego,
Warszawa 2019.

3 Mozliwe, ze miato to miejsce wezeéniej, gdyz obie inicjatywy miaty niekiedy identyczne tek-
sty dokumentow programowych. Jednak brakuje informacji, kiedy ta inkorporacja miata doktadnie
miejsce.

6 Osrodek Studiow Wschodnich, Dryf chinskich reform, Polityka gospodarcza pierwszej kaden-
¢ji Xi Jinpinga, OSW, Warszawa 2017, s. 24-26, 41-51.

¢ Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Resolving China'’s Zombies: Tackling Debt and Raising
Productivity, IMF, Washington 2017.
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towaniu przez panstwowe banki. Bank Swiatowy wraz Centrum Badan Rozwojowych
Rady Panstwowej ChRL przedstawiajgc prognozy zmiany chinskiego PKB, zakltadaja
stabilizacje niskiego wzrostu®, co de facto potwierdza $wiadomo$¢ o niemoznosci prze-
prowadzenia koniecznych reform strukturalnych.

Perspektywy gospodarki niemieckiej rowniez moga budzi¢ zaniepokojenie. Jak
wskazuja badania O$rodka Studiow Wschodnich, niemiecka branza motoryzacyjna
stoi przed trudnymi wyzwaniami. Najwyrazniej odstaje ona w wyscigu technologicz-
nym przede wszystkim w zakresie elektromobilno$ci®®, w tym glownie baterii elek-
trycznych®. Powstaje zatem ryzyko kryzysu przemystu motoryzacyjnego w zwigzku ze
zmianami technologicznym. Jesli to nastgpi, oznacza to potgzne problemy strukturalne
gospodarek panstw wyszehradzkich. Polska ma wigkszg i bardziej zdywersyfikowana
gospodarke niz pozostate kraje ESW, niemniej jednak sektorowo pozostaje wysoce za-
lezna od niemieckiej produkcji®.

Pod wzgledem gospodarczym Chiny wyraznie nie sg dla Polski alternatywa dla Nie-
miec, ale moga sta¢ si¢ koniecznoscig w zakresie dywersyfikacji migdzynarodowych
kontaktéw gospodarczych. Procesy te beda prawdopodobnie przebiega¢ w luznym po-
wigzaniu z procesami politycznymi. Interes polski na arenie migdzynarodowej raczej
wigze si¢ z polityczng integracjg z Niemcami niz silnym zblizeniem z Chinami. Jednak-
ze te pierwsze raczej nie bedg wspieraly polskiej emancypacji w zakresie samodzielnej
polityki gospodarczej i handlowej. Skutkowa¢ to moze dwutorowosciag (oderwaniem po-
lityk gospodarczych od relacji politycznych) w zakresie relacji z obydwoma panstwami.

Abstract

In the Triangle of Interdependence. Poland’s Economic Relations with Germany
and China and Their Political Significance

In the following text I will analyse the selected aspects of economic relations
between Poland, Germany and China. I am going to compare elements of discourse
with political actions and, above all, with economic realities. Clearly in economic
terms, Chinese direction is not an alternative to Germany for Poland, but it may become
a necessity in terms of diversification of international economic relations. Particularly

%2 Bank Swiatowy, Innovative China: New Drivers of Growth, World Bank Group, Washington
2019, s. 25.

63 Por. Bank Swiatowy, The Role of Government in the Market for Electric Vehicles, World Bank
Group, Washington 2020, s. 1-4 i n.; O$rodek Studiow Wschodnich, Na zakrecie, Kryzys niemiec-
kiej branzy motoryzacyjnej, OSW, Warszawa 2020, s. 33-34.

¢ Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej w 2017 r. zapdznienie w poziomie technologicz-
nym produkcji baterii catej UE w porownaniu z Azja wynosito pi¢¢ lat; obecnie udato si¢ je zredu-
kowac do trzech lat. Specjalisci branzowi szacujg zas zapdznienie technologiczne samych Niemiec
na dziesi¢¢ lat”. Osrodek Studidow Wschodnich, Na zakrecie. .., s. 25-36.

6 Na przyktad 35% polskiego eksportu branzy motoryzacyjnej wysytane jest do Niemiec. Ibi-
dem, s. 43-44. Jednocze$nie, na podstawie danych GUS widoczne jest, ze maszyny i produkty
metalurgiczne stanowity blisko 60% wartosci catego polskiego eksportu do Chin.
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in the context of forthcoming electromobility revolution, the crisis could affect the
German automobile industry, spilling over into other sectors related to Poland’s export.
In the medium term, economic processes are likely to be loosely linked to political
processes. Poland’s interests in the international arena are more related to political
integration with Germany than to a strong rapprochement with China. However,
the former are unlikely to support Poland’s emancipation in independent economic
and trade policy. This may result in a two-pronged approach (separation of economic
policies from political relations) to relations between the two countries.

Keywords: Poland, China, Germany, economy, cooperation, international trade,
trade asymmetry, added value, international relations, Central and Eastern Europe.





