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Climate policy as an independent element of the European Union’s
foreign policy: conclusions for Poland

Climate and trade diplomacy are the largest multilateral negotiation processes
today, involving 196 and 164 countries respectively. Consequently, climate and
trade policy are also the most internationalised areas of the European Unions
(EU) activity. Interestingly, both areas were developed in the EU outside the frame-
work of the Common Foreign and Security Policy. In pursuing climate and trade
policy, the European Commission has developed special mechanisms and pro-
cedures that are tailored specifically to its needs. While it is extremely diffi-
cult to agree traditional foreign policy decisions within the EU, climate diplo-
macy, often agreed by majority voting, is gaining importance with each new term
of the European Commission. This study discusses the origins of EU climate
policy and tries to answer the question of why it has gone beyond the scope
of the institutional structure prepared under treaties to conduct foreign policy.
This study also presents Poland’s place in global climate negotiations. The authors
try to show why and how the Polish administration should use the existing, prac-
tical division of competences in European climate policy and the potential accu-
mulated in the organisation of three global climate summits in a fairly short
period of time. They try to prove that climate policy is and will remain an effec-
tive tool for building the state’s position in international diplomacy.
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Executive summary - czyli czterdziesci lat proza, bez pojecia

sztuce Moliera Mieszczanin szlachcicem Pan Jourdain wypowiada

fraze: ,..czterdziesci lat méwie proza, nie majac o tem zywego poje-
cia!”. To zapewne najlepszy opis historii europejskiej dyplomacji. Tworzenie
Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa jest procesem powolnym,
w ktérym od lat udzial biorg zawodowi dyplomaci, spadkobiercy dziewiet-
nastowiecznego i wczesnodwudziestowiecznego myslenia w kategoriach
interesu panstwowego - dyplomacji przez duze ,D’, w bardzo tradycyjnym
rozumieniu tego stowa. Unia Europejska tymczasem - a w zasadzie mozna
uznad, ze jeszcze wezesniej Wspdlnoty Europejskie - od poczatku swego ist-
nienia prowadzily wspolng europejska polityke zagraniczna. Tyle tylko, ze
zawodowi dyplomaci albo nie zauwazali tego faktu, albo uznawali, ze kwe-
stie negocjowane na szczeblu miedzynarodowym s3g prowadzone w obsza-
rach zbyt technicznych, aby sie nimi zajmowaé. Handel miedzynarodowy,
ochrona $rodowiska czy ochrona klimatu byly uznawane za niegodne tego,
by przyjmowac je za dziatania dyplomatyczne. Tym samym wymykaly sie
spod jurysdykcji ministréw spraw zagranicznych, co moglto wyjs¢ tym nego-
cjacjom tylko na dobre. W innym przypadku bylyby one na pewno storpe-
dowane przez zawodowych dyplomatéw strzegacych swoich pozycji w struk-
turze administracji rzagdowych, ktére czesto wynikaja bardziej z tradycji niz
z rzeczywistych kompetencji.

Tymczasem dyplomacja klimatyczna, czy dyplomacja handlowa, to naj-
wieksze procesy negocjacyjne rozméw wielostronnych, obejmujacych odpo-
wiednio 196 i 164 panstwa. Czes$¢ z nich, w tym na przyktad mate pan-
stwa wyspiarskie jak Tuwalu czy Wyspy Marshalla, wrecz nie prowadzi
polityki zagranicznej wykraczajacej poza uczestnictwo w globalnej poli-
tyce klimatycznej.

Podjecie jakichkolwiek decyzji w tak licznych gremiach wymaga nie
lada wysitky, jako ze decyzje zapadaja tam w drodze konsensusu. Wiele
panstw angazuje w procesy negocjacyjne zawodowych dyplomatdw, ale
decydujacy glos, takze w instytucjach UE, majg technokraci. To ich decyzje
na miedzynarodowych forach, nie dyplomatdw, maja bezposredni wptyw
na legislacje krajows, a w zwigzku z tym tez na to, jak zyjemy.

Dyplomacja klimatyczna w okresie przed pandemia COVID-19 to dzie-
sigtki nieformalnych spotkan, w réznych zakatkach swiata, ze stalymi
w kalendarzu cyklicznymi konferencjami, m.in. w Abu-Dhabi, Davos, Tokio,
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Berlinie, Bonn czy w Nowym Yorku. Obok nich negocjacje wymagaja licz-
nych spotkan jednorazowych, organizowanych ad hoc, aby przygotowaé
wlasciwe negocjacje, uszczegbélowic ustalenia na szczeblu ministrow, badz
rozwigzaé nieoczekiwane pojawienie sie impasu w rozmowach.

Europejska dyplomacja klimatyczna rozgrywa sie na dwoch plaszczy-
znach. Stanowisko, jakie Unia Europejska zajmuje podczas globalnych nego-
¢jacji klimatycznych, wymaga najpierw uzgodnienia na forum Rady UE, czyli
miedzy 27 panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Uzgodniony w ten
sposdb mandat negocjacyjny obowigzuje na forum globalnym wszystkie pan-
stwa cztonkowskie. W tych rozmowach Unia Europejska jest juz reprezento-
wana wylgcznie przez Komisje Europejska i przez kraj sprawujacy w danym
momencie funkcje przewodnictwa w Radzie UE (Prezydenciji).

Pionierami dyplomacji europejskiej byli ministrowie ds. handlu zagra-
nicznego. Juz w Traktacie Ustanawiajagcym Wspdlnoty Europejskie sko-
dyfikowana zostala Wspélna Polityka Handlowa i podzial kompeten-
¢ji miedzy Komisjg i panstwami czlonkowskimi. Z czasem kompetencje
w zakresie polityki handlowej zyskat tez Parlament Europejski.

W ramach obrad Swiatowej Organizacji Handlu (regulujacej wysoko-
$ci stawek celnych w handlu $wiatowym) europejscy dyplomaci handlowi -
bedacy w wiekszosci przypadkéw pracownikami ministerstw odpowiedzial-
nych za gospodarke - ustalaja miedzy soba i uzgadniajg z przedstawicielami
Komisji Europejskiej cele negocjacyjne oraz sposoby ich osiggniecia. Potem,
juz w trakcie sesji negocjacyjnych, odbywajg sie codzienne spotkania koor-
dynacyjne ministrow handlu z Komisarzem UE ds. Handlu, a w razie
potrzeby zwolywane s3 one nawet kilkakrotnie w ciggu dnia. To wtasnie
ta procedura, wyksztalcona w praktyce europejskiej dyplomacji handlowej,
postuzyta jako wzoér do wypracowywania wspélnego europejskiego stano-
wiska podczas globalnych negocjacji klimatycznych.

Inaczej niz w przypadku handlu, dyplomacja klimatyczna nie zostata
skodyfikowana w Traktacie. Jednak podobienstwo w ksztalcie rozméw han-
dlowych i klimatycznych byto tak duze, Ze w instytucjonalnym ich urzadze-
niu zastosowano te same mechanizmy. Dyplomaci zajmujacy sie miedzy-
narodowg polityka klimatyczng w wiekszosci wywodzg sie z ministerstw
odpowiedzialnych za ochrone srodowiska, badz za handel zagraniczny, a nie
z ministerstw spraw zagranicznych. Trudno oceni, jak z wynegocjowaniem
szczegotowych dokumentéw bedacych fundamentem s$wiatowego prawa
ochrony klimatu - takich jak Konwencja Klimatyczna UNFccC, Protokét
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z Kioto - poradziliby sobie zawodowi dyplomaci. Tak czy inaczej, dzisiaj
globalna polityka klimatyczna pozostaje poza ich kontrolg. Korzystajac
z dorobku polityki handlowej, miedzynarodowe negocjacje klimatyczne
wyksztalcily praktyczne mechanizmy podejmowania decyzji i wplynely
na stworzenie konkretnych ram instytucjonalnych. Ram, ktére ,wytuskaly”
klimat spod parasola polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a umiejsco-
wily go w zbiorze spraw gospodarczych. Powoduje to ciekawy dualizm
w europejskiej dyplomacji, gdzie za globalne negocjacje klimatyczne obej-
mujace wszystkie dziedziny gospodarki, ale tez i polityke bezpieczenstwa
(np. wojny klimatyczne, imigracja) odpowiada Komisarz ds. Klimatu, a nie
Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Rodzi
to okreslone problemy, ale stwarza tez okazje do budowania okreslonych
strategii negocjacyjnych na poziomie krajowym.

Polityka zagraniczna Unii Europejskiej

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa UE wykuwata sie od momentu
utworzenia Wspélnot Europejskich powolanych do Zycia Traktatem pary-
skim' i Traktatami rzymskimi?. Zalozyciele Wspélnot dyskutowali nad sfor-
malizowaniem wspélpracy politycznej i zagranicznej od poczatku ich istnie-
nia, ale na konkretne ramy prawne czekac trzeba byto dtugo.

Pierwszy raz polityka zagraniczna trafita do traktatéw UE dopiero wraz
z uzgodnieniem Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE)® w 1986 1. Zgodnie
z artykulem 7a JAE panstwa czlonkowskie miaty stara sie przyjmowaé
wspolne stanowiska w ramach gremiéw miedzynarodowych. Byt to zapis
bardzo mato zobowigzujacy i bardzo szybko okazalo sie, ze aby miat jakie-
kolwiek znaczenie, trzeba go uscislié.

1 Traktat paryski z 18 kwietnia 1951 r. ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali, dostepny w internecie [dostep: 24 IV 2020]: <https:/feur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:EN:PDF>.

2 Traktaty z 25 marca 1957 r. ustanawiajgce Europejska Wspodlnote Gospodarcza
(EWG) oraz Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Euratom), dostepny w inter-
necie [dostep: 24 1V 2020]: <https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/
in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome>.

3 Jednolity Akt Europejski, DzU. L 169 z 29 VI 1987, s. 1-28, dostepny w interne-
cie [dostep: 24 1V 2020]: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?
uri=LEGISSUM:xy0027&from=PL>.
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Zmiany ustrojowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, rozpad Zwigzku
Sowieckiego i Jugostawii oraz wojna w Iraku nastapily podczas kilku lat
po wejéciu w zycie JAE i szybko uwypuklily niedostatek koordynacji euro-
pejskiej polityki zagranicznej. To gtéwnie te wydarzenia popchnely 6wcze-
snych lideréw panstw czlonkowskich do dalszego uszczegétowienia tego
obszaru wspotpracy.

Na mocy Traktatu z Maastricht w 1992 r.* utworzono Unie Europejska
podzielong na trzy filary. W pierwszym znalazly sie Wspdlnoty Europejskie
(w uproszczeniu wspélpraca gospodarcza), w drugim wspolna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB), a w trzecim wspélna polityka spra-
wiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. Rozdzielenie spraw gospodarczych
od zagranicznych byto kompromisem, ktéry miat uwspdlnotowié¢ dodat-
kowa dziedzine zycia, nie zaklécajac budowy rynku wewnetrznego. W prak-
tyce oznaczalo to, ze obok bardziej konkretnych polityk regulowanych gtow-
nie glosem wiekszosci, stworzone zostaly prawne podstawy dla polityki
zagranicznej, kreowanej glownie jednomyslnie. Praktycznym symbolem tej
dwoistosci jest sposéb procedowania spraw w ramach pierwszego i dru-
giego filaru UE. Podczas gdy sprawami dotyczacymi polityki zagranicz-
nej w Radzie UE zajmujg sie Stali Przedstawiciele Panstw Cztonkowskich
na szczeblu ambasadoréw - w ramach tzw. COREPER II (Komitet Statych
Przedstawicieli) - to sprawy dotyczace gospodarki podlegaja ich zastepcom
w ramach COREPER L.

W kontekscie polityki klimatycznej niezwykle ciekawe jest to, ze poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenstwa UE, ustanowiona do wyrazania opi-
nii jednym glosem i do jednomyslnego dziatania w sprawach zagranicz-
nych, w praktyce nie zajmuje sie globalnymi negocjacjami klimatycznymi.
Réwnoczesnie, kiedy polityka zagraniczna realizowana jest przez wyzna-
czonego do tego celu wysokiego urzednika UE - Wysokiego Przedstawiciela
Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (ktory jest row-
niez Wiceprzewodniczacym Komisji) oraz Europejska Stuzbe Dzialan
Zewnetrznych, czyli unijng stuzbe dyplomatyczna - to polityke klima-
tyczng oraz miedzynarodowe negocjacje klimatyczne na forum ONZ pro-
wadzi Komisarz ds. Klimatu.

4  Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 1. DzU. C 191 z 29 lipca 1992 1. dostepny
w internecie [dostep: 24 IV 2020]: <https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:11992M/TXT& from=EN>.
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Polityka handlowa Unii Europejskiej

Polityka handlowa jest jedng z trzech dziedzin polityki (obok rolnic-
twa i transportu) okreslonych w Traktatach rzymskich ustanawiajacych
Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG)® mianem ,wspdlnej’. Zawierajac
Traktat o EWG, panstwa czlonkowskie zgodzily sie na utworzenie miedzy
soba unii celnej oraz prowadzenie wspélnych dzialan w dziedzinie handlu
wobec panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych.

W zarzadzaniu wspdlng polityka handlowg kluczowa role petni Komisja
Europejska, ktérg Traktaty rzymskie umocowaly do prowadzenia negocja-
cji z GATT (General Agreement on Tariffs and Trade - obecnie Swiatowa
Organizacja Handlu) w imieniu panstw cztonkowskich.

Komisarz ds. Handlu, dziatajgc w imieniu Wspélnot, a dzi$ Unii Euro-
pejskiej, zanim podejmie konkretne dziatania, musi najpierw uzyskaé zgode
Rady UE, czyli w praktyce zgode ministrow ds. handlu. Mandat dla dziatan
Komisji przyjmuja oni w glosowaniu wiekszosciowym.

Z biegiem czasu, razem z rozbudowywaniem porozumien handlo-
wych o elementy inne niz te, ktore odnosily sie do spraw stricte gospodar-
czych, zaczely by¢ tez zatwierdzane jednomyslnie instrukcje negocjacyjne
dla Komisji Europejskiej oraz umowy wynegocjowane. Dotyczy to uméw
o charakterze mieszanym, ktore zawieraja takze kwestie zwykle wymaga-
jace jednomyslnosci, np. w przypadku sektora kultury. Obecnie Komisja ma
obowiagzek proponowaé w nowych porozumieniach handlowych elementy
polityki klimatycznej. To prawdopodobnie réwniez beda umowy mieszane
z mandatem zatwierdzanym jednomyslnie.

W 2007 1, wraz z przyjeciem Traktatu z Lizbony, pozycje réwng Radzie
uzyskal Parlament Europejski. W praktyce wzmocnilo to pozycje Komisji
Europejskiej, g¢dyz moze ona latwiej forsowac swoje stanowisko, rozgrywa-
jac czesto interesy Parlamentu przeciw interesom Rady.

Sposdb, w jaki Komisja operuje w imieniu panstw cztonkowskich, pro-
wadzac negocjacje tematéw wymagajacych technicznej wiedzy, z dala od tra-
dycyjnej dyplomagji, stat sie doskonatym wzorcem dla rodzacej sie nowej
polityki wymagajacej skomplikowanych globalnych negocjacji. Urzednicy,

5  Traktat powolujacy Europejska Wspélnote Gospodarcza (Traktat rzymski) podpi-
sany 25 marca 1957 r, dostepny w internecie [dostep: 24 IV 2020]: <https:/feur-lex.
europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT& from=EN>.
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ktorzy przygotowali protokoty dziatania i wspétpracy miedzy instytucjami
oraz panstwami cztonkowskimi w europejskich i miedzynarodowych nego-
¢jacjach klimatycznych praktycznie w catosci przyjeli rozwigzania polityki
handlowej, a nie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Polityka zagraniczna czy ochrona srodowiska, czy tez ochrona klimatu, nie
byly od poczatku istnienia Wspdlnot przedmiotem zainteresowania UE.
W tym przypadku powdd jest jednak dosy¢ prozaiczny. Polityka klimatyczna,
jaka znamy, zaczeta sie bowiem ksztaltowaé dopiero pod koniec lat osiem-
dziesigtych XX w. Nawet polityka ochrony srodowiska, ktorej czescia jest
polityka klimatyczna, cho¢ dzi$ moze sie to wydawal zaskakujace, trafita
do ram traktatowych UE stosunkowo pdzno, bo dopiero wraz z ustanowie-
niem JAE®, w 1986 1. Zgodnie z zapisami Tytulu vII Traktatu legislacja
z zakresu ochrony srodowiska jest stanowiona kwalifikowang wiekszoscig
gloséw. Przyjecie ochrony srodowiska w poczet polityk wspdlnotowych wyni-
kato m.in. z probleméw, ktére powodowal dynamiczny rozwdj wspélnego
rynku. Okazalo sie, ze wptyw dziatalnosci gospodarczej na srodowisko cze-
sto ma wymiar miedzynarodowy, a niektérych probleméw, takich jak zanie-
czyszczenie wody czy powietrza, nie da sie rozwigzaé w pojedynke.

Wraz z narastaniem konfliktu na linii gospodarka-srodowisko rosta tez
presja ze strony nowego zjawiska, jakim byt wpltyw aktywizmu $rodowisko-
wego na mocniejsze uregulowanie ochrony srodowiska na szczeblu europej-
skim. To dlatego m.in. zostala ona szerzej uregulowana wraz z przyjeciem
Traktatu z Maastricht. Najwiekszym jednak orezem UE w polityce srodowi-
skowej miala okazac sie, przyjeta wraz z JAE, zasada glosowania wiekszos-
ciowego, ktorej do dzi$ nie mozna stosowa m.in. w polityce zagranicznej
czy energii (polityce Scisle zwigzanej z dzialaniami na rzecz klimatu).

Za poczatek polityki klimatycznej w ramach UE mozna uznaé podpi-
sanie w 1992 r. Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (UNFccc)’ podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych
na temat Srodowiska i Rozwoju popularnie zwanej Szczytem Ziemi w Rio

6  Jednolity Akt Europejski...

7  UNFCCC, dostepny w internecie [dostep: 24 IV 2020]: <https:/unfccc.int/files/essen-
tial_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng pdf>.
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de Janeiro. Rosngca $wiadomo$¢ zmian klimatu i ich skutkéw oraz usta-
nowienie Konwencdji i negocjacje Protokolu z Kioto® podpisanego w 1997 r.
pomogly w uksztattowaniu polityki klimatycznej jako mocnej odnogi poli-
tyki ochrony $rodowiska. Odnogi, ktéra bardzo szybko stala sie niezalez-
nym obszarem regulacji w ramach UE.

Widrazanie Protokotu z Kioto, ktéry zobowigzal panstwa rozwiniete
do redukcji swoich emisji gazéw cieplarnianych (GHG) o co najmniej
5,2 proc.’ w calym okresie 2008-2012, w poréwnaniu do poziomu z 1990 T.
stato sie doskonalym przyczynkiem do prac nad pierwszymi narzedziami
europejskiej polityki klimatycznej. Unia Europejska, tak jak dzis, skla-
data sie z panstw o réznym stopniu rozwoju i wysitki redukcyjne stano-
wily rézne wyzwanie dla kazdego z nich. W zwigzku z tym skorzystata ona
z mozliwosci rozliczenia sie ze zobowigzan Kioto jako grupa. Oznaczato
to uzgodnienie wspolnego zobowigzania redukcyjnego dla UE na poziomie
8 proc.”’ i jego podzial wewnetrzny na panstwa czlonkowskie w celu bar-
dziej sprawiedliwego roztozenia ciezaru. Mechanizm ten jest stosowany
do dzi$ zaréwno w odniesieniu do zobowigzan miedzynarodowych wobec
ONZ, jak i wewnetrznie jako podzial uzgadnianych na poziomie UE celow
redukcyjnych emisji co,.

Prace nad Protokotem z Kioto, jego wdrozeniem oraz kolejne rundy mie-
dzynarodowych negocjacji klimatycznych staly sie kamieniem wegielnym
europejskiej polityki klimatycznej. Nie tylko byly przyczynkiem do rozbu-
dowy kompetengji klimatycznych w ramach Komisji Europejskiej. Wptynely
tez na ciekawa obudowe instytucjonalng i niejako wylom w traktatach.
Od 2010 r. w ramach Komisji Europejskiej funkcjonuje stanowisko komi-
sarza ds. klimatu. Osoba piastujgca to stanowisko, podobnie jak komisarz
ds. handlu, prowadzi dziatania obejmujace znaczacy zakres polityki zagra-
nicznej. To wlasnie komisarz odpowiedzialny za klimat uczestniczy w glo-
balnych negocjacjach w ramach ONZ i reprezentuje podczas tych rozmow

8 Protokét z Kioto, dostepny w internecie [dostep: 24 IV 2020]: <https://unfccc.int/
documents/2409>.

9 Kyoto Protocol, European Commission, dostepny w internecie [dostep: 24 IV 2020]:
<https:/leceuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_04_43>.

10  Pierwszy okres rozliczeniowy protokotu z Kioto (2008-2012), European Commission,
dostepny w internecie [dostep: 24 1V 2020]: <https:/feceuropa.eu/clima/policies/
strategies/progress/kyoto_1_pl>.
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panstwa cztonkowskie. Stanowiska UE uzgadniane sg w sposéb podobny
do tego stosowanego w ramach polityki handlowej, gdzie decydujace stowo
ma Komisja Europejska. Jedynym wyjatkiem dotyczacym polityki klima-
tycznej jest to, ze instrukcje dla komisarzy przyjmowane sg jednomyslnie.
Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa nie
tylko nie prowadzi negocjacji klimatycznych, ale nawet nie bierze w nich
udzialu. Ogromny obszar rzeczywistosci gospodarczej, i nie tylko (elementy
klasycznej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa), wymyka sie w ten sposob
spod jurysdykeji urzednikéw zajmujacych sie wlasnie tymi sprawami i sg sta-
nowione w inny sposéb niz przewidywalyby w tej sytuacji traktaty.

Negocjacje protokotu z Kyoto, nakladajgcego okreslone zobowigzania
redukgji gazoéw cieplarnianych, wymagaty od Komisji Europejskiej podjecia
okreslonych dziatan regulacyjnych. To wlasnie tak rodzita sie Europejska
polityka klimatyczna. Dzi$ europejska polityke w obszarze przeciwdziata-
nia zmianom klimatu mozna podzieli¢ na dwa filary. Pierwszy z nich to
sfederalizowany, ogélnoeuropejski system handlu uprawnieniami do emisji
o, (EUETS)" wdrozony jako rynkowy mechanizm pozwalajacy na osiagnie-
cie uzgodnionych redukgji €0, z duzych instalacji przemystowych i energe-
tycznych. System objat wszystkie panstwa UE, a co ciekawe, przy pracach
nad jego ustanowieniem zostala wykorzystana zasada wiekszosciowego
glosowania wprowadzona po raz pierwszy przez JAE w obszarze ochrony
srodowiska. Byla to reakcja Komisji Europejskiej na nieudang préobe przy-
jecia europejskiego podatku energetycznego, ktory nie doszedt do skutku
z powodu obowigzku jednomyslnego gtosowania ze wzgledu na osadzenie
w polityce podatkowej. To wlasnie od tego momentu wszystkie narzedzia
europejskiej polityki klimatycznej byly osadzane na traktatowych podsta-
wach polityki ochrony $rodowiska i w zwigzku z tym nie wymagaly jedno-
myslnosci przy glosowaniach.

EUETS zawiera wazny komponent wspotpracy miedzynarodowej i jest
przedmiotem intensywnej promocji ze strony KE. Podstawg wysitkow
redukgji emisji CO, jest bowiem koniecznos¢ globalnej partycypacji oraz
zachowanie réwnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

11 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 1. ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32,
tekst jednolity z 8 1v 2018 1.
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miedzy panstwami (level playing field). Redukcje UE beda mieé tym wieksze
znaczenie i beda efektywniejsze kosztowo, im wiecej innych panstw zdecy-
duje sie na przyjecie ambitnych celéw regulacyjnych. Promowanie europej-
skiego rozwigzania, jakim stal si¢ EUETS, jest sposobem UE na zwiekszanie
globalnej partycypacji w wysitku redukcyjnym. Réwniez i tu najwazniejsza
role pelni ta cze$é KE, ktoéra jest odpowiedzialna za klimat, a nie Wysoki
Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Drugi filar polityki wewnetrznej strategii ochrony klimatu obejmuje
wszystkie emisje gazow cieplarnianych nieobjete EUETS i dlatego nazwany
jest w uproszczeniu systemem non-ETS. W przypadku tych emisji - pocho-
dzacych m.in. z sektoréw rolnictwa, transportu, budownictwa, odpadéw
czy gospodarstw domowych - nie ma konkretnych narzedzi redukcyjnych,
a sposoby ograniczenia emisji pozostawiane s3 panstwom cztonkowskim'.
Ten filar polityki klimatycznej nie ma aspektu miedzynarodowego.

Polityka klimatyczna w ramach instytucji UE sukcesywnie zyskuje
na znaczeniu. W 2010 1. ustanowione zostalo po raz pierwszy stanowi-
sko komisarza ds. klimatu, ktére objeta Connie Hedegaard. W kolejnej
KE stanowisko komisarza odpowiedzialnego za klimat zostalo wzmoc-
nione o obszar polityki energetycznej. Od 2019 r, kiedy na czele KE staneta
Ursula von der Leyen, komisarz odpowiedzialny za ,teke” klimatyczng -
Frans Timmermans jest zarazem wiceprzewodniczacym KE nadzoruja-
cym wdrozenie tzw. Europejskiego Zielonego f.adu (EZL). Zielony Lad jest
horyzontalnym planem gospodarczym zaktadajacym osiggniecie przez UE
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Oznacza to, ze w 2050 1. emisje CO,
w Europie nie bedg mogly by¢ wyzsze niz ilos¢ c0,, jaka zostanie pochto-
nieta np. przez lasy, lub wychwycona i zmagazynowana pod ziemia, czy
w postaci produktéw.

Europejski Zielony Lad (EZL) jest tez kolejng odstona strategii nego-
cjacyjnej KE polegajacej na dawaniu przykladu (leading by example) w celu
zmobilizowania innych stron negocjacji do ambitnych dziatan. W przeszlo-
$ci ta strategia sie nie sprawdzala, a najwazniejsi partnerzy UE nie jeden

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 1. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 1. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz
klimatu w celu wywiazania sie z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia pary-
skiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, 0J L 156/26 z 19 VI 2018 I.
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raz zostawiali j3 z podjetymi jednostronnie ambitnymi zobowigzaniami.
7 zalozenia EZE ma by¢ jednak inny niz poprzednie proby dawania przy-
ktadu ambicji z tego powodu, ze UE chce wykorzystac zielong transformacje
gospodarki do upowszechnienia stosowania energii ze zrédet odnawialnych
i tym samym ograniczy¢ import paliw kopalnych oraz wyznaczenia swiato-
wych standardéw, tak jak udaje si¢ jej to w innych dziedzinach (np. regu-
lacje dotyczace ochrony danych osobowych czy eco design). Majacy dopro-
wadzi¢ do radykalnego obniZenia emisji EZE powinien nie tylko postuzy¢
do zadeklarowania nowych celéw redukcyjnych na arenie miedzynarodowej.
Ma on przede wszystkim pozwoli¢ na wypromowanie europejskich tech-
nologii i firm, ktore mogltyby zosta¢ globalnymi liderami. W celu ochrony
podmiotow wprowadzajacych czesto drozsze, niskoemisyjne rozwigzania,
KE ma zaproponowac¢ tzw. carbon border adjustment mechanism, ktéry ma
petnié funkcje cta na produkty pochodzace z panstw niestosujgcych podob-
nych do europejskich narzedzi ochrony klimatu. Taki ruch jeszcze bardziej
zblizy europejska polityke klimatyczna do polityki handlowe;j.

Miedzynarodowe negocjacje klimatyczne

Globalne negocjacje klimatyczne odbywaja sie w ramach wspomnia-
nej Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu
(UNFCCC) i tocza sie nieprzerwanie od 1992 r. Celem Konwengji jest zapew-
nienie stabilizacji emisji gazéw cieplarnianych na poziomie bezpiecznym
dla srodowiska i ludzi. Ratyfikowalo ja 197 stron (196 panstw i jedna
organizacja regionalna - Unia Europejska), co oznacza, ze obok migdzy-
narodowych negocjacji handlowych, rozmowy klimatyczne s3 najwiek-
szym procesem wielostronnych negocjacji w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Konwencja klimatyczna, jak i pdzniejsze umowy miedzynarodowe,
dla ktérych jest ona fundamentem, np. Protokét z Kioto, podzielity swiat
na dwie grupy - panstwa rozwiniete i rozwijajace sie. Na panstwa rozwi-
niete zostaly natozone zobowigzania redukcyjne. Panstwa natomiast roz-
wijajgce sie, do ktdrych zaliczajg sie np. Chiny, Katar czy Indie, nie musza
podejmowac zadnych zobowigzan. Jest to niezwykle wazne, bo mimo wielu
zmian w gospodarce miedzynarodowej, w globalnych negocjacjach klima-
tycznych panstwa wcigz broniag swoich miejsc zdefiniowanych na poczatku
lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku.
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Negocjujac Protokét z Kioto, UE optowala za wyzszymi obowigzkami
redukcyjnymi niz ostatecznie uzgodnione, a sama zgodzila sie na naj-
wigksze zobowigzania (8 proc. wzgledem $redniej dla panstw rozwinietych
na poziomie 5,2 proc). Co wiecej, mimo ze Protokotu nie ratyfikowaly Stany
Zjednoczone, a z porozumienia wycofala sie Kanada, to Europa dotrzymata
swoich zobowigzan redukcyjnych, ratujac tym samym pierwsza globalng
umowe klimatyczng i podtrzymujac zarazem proces miedzynarodowych
negocjacji klimatycznych.

Mozna powiedzie(, ze sytuacja wokol negocjacji oraz podczas realizacji
Protokotu z Kioto pokazywata jak w soczewce wszelkie problemy global-
nych negocjacji klimatycznych, ktore do dzi$ sg aktualne. Pozycje na sza-
chownicy intereséw, zajete wowczas przez poszczegolne strony, nie ulegly
réwniez znaczacej zmianie. Panistwa UE od poczatku procesu byly jego
motorem i adwokatem w zakresie wygérowanych ambicji redukcji emi-
sji oraz pomocy panstwom rozwijajacym sie. Inne panstwa z grupy rozwi-
nietych odgrywaly natomiast role hamulcowych. USA, Kanada, Australia
i Japonia rzadko oferowaty w negocjacjach cos$ wiecej niz niezbedne mini-
mum. Taki wyjSciowy podziat rdl sprawil, ze zreby kompromisu sg usta-
lane na linii UE-panstwa rozwijajace sie, a reszta dotacza pdzniej. Jesli
jakie$ istotne w negocjacjach panstwo ,wychodzi ze swej roli”, ma to zwy-
kle ogromne konsekwencje dla wynikéw. Mozna to zaobserwowaé na pod-
stawie kilku przyktadowych sesji negocjacyjnych UNFcCC.

Kopenhaga

Doroczny szczyt globalnych negocjacji klimatycznych UNFCCC (tzw. COP -
Conference of the Parties) odbywal sie w Kopenhadze w 2009 r. Miejsce roz-
mow odgrywa w polityce klimatycznej okreslone znaczenie, jako ze wszystkie
sesje negocjacyjne odbywajace sie w Europie wigza sie z dodatkowa presja
i oczekiwaniami ze strony panstw rozwijajacych sie. Tym niemniej dla wiely,
zwlaszcza europejskich uczestnikéw Konferencji, COP w Kopenhadze wyzna-
czyl jeszcze wyzszy niz zazwyczaj poziom oczekiwan. Celem byto wynegocjo-
wanie pierwszej umowy miedzynarodowej zawierajgcej powszechnie obowig-
zujace, wigzace cele redukeji emisji gazdéw cieplarnianych, ktére pozwolityby
zatrzymac wzrost globalnej temperatury do maksymalnie 2°C.
Przygotowania do negocjacji z punktu widzenia UE wygladaly bar-
dzo obiecujgco. Wspotpraca Niemiec i Francji doprowadzita do przyje-
cia w rekordowo krétkim czasie jedynego w swoim rodzaju i niezwykle
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ambitnego pierwszego pakietu energetyczno-klimatycznego®. Celem byt
rozwoj energii ze zrodet odnawialnych, poprawa efektywnosci energetycz-
nej oraz redukcja emisji CO, o 20 proc. - zadania wyznaczone na 2020 .
Elementem pakietu stat sie tez zreformowany Europejski System Handlu
Emisjami (EUETS), czyli podstawowe narzedzie redukeji emisji w Europie.
Uzbrojona w te narzedzia, podjete we wlasnym gronie i niezaleznie od pro-
cesu miedzynarodowego, delegacja UE byla przekonana, ze zarazi swoim
entuzjazmem inne panstwa. Problem jednak polegal na tym, ze w trakcie
negocjacji w Unii Europejskiej mozna bylto przeforsowad rozwigzania, nie
uwzgledniajgc interesdéw czesci panstw, np. tych ktére weszly do ugrupo-
wania w 2004 roku. Podobna metoda nie zadzialala natomiast na arenie
negocjacji globalnych. Kontrproduktywne okazato sie takze odkrycie przez
UE kart przed rozpoczeciem rozméw. Od przyjetych celéw nie byto odwrotu,
a globalni partnerzy domagali sie dodatkowych konces;ji.

Zgodnie z Konwencjg Klimatyczng panstwa rozwijajace sie nie sg zobo-
wigzane do podejmowania wysitkow redukeji emisji. W zwigzku z tym, nie
musialy i nie chcialy by¢ one zwigzane umowg miedzynarodows, ktora
w sposéb jednakowy, od strony prawnej, zobowigzywataby wszystkie kraje
na swiecie.

To wlasnie w Kopenhadze UE po raz pierwszy odstonita w takiej skali
swoje niedostatki dyplomacji klimatycznej. Rotacyjne przewodnictwo
w Radzie UE pelnila wowczas Szwecja, a gospodarzem rozmow byta Dania.
Oba panstwa, mimo dyplomatycznych wysitkow, nie byty w stanie przeko-
nac wystarczajacej liczby stron do ambitnego porozumienia w Kopenhadze.
Historycznym momentem rozmoéw stato sie, dotad niespotykane w ramach
rozméw COP, przekazanie poszukiwania kompromisu na szczebel szefow
panstw i rzadéw. Ostatecznym ciosem dla gospodarzy, a przy okazji dla
catej UE, bylo uzgodnienie kompromisowego tekstu Porozumienia kopen-
haskiego' przez przywédcow Stanéw Zjednoczonych oraz panstw BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA).

13 2020 climate 8 enerdy package, European Commission, dostepny w internecie
[dostep: 24 1V 2020]: <https:/lec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en>.

14 Copenhagen Accord The Heads of State, Heads of Government, Ministers,
and other heads of delegation present at the United Nations Climate Change
Conference 2009 in Copenhagen, UN Climate Change, dostepny w internecie
[dostep: 24 1V 2020]: <http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/lo7pdf>.
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Fiasko Kopenhagi wynikalo z braku zrozumienia podstawowych
mechanizmow prawnych rzadzacych wielostronnymi negocjacjami na are-
nie ONZ. Ostry konflikt miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi
sie podczas Konferencji w Kopenhadze, mimo przyjecia dokumentu kon-
cowego, doprowadzit do ogromnej utraty zaufania miedzy stronami i zaha-
mowania na dwa lata, do czasu cOP17 w Durbanie, jakichkolwiek rozméw
o globalnym porozumieniu klimatycznym.

W efekcie zatamania globalnych rozméw klimatycznych w Kopenhadze,
poza Unig Europejskg zaden kraj nie byt zobowigzany do podejmowa-
nia jakichkolwiek wysitkéw redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Szansa
na osiggniecie globalnego porozumienia zostata odsunieta w czasie, a przy-
jete przez UE jednostronne zobowigzania wykreowaly ryzyko ucieczki emi-
sji z Europy oraz utraty konkurencyjnosci europejskiego przemystu w glo-
balnym handlu.

Durban

cor17 w Durbanie odbywal si¢ zimg 2011 1. i przypadl na okres polskiego
przewodnictwa w Radzie UE, czynigc polskich przedstawicieli wspétod-
powiedzialnymi za uzgadnianie i prezentacje na globalnym forum sta-
nowiska Unii Europejskiej. Polska postawila sobie za zadanie powtérne
doprowadzenie do prac nad nowym projektem globalnej umowy klima-
tycznej. W wyniku dwutygodniowych obrad udato sie uzgodni¢ parametry
nowej globalnej umowy klimatycznej. Panistwa cztonkowskie Konwencji
Klimatycznej uzgodnily, ze rozpoczynaja negocjacje ,umowy miedzynarodo-
wej, [..] prawnie zobowiazujacej wszystkie strony Konwencji Klimatycznej
i zgodnie z jej zapisami”®. Uzgodnienie tego niewinnego, zdawaloby sie
zdania byto gléwnym osiggnieciem cOP w Durbanie. W rozmowach bar-
dzo pomoglo to, ze toczyly sie one na terytorium panstwa rozwijajacego sie,
a stanowisko UE koordynowato panistwo dobrze znajace trudnosci wynika-
jace z radykalnej transformacji gospodarki.

15  Essential Background - Durban outcomes, UN Climate Change, dostepne w interne-
cie [dostep: 24 IV 2020]: <https://unfccc.int/process/conferences/the-big-picture/
milestones/outcomes-of-the-durban-conference>.
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Warszawa

To, w jaki sposéb mozna pogodzi¢ wigzace cele z koniecznoscig uzna-
nia réznicy w rozwoju miedzy panstwami, pokazaly globalne negocjacje
w Warszawie. Wlasnie podczas COP19 na Stadionie Narodowym negocja-
torzy potozyli fundamenty pod Porozumienie paryskie.

Uzgodniono wowczas, ze panstwa cztonkowskie Konwencji Klimatycznej
w ramach przyszltej umowy bedg podejmowaly dobrowolne zobowigzania,
ktérych suma ma doprowadzi¢ do zatrzymania zmian klimatycznych®.
Taki wynik rozmdow okazat sie mozliwy tylko dzieki wspétdziataniu dyplo-
matow europejskich, w tym Komisji Europejskiej oraz zaangazowaniu
Stanéw Zjednoczonych i Chin.

W Warszawie tez po raz pierwszy zostata w peini zaprezentowana sila
europejskiej dyplomacji klimatycznej, ktéra wynika ze wspétdzialania
instytucji 27 panstw cztonkowskich i jest wspomagana przez historyczne
powigzania niektérych z nich. Sieci wptywéw brytyjskich, francuskich, hisz-
panskich czy portugalskich na calym swiecie, ale tez polskich w Europie
Srodkowo-Wschodniej i panstwach bylego Zwiazku Sowieckiego, sa waz-
nymi instrumentami oddzialywania i okazaly sie kluczowe dla uzgodnien
cor w Warszawie, gdzie jak w przypadku kazdej konferencji COP decyzje
zapadaly w drodze jednomyslnosci.

Dobra wspoétpraca w ramach UE i zaangazowanie Komisji Europejskiej
pomogto w uzgodnieniu kompromisuy, ale nie byloby to zapewne mozliwe,
gdyby nie konstruktywna postawa Chin i Stanéw Zjednoczonych, ktére
braty aktywny udziat w poszukiwaniu rozwigzan. COP w Warszawie poka-
zal tez, ze nawet negocjacje, ktore odbywaja sie w Europie, moga przebie-
gal konstruktywnie i konczy¢ sie sukcesem, co potwierdzito potem podpi-
sanie Porozumienia paryskiego.

Organizacja cCOP w Warszawie i sukces konferencji pomogly zbu-
dowa¢ kapital negocjacyjny Polski na arenie UE oraz w skali global-
nej. Konstruktywna postawa polskich negocjatoréw, wynikajaca z dobrej
wspodlpracy dyplomacji i ekspertéw, takze przejrzystos¢ wobec partne-
réw europejskich i sekretariatu UNFCCC, pozwolily Polsce wej$¢ na kilka

16 Warsaw Outcomes, UN Climate Change, dostepne w internecie [dostep: 24 IV
2020]: <https://unfcccint/process/conferences/the-big-picture/milestones/outcomes-
of-the-warsaw-conference>.
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lat do ekstraklasy globalnej polityki klimatycznej, a zarazem przed-
sionka wielkiej geopolityki. Niestety osiggniecie to nie zostalo w pelni
wykorzystane.

Dyplomacja klimatyczna Unii Europejskiej

Polityka klimatyczna jest, obok handlu, najbardziej umiedzynarodowionym
obszarem dzialania UE. Co wiecej, doswiadczenia wyniesione z realizacji
polityki handlowej sprawily, ze negocjacje klimatyczne, wymagajgce réw-
nie technicznej wiedzy i bedace de facto czescia polityki gospodarczej, pro-
wadzone sg w bardzo podobny sposéb do negocjacji handlowych. Komisja
wypracowala metody dziatania i uporzadkowata relacje miedzy instytu-
¢jami i panstwami cztonkowskimi, stosujac praktyki znane wtasnie z nego-
¢jagji handlowych. W ten sposéb globalng polityke klimatyczng prowa-
dzi sie niezaleznie od europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Widoczna jest w tym przypadku odrebnos¢ instytucjonalna i proceduralna.
Znamienne, ze panstwa cztonkowskie akceptuja taki podzial obowigzkow,
a dyplomacja klimatyczng kieruje Komisarz ds. Klimatu, a nie Wysoki
Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa. Dyplomagje,
ktéra zyskuje na znaczeniu z kazdg kolejng kadencja KE.

Dyplomacja klimatyczna wigze sie nie tylko z dominujacg rolg Komisji
Europejskiej w globalnych negocjacjach. Proponuje ona co prawda linie
negocjacji, ale czesto wynika wprost z wewnetrznej polityki klimatycz-
nej UE ustalanej wcigz jednomyslnie. Co jest rownie istotne, to wiacza-
nie pod skrzydla dyplomacji klimatycznej wcigz nowych dziedzin poli-
tyki UE. Oferta negocjacyjna Komisji podczas rozméw klimatycznych
na forum OZN obejmuje czesto takie elementy jak finansowanie panstw
rozwijajacych sie i pomoc gospodarcza, transfer technologii czy wymiane
naukowg. Negocjacje klimatyczne stajg sie z kazdym rokiem bardziej kom-
pleksowe, obejmujg ustawicznie nowe dziedziny Zycia, nie tylko gospodar-
czego, a w zwigzku z tym pod parasol polityki klimatycznej KE trafiaja
nowe kompetencje. Coraz trudniejsze negocjacje i skomplikowane porozu-
mienia wymuszaja przygotowanie oferty taczonej, obejmujacej wiele dzie-
dzin. Wydaje sie, ze taki rozw6j rozmoéw klimatycznych moze doprowadzié
do sytuacji, w ktorej negocjacje te majg w praktyce wieksze znaczenie niz
negocjacje handlowe. Nie tylko na szczeblu Komisji, ale réwniez na pozio-
mie panstw czlonkowskich.
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Podsumowanie

Strategicznym celem Polski w globalnych negocjacjach klimatycznych
do 2015 r. byto doprowadzenie do zawarcia umowy obejmujgcej wszystkie
panstwa konwengji klimatycznej. Obowigzujgce bowiem do 2020 r. umowy
globalne do dziatan zobowigzywaly de facto jedynie Unie Europejska. Taka
sytuacja nie dawata szans na prawdziwa ochrone klimatu, ale tez wnosita
powazne zagrozenie dla nieréwnomiernych obcigzen, ktére prowadzityby
do zaburzenia réwnowagi na Swiatowej arenie gospodarczej i przemystowej.
Zawarcie globalnej Umowy klimatycznej zmniejsza to ryzyko, lecz go nie eli-
minuje. Aby dopilnowaé odpowiedniej implementacji umowy, Polska musi
wlaczy¢ sie w konstruktywne ksztaltowanie europejskiej polityki klimatycz-
nej. Tylko w ten sposéb bedzie mogla uczestniczyc jako aktywny gracz global-
nej dyplomagcji klimatycznej. W przypadku kazdego panstwa UE tych dwdch
obszaréw nie da sie po prostu rozgraniczy¢, gdyz jeden wynika z drugiego.

Polska mozolnie pracowata nad awansem do elity swiatowej dyplo-
macji klimatycznej oraz petnila aktywng role w ksztaltowaniu europej-
skiej dyplomacji klimatycznej. Krokami milowymi w tym procesie okazaly
sie kolejne globalne sesje negocjacyjne, ktére odbyly sie w Polsce - cOP14
w Poznaniu, COP19 w Warszawie i COP24 w Katowicach, a takze polska
Prezydencja w Unii Europejskiej w 2011 1.

Najwiekszy wzrost prestizu Polski wigze sie wlasnie z okresem mie-
dzy przewodnictwem Polski w radzie UE (2011 1) i COP 20 w Limie (2014 ).
Byly to lata intensywnego zaangazowania Polski w globalng i europejska
polityke klimatyczng. Prezydencja w UE pozwolila na przewodnictwo unij-
nej delegacji podczas cOP17 w Durbanie, potem przygotowania do COP19
w Warszawie, Prezydencja rozméw UNFCCC i wreszcie przekazanie przewod-
nictwa Peru zakonczone konferencja w Limie - to trzy lata szczegblnej prez-
nosci i duzego wktadu polskich negocjatoréw i dyplomatéw w miedzynaro-
dowa polityke klimatyczng, ktéra nie ogranicza sie do rozméw o redukcjach
CO,, ale niesie ze soba wieksze zaangazowanie w geopolityke, np. w ramach
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, Szczytu Lideréw organizowanego przez
Sekretarza Generalnego ONZ, Zielonego Tréojkata Weimarskiego czy Major
Economies Forum - cyklu spotkan Ministréw ds. Klimatu, Grupy G20, jedy-
nej formacji G20, ktorej Polska byta pelnoprawnym uczestnikiem.

Wyksztalceni przez tak intensywny okres negocjacji klimatycznych
polscy eksperci sg cenieni przez inne delegacje europejskie oraz na are-
nie globalnej. Ich pozycja wynika z merytorycznego przygotowania, ktore
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umozliwilo konsekwentne inwestowanie w budowe zespotu specjalistow
na szczeblu centralnym oraz stworzenia im dogodnych warunkéw do pracy,
niezaleznie od aktualnej polityki w kraju. Bardzo pomocny, zwlasz-
cza w dialogu z panstwami rozwijajacymi sie, jest sukces transformacji
po 1989 roku, jaka miata miejsce w Polsce zaréwno pod wzgledem srodo-
wiskowym, jak i gospodarczym, zwlaszcza wraz ze wstapieniem do Unii
Europejskiej. Czyni on Polske wiarygodnym partnerem, dodatkowo nie-
uwiklanym w globalng polityke historyczna.

Aby w pelni wykorzystaé potencjat wykreowany przez zesp6t polskich
negocjatorow klimatycznych potrzebne sg dwie rzeczy. Po pierwsze, Polska
powinna zmieni¢ miejsce, ktére zajmuje w europejskiej debacie klimatycz-
nej. Bez zadeklarowania neutralnosci klimatycznej i wyjscia z pozycji pan-
stwa blokujacego wiekszos¢ nowych inicjatyw klimatycznych, niemozliwe
bedzie czerpanie korzysci z dyplomacji klimatycznej. Polska musi poka-
za¢, ze nie tylko rozumie globalne negocjacje, ale tez jest konstruktyw-
nym cztonkiem europejskiej rodziny. Nawet lekka zmiana kursu moze da¢
Polsce mandat do zajecia mocniejszej pozycji w globalnych negocjacjach
klimatycznych. Kazda sesja rozméw UNFCCC to misterny podziat rél mie-
dzy Komisje i gtéwne panstwa czlonkowskie. Polska ma kompetencje, aby
petié takie role, jak to pokazywala dotychczas, wykonujac kilkukrotnie
z powodzeniem role gospodarza Konferencji Klimatycznych.

Po drugie, polityka klimatyczna powinna zosta¢ uznana za jeden z prio-
rytetow polskiej polityki zagranicznej. Europejska polityka klimatyczna to
istotny element polityki rozwoju. Kapital wykreowany w czasie miedzynaro-
dowych negogjacji klimatycznych, méglby, i powinien by¢ wykorzystany jako
element krajowej dyplomacji klimatycznej. Na przyktadzie tego, jak wyglada
europejska dyplomacja klimatyczna, mozna wykreowa¢ narzedzia polityki
zagranicznej, ktére pozwola na promocje polskich firm, technologii i na budo-
wanie nowoczesnej dyplomacji ekonomicznej polgczonej z pomoca rozwo-
jowg, ktorej znaczenie tylko bedzie wzrasta¢ w polskim budzecie.
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