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Constitutional powers of the authorities of the French Fifth Republic
in the area of defence

French constitution adopted in 1958 by referendum has profoundly modified
the political system in France by establishing the renewed v Republic. General
de Gaulle who inspired “the spirit and the letter” of the new wording, focused
on the one and the most important goal. Inserted changes were aimed at ensuring
the survival of the state by enhancing French institutions, their decision-making
powers as well as resilience, in case of occurrence of the major crisis and threat for
the country. The President became directly and personally responsible for the state
continued existence, while making the Prime Minister responsible for the national
defense. This constitutional - legal and logical contradiction characterized also as
a diarchy at the top level of the power has proved nevertheless to be singularly effi-
cient. After more than 60 years of Vv Republic, Military Strength Ranking placed
France in 2019 on fifth position.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR |



UPRAWNIENIA KONSTYTUCYJNE WEADZ V REPUBLIKI FRANCUSKIE] W DZIEDZINIE OBRONY

Nie lubie Republiki dla samej Republiki,

ale skoro Francuzi sq do niej przywigzani,

to zawsze wiedziatem, Ze nie bylo innego wyboru.
Charles de Gaulle®

W 1958 roku Francja przyjela nowg konstytucje i rozpoczal sie etap

V Republiki'. Zmiany ustrojowe wprowadzone ustawa zasadnicza powo-
dowaly znaczne wzmocnienie wtadzy wykonawczej, przyznajac silne prero-
gatywy prezydentowi. Sam tekst konstytucji powstatl z inspiracji prezydenta
Charlesa de Gaulle’a. Przepisy, jakie sie w niej znalazly, wynikaly z osobistych
doswiadczen pierwszego prezydenta V Republiki w odniesieniu do poprzed-
nich ustrojow, zbyt stabych - w jego mniemaniu - w sytuacji zagrozenia pan-
stwa, co doprowadzito do ich upadku. Prezydent Republiki, Zwierzchnik Sit
Zbrojnych, zadbat wiec takze o zapewnienie sobie szerokich kompetencji
w dziedzinie obronnosci, ktére w niniejszym opracowaniu zostang poddane
analizie. We Francji glowa panstwa panowala nad wojskiem juz od czasow
monarchii absolutnej. Wojsko byto symbolem zasiegu jej wtadzy, a pokazuje
to chocby wydany przez Ludwika X1v nakaz wytlaczania na armatach stow
ultima ratio regum® Warto jednak podkresli¢, ze konstytucja z 1958 r. zostala
przyjeta w referendum, a wiec to Panstwo - Suweren - zdecydowato o cha-
rakterze i mozliwosciach prowadzenia polityki przez wtadze wykonawcza
zaréwno w odniesieniu do istoty bytu narodu, jak i jego pozycji geopolitycz-
nej w najblizszym sasiedztwie oraz w wymiarze globalnym.

Szkic ten jest probg dokonania formalno-prawnej analizy przepiséw kon-
stytucyjnych oraz ustawowych w odniesieniu do kompetencji wladz Francji
w dziedzinie obrony. Gléwne zatoZenie opracowania opiera sie na przedsta-
wieniu rozwigzan systemowych, sporzadzonych na podstawie konstytucji oraz
wybranych ustaw, skoncentrowanych na zapewnieniu wtadzy wykonawczej

Ch. de Gaulle, przytoczone w: Alain Peyrefitte, Cétait de Gaulle. Tome I: La France rede-
vient la France, de Fallois/Fayard [online], dostepny w internecie [dostep: 17 I 2018]:
<https://wwwlexpress.fr/informations/de-gaulle-pris-au-mot_599973.html>.

1 Prezentowany tu tekst jest skrocong wersjg jednego z rozdzialéw pracy doktorskiej,
przygotowywanej pod kierunkiem prof. Antoniego Z. Kaminiskiego w ISP PAN,
na temat wspolczesnej polityki obronnej Francji. Artykul odzwierciedla poglady
autorki, a nie instytucji, w ktérej pracuje.

2 J-Ch. Videlin, Droit de la Défense nationale, Editions Bruylant, Bruxelles 2014,

s. 37-39. [Wszystkie cytaty z Mémoires Ch. de Gaulle'a oraz innych prac obcojezycz-

nych nieopublikowanych w Polsce - w ttumaczeniu autorki).
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skutecznej realizacji polityki obronnej panstwa. Skupiajac sie na prezen-
tacji instrumentéw stuzacych procesom decyzyjnym, artykut nie obejmuje
przegladu stosowania tych instrumentéw pod wzgledem praktycznym, cho¢
zawiera Swiadectwa interpretacji Swiadkow tych procesow. Rezygnacja z pre-
zentowania konkretnych przykladéw osobistych relacji miedzy organami
wiladzy we Francji wynika z dwoch powodéw: po pierwsze, o ile takie infor-
macje moglyby by¢ interesujace z przyczyn publicystycznych, o tyle praktyka
tych relacji nie narusza, ani nie odbiega od przyjetych rozwigzan konstytucyj-
nych; po drugie, obrona narodowa, w odréznieniu np. od polityki zagranicznej,
jest dziedzing ujeta w sztywne ramy strategiczno-doktrynalne (m.in. ustawy
o programowaniu wojskowym oraz biale ksiegi bezpieczenstwa i obrony), co
znacznie zaweza margines swobody decyzji lub ksztaltowania polityki w spo-
s6b inny niz zobowigzujg do tego przepisy konstytucyjne.

Geneza zapis6w Konstytucji z 1958 roku w dziedzinie obrony

Twoérca vV Republiki, general Charles de Gaulle, dzigki swoim wczesniej-
szym doswiadczeniom wyniesionym z upadku I11 i 1V Republiki, a przede
wszystkim tym, ktére wigzaly sie z kapitulacjg Francji w 1940 r,, zrozu-
mial, Ze decydujace znaczenie dla przetrwania panstwa w sytuacji zagraza-
jacej jego istnieniu majg formalne i odpowiednio umocowane kompetencje
glowy panstwa jako zwierzchnika sit zbrojnych. Pierwsze refleksje na ten
temat sformutowat jeszcze przed wybuchem 11 wojny $wiatowej, odwolujgc
sie do bogatej historii politycznej Francji. Uznal, ze aby skutecznie zapew-
ni¢ mozliwos¢ realizowania polityki panstwa jest bezwzglednie konieczne
okreslenie pozycji przywddczej roli Meza Stanu wyposazonego w srodki
pozwalajace na rzeczywiste pelnienie wladzy i podejmowanie natychmia-
stowych decyzji. To powinno zagwarantowac stabilnos¢ i prawidtowe funk-
cjonowanie aparatu panstwowego réwniez na wypadek skrajnego zagroze-
nia. General de Gaulle, opisujac wydarzenia lat siedemdziesigtych X1X w.
w swoich przedwojennych publikacjach, gtéwna stabos$é panstwa upatry-
watl w braku jednego, silnego przywddcy:

Burzliwe rozruchy, ktére rozdzieraly Francje, na dlugo sparalizowaty
rzad i dowédztwo. Gdy Manifest Brunszwicki® ukazat jasno wszyst-

3 Odezwa do ludu Paryza z 25 VII 1792 r, przypisywana ksieciu Brunszwiku Karolowi
Wilhelmowi, zawierajgca grozbe wojny na wypadek zbiorowego i publicznego
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kim rozcigglo$¢ niebezpieczenstw, ktore zagrazaly ojczyznie, powstalo
takie zamieszanie we wladzy publicznej, Ze nie byla ona w stanie odgry-
waé swojej roli w prowadzeniu wojny. [..] Przez 12 miesiecy, od wiosny
1872 do wiosny 1873 [powolano kolejno] dziewieciu ministréw wojny.
I w dodatku nie mogli oni nic zrobié bez przedstawienia sprawy do decy-
zji Zgromadzenia*.

Jak wskazujg wspélczesni konstytucjonalisci, odnoszac sie do poczat-
kéw republikanskiego ustroju we Frangji:

Republika [.], poczeta w nieufnosci wobec wladzy wykonawczej [..]
oparta swojg strukture na sylogizmie prostym, patologicznym i w rezul-
tacie $miertelnym: lud jest suwerenem, Parlament reprezentuje lud,
Parlament jest suwerenem. A z Parlamentem bylo jak z kazdym innym
ucielesnionym suwerenem. Okazat sie raz silny, raz staby, zamkniety
w sobie, kaprysny, czesciej gadatliwy niz zdeterminowany, sporadycz-
nie zdolny do wielkich rzeczy, a na co dzien bardziej sktonny do matych,
zazdrosny o kazdy rzad [..] i nie znajdujacy otuchy i przyjemnosci jak
tylko w zajmowaniu sie soba®.

To praktycznie catkowite uzaleznienie wtadzy wykonawczej od wladzy
ustawodawczej zapoczatkowata rewolucja 1789 r, skutkujac historig nie-
ustannej préby sit i nieskutecznych najczesciej wysitkoéw rzadéw pragnacych
wyrwa¢ sie spod zbyt krepujacej kurateli przedstawicieli narodu®. Nie moze
wiec dziwi¢, ze mozliwos¢ natychmiastowego podejmowania kluczowych decy-
zji, bez koniecznosci odwolywania si¢ do konsultacji z Parlamentem i jego
formalnej zgody, jawila sie jako niezbedna podstawa efektywnego dzialania.

General de Gaulle, rozwijajgc stopniowo swojg wojskowa Kkariere,
w sposob naturalny interesowal sie przede wszystkim kwestiami obron-
nosci panstwa. Cennym wkladem w poszerzenie jego doswiadczen w tym
zakresie zar6wno pod katem teoretycznym, jak i praktycznym okazata sie

sprzeciwu ludnosci wobec wladzy krélewskiej Ludwika Xv1. Odniosta ona odwrotny
skutek od zamierzonego i doprowadzilta do ataku na patac Tuileries 10 VIII 1792 1, co
spowodowalo ostatecznie uwiezienie kréla i jego rodziny oraz skazanie ich na $mier¢.

Ch. de Gaulle, La France et son armée, Plon, Paris 1938, s. 89.

5  La Constitution introduite et commenté par Guy Carcasonne et Marc Guillaume,
Editions du Seuil, Paris 2017, s. 21.

6  E.Pierre, Traité de droit politique électoral et parlementaire, Libraires-Imprimeries
réunies, Paris 1924, s. 97.
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praca w Sekretariacie Generalnym Najwyzszej Rady Obrony Narodowej.
Sekretariat, petnigcy funkcje wykonawczg wobec Rady, byt utworzony dekre-
tem z 17 X1 1921 1. i podlegat urzedowi premiera oraz odpowiadat za koordy-
nacje dzialan poszczegdlnych ministerstw, pelnigc funkcje tacznika miedzy
wojskiem i wladzg cywilng. Te forme stuzby, ktéra przyszly generat pelnit
w latach 1932-1937, mial mu doradzi¢ marszatek Francji od 1918 r., boha-
ter bitwy pod Verdun, Philippe Pétain. W tym czasie, gdy rzad zmieniat sie
czternascie razy, de Gaulle szeroko zapoznal sie z problematyka organiza-
¢ji obrony kraju w jej wymiarze politycznym, technicznym i administracyj-
nym. W swoich Mémoires [Pamietnikach wojennych] opisuje to doswiadcze-
nie, ktére uzmystowito mu, jak bardzo panujacy wowczas ustrdj paralizowat
realizacje polityki obronnej panstwa. Brak silnej pozycji wtadzy wykonaw-
czej skazywal inicjatywy w dziedzinie obrony na taske deputowanych, kté-
rzy rozgrywali liczne partyjki sprzecznych intereséw, konczace sie za kaz-
dym razem odwolaniem rzadu jako forma pyrrusowego zwyciestwa’.
General de Gaulle nie byt oczywiscie jedynym, ktéry dostrzegal utom-
noéci w funkcjonowaniu panstwa. Projekty reformy ustrojowej Francji
byly wéwczas przedmiotem zainteresowania wielu osobistosci politycz-
nych. Petnigc stuzbe w Sekretariacie Generalnym, de Gaulle wspédtpraco-
wal np. z André Tardieu, jednym z gtéwnych przedstawicieli francuskiego
zycia politycznego w latach trzydziestych, ktéry sprawowal m.in. funkcje
ministra spraw wewnetrznych, ministra spraw zagranicznych oraz Prezesa
Rady Ministréw. Tardieu byt réwniez autorem licznych publikacji propo-
nujacych przebudowe wiadz Republiki - La réforme de I'Etat (opubliko-
wana w 1934 r) zawierala propozycje dotyczace zmniejszenia liczby par-
tii politycznych oraz wzmocnienia wtadzy wykonawczej. De Gaulle, ktory
przyznal, ze czytal publikacje tego polityka ,jak wszyscy” w tamtym okre-
sie, idee Tardieu uwzglednil w swoich pézZniejszych propozycjach zapiséow
konstytucyjnych, stajac sie tacznikiem miedzy myslg polityczng sprzed
II wojny $wiatowej a zalozeniami v Republiki®. W tym miejscu wypada

7  Ch. de Gaulle, Mémoires, Gallimard, Paris 2000, s. 8 [analiza i cytaty dotyczace
zagadnienia uprawnien konstytucyjnych zostaly oparte na tekscie francuskiego
wydania wszystkich pamietnikow Ch. de Gaulle’a: ,Pamietnikéw wojennych” oraz
,Pamietnikéw nadziei” w dwéch tomach: ,Odnowa 1958-1962" i ,Wysilek 1962-"].

8 Naissance de la Cinquiéme République: analyse de la Constitution par la Revue
frangaise de science politique en 1959, wstep: N. Wahl, przedmowa: M. Debré, Presses
de la Fondation nationale des sciences politiques, Paris 1990, s. XXI-XXII.
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powotaé sie takze na dzieto prawnika, politologa i pisarza - Bertranda de
Jouvenela - Les débuts de IEtat moderne. Une histoire des idées politiques
au XIX®siecle [Poczatki panstwa nowoczesnego. Historia idei politycznych
w XIX w], w ktorym wykazal, ze najwiekszy triumf odniést rezim, gdy suwe-
renem stato sie ,cialo reprezentujgce”. W tego typu ustroju kazdy z deputo-
wanych postrzegany byt idealistycznie - nie jako przedstawiciel danej grupy
i jej intereséw, ale catego narodu. Mialo to swoje konsekwencje dla percep-
¢ji systemu wiadzy: bo skoro kazdy pojedynczy deputowany, zasiadajacy
w Zgromadzeniu, przemawia w imieniu catego narodu, to w panstwie nie
wystepuje koniecznos¢ sprawowania wladzy przez kréla-wladce, ¢dyz samo
Zgromadzenie staje sie wladcg bardziej, niz on mogt by¢ nim kiedykolwiek.
Dlatego tez Zgromadzenie w kolejnych konstytucjach po pierwszej woj-
nie Swiatowej otrzymato wladze zwierzchnig nad rzagdem, nieograniczone
prawo do wyboru lub dymisji ministréw, uzalezniajac ich losy od swoich
suwerennych, czy tez ,suwerenistycznych” decyzji, co okazato sie wyjgtkowo
tragiczne w skutkach w okresie poprzedzajacym wybuch 11 wojny Swiato-
wej. Jednoczesnie jednak ,reprezentujacy” pozostajg obroncami interesow
grup, ktorych sa przedstawicielami, a poniewaz ,rzadzié, to nie oznacza
reprezentowac’, gdy wiec nie jest mozliwe pogodzenie nierzadko sprzecz-
nych intereséw, niezbedny staje sie arbitraz’. Zrozumiatl to de Gaulle, czy-
nigc z arbitrazu jedng z podstawowych konstytucyjnych prerogatyw pre-
zydenta Republiki.

Tymczasem w drugiej potowie lat trzydziestych - $wiadomy rosna-
cego zagrozenia pozycji Francji w zwigzku z ewolucja sytuacji politycznej
w Niemczech, obserwujac powszechng bezradnos¢ panujacg przed wybuchem
11 wojny Swiatowej - de Gaulle probowat ze swoimi propozycjami reform
dotrze¢ do deputowanych zasiadajacych w Zgromadzeniu Narodowym: naj-
pierw do prawicowego polityka - Paula Reynaud, nastepnie, po przejeciu wia-
dzy przez lewice, zwrdcit si¢ do Leona Bluma, lecz bez rezultatu. Po wybu-
chu wojny przygotowat apel, nawotujacy do podjecia ataku na Niemcy, ktéry
rozestal do 80 osobistosci politycznych i wojskowych. Kiedy 9 V 1940 r. Paul
Reynaud objat funkcje ministra wojny, to niecaly miesiac pozniej (6 VI)
na Podsekretarza Stanu ds. Obrony Narodowej powolat de Gaulle’a. Niestety
za pozno, ¢dyz rzad przetrwal zaledwie dziesie¢ dni.

9  B.de Jouvenel, Les Débuts de IEtat moderne. Une histoire des idées politiques au XIX®
siecle, Fayard, Paris 1976, s. 301-306.
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Cho¢ pierwszym oficjalnym manifestem na rzecz nowych rozwigzan kon-
stytucyjnych dla powojennej Frangji byto stynne wystapienie z Bayeux w dniu
16 V1 1946 1.'°, w ktérym generat de Gaulle przedstawit swoja wizje funkcjono-
wania panstwa, to zalgzki koncepcji systematyzujacej kompetencje poszcze-
golnych wladz powstawaly juz podczas wojny. W kwietniu 1944 1. de Gaulle
wydat ordonans' dotyczacy organizacji obrony narodowej na podstawie
ustawy z 11 VII 1938 1. 0 organizacji panistwa podczas wojny. Ustawe te osobiScie
przygotowywal, pracujac w Sekretariacie Rady Obrony Narodowej™ Artykut 2
ordonansu stanowi, ze ,Przewodniczacy Komitetu Francuskiego Wyzwolenia
Narodowego jest zwierzchnikiem sit zbrojnych”. Z kolei artykut 3 precyzuje,
ze decyduje on ostatecznie o skladzie, organizacji i uzyciu sit zbrojnych, jak
réwniez kieruje dziatalnoscig misji wojskowych poza granicami kraju®. Zapisy
te zostaly nastepnie uwzglednione w dekrecie z 1946 . w sprawie organizacji
obrony narodowej: ,Szef rzadu tymczasowego, zwierzchnik sit zbrojnych [..]
decyduje o uzyciu wszelkich sit zbrojnych™. Ale Konstytucja 1v Republiki
z 27 X 1946 1, mimo ze zachowala zwierzchnictwo sit zbrojnych dla prezy-
denta Republiki (art. 33 - prezydent Republiki przyjmuje tytul zwierzchnika
sil zbrojnych), to - zgodnie z zapisem - w wypadku dookreslenia jego kom-
petencji w tym zakresie, dzieli je on (wbrew idei de Gaullea) zarowno z pre-
mierem”, Rada Republiki - rzadem, jak i ze Zgromadzeniem Narodowym.

10 Konstytucje 1V Republiki przyjeto 27 pazdziernika 1946 r.

11 ,Ordonans” funkcjonuje w jezyku polskim w odniesieniu do francuskiego aktu praw-
nego ,ordonnance”. Wspoélczesnie, we francuskim porzadku aktéw prawnych, ordonans
jest aktem wydawanym przez Rade Ministréw, na podstawie parlamentarnej delegacji
do przyjmowania rozwigzan materii ustawowej, zgodnie z artykutem 38 Konstytucji.
Ordonans wchodzi w Zycie z dniem publikacji, Rzad jednak ma obowiazek przedtozy¢
Parlamentowi projekt ustawy ratyfikujacej dany akt. W wypadku ratyfikacji, ordonans
nabiera mocy ustawowej. Jesli jednak projekt ustawy ratyfikacyjnej nie zostanie przed-
tozony w okreslonym terminie, badz przyjety, wowczas akt ten pozostaje jednostron-
nym aktem administracyjnym. Zgodnie z artykulem 13 Konstytucji ordonanse pod-
pisuje prezydent, ktéry przewodniczy Radzie Ministrow. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze
ordonans nalezy do kategorii aktow prawodawczych, a nie wykonawczych; aby wska-
zaé na jego odrebnos¢ autorka nie thumaczy go jako ,rozporzadzenie” czy ,dekret”.

12 Ch. de Gaulle, Mémoires.., s. 526.
13 Ordonans z 4 IV 1944 r. dotyczacy organizacji obrony narodowej.
14 Dekret nr 46-34 z 4 11946 1. 0 organizacji obrony narodowe;j.

15 Le président du Conseil, czyli przewodniczacym rady ministréw w czasach 1v Repu-
bliki, byl premier. Dopiero Konstytucja v Republiki przyznata te funkcje Prezydentowi.
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General de Gaulle w Bayeux nakreslil swoja wizje organizacji nowego
ustroju politycznego Francji na tyle jasno i szczegdtowo, ze przemoéwie-
nie to zyskalo okreslenie ,konstytucji z Bayeux”. Wskazywal wowczas, ze
wlasciwe kierowanie panstwem zalezy od ,jednosci, spbjnosci i wewnetrz-
nej dyscypliny rzadu’, ktére sg niemozliwe do osiggniecia, w sytuacji, gdy
,wladza wykonawcza pochodzitaby od innej wladzy, ktérg musiataby row-
nowazy¢”. Prezydent powinien mie¢ prawo do mianowania ministréw
i premiera, jak réwniez winien petnié funkcje arbitra, przewodniczy¢ posie-
dzeniom rzadu oraz, w wypadku zagrozenia, by¢ gwarantem niepodlegto-
$ci. Odnoszac sie takze do poprzednich systeméw, de Gaulle zauwaza, ze
poddawaty one wtadze ,woli partii politycznych, ktére wegetowaly w kom-
promisie; [wladza] pograzala sie w swoich wlasnych kryzysach i byta nie-
"6, Jako podstawowy organ

”

zdolna do prowadzenia spraw panstwowych’
decyzyjny uznawal rady, ktore ,pozwalaja glowie panstwa okreslaé stop-
niowo kierunki polityki, a cztonkom rzadu - poczynajac od premiera -
przedstawic swoje punkty widzenia, uscisli¢ dziatania i zda¢ sprawe z ich
wykonania”’. Te idee musialy jednak poczekaé jeszcze kilkanascie lat,
az do czasu, gdy de Gaulle w wyniku kryzysu algierskiego ostatecznie
doszedl do wladzy prezydenckiej. Po jej zas uzyskaniu, nie zwlekajac, zle-
cil swoim wspétpracownikom, w tym gtéwnie Michelowi Debré, przygoto-

wanie tekstu nowej konstytucji.

Uprawnienia wtadz w dziedzinie obrony zawarte w Konstytucji z 1958 roku
Prezydent

Pierwsze odniesienie do obrony narodowej, a konkretnie do ,ciggltosci pan-
stwa” i ,niepodleglosci” oraz ,integralnosci terytorium” znajduje sie¢ w arty-
kule 5 Konstytucji, jako pierwszym w Rozdziale 11"® pt. ,Prezydent Republiki”:

16 Ch. de Gaulle, Conférence de presse du 31 janvier 1964, Digithéque de matériaux juri-
diques et politiques [online], 31 I 1964 [dostep: 17 I 2018], dostepny w internecie:
<http://mjp.univ-perp.fr/textes/degaulle31011964.htm>.

17 Tamze.

18 Jak wskazuja Guy Carcasonne i Marc Guillaume, de Gaulle, przenoszac w tekscie
Konstytucji uprawnienia Prezydenta z Rozdzialu v (w 1946 r) do II (w 1958 1),
wyraznie wskazal pierwsza sposréd wladz publicznych, zob. La Constitution intro-
duite et commenté par Guy Carcasonne et Marc Guillaume..., s. 58.
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Prezydent [..] zapewnia, przez swoj arbitraz, prawidlowe funkcjonowanie
wiadz publicznych, jak réwniez cigglo$¢ Panistwa. Jest gwarantem niepod-
legtosci narodowej, integralnoéci terytorium i przestrzegania traktatow™.

Slowem istotnym w tym artykule, ktéremu poswiecono wiele dyskusji
zaréwno w wymiarze prawnym, jak i politycznym, jest ,arbitraz”. To de facto
jedyny przepis wskazujacy na mozliwos¢ podjecia dziatania przez prezydenta
posérod jego szesciu konstytucyjnych prerogatyw?’. W tradycyjnym rozumie-
niu osoba dokonujaca arbitrazu (rozstrzygniecia) musiala pozostawac poza
sferg polityczng, podczas gdy zgodnie z przekonaniem gaullistow rozstrzy-
ganie i arbitraz stanowig podstawe dzialan prezydenta. Zarazem jednak ta
wlasnie dwuznaczno$¢ wyrazu ,arbitraz” miata pozwoli¢ na usatysfakcjono-
wanie obu stron i przyjecie sformulowania w zaproponowanym ksztalcie?.

W artykule 15 Konstytucji wskazano jednoznacznie, ze ,Prezydent
Republiki jest zwierzchnikiem sit zbrojnych. Przewodniczy radom i naj-
wyzszym komitetom Obrony Narodowej’. Prerogatywa ta zostanie szcze-
gotowo omowiona w dalszej czesci analizy.

Jako uprawnienie o wyjatkowym charakterze nalezy wskazal pelnie
wiadzy prezydenta w szczegdlnych dla panstwa okolicznosciach, ktorg przy-
znaje mu artykut 16:

Gdy instytucje Republiki, niepodlegto$¢ narodu, integralnos¢ jego tery-
torium badZ wykonanie jego zobowigzan miedzynarodowych s3 zagro-
zone w sposob powazny i bezposredni, i jesli prawidlowe funkcjonowa-
nie konstytucyjnych wtadz publicznych zostato przerwane, Prezydent
Republiki podejmuje $rodki wymagane przez te okolicznosci, po ofi-
¢jalnej konsultacji z Premierem, przewodniczacymi zgromadzen oraz
Radg Konstytucyjna.

General de Gaulle ttumaczyt w swoich Mémoires, ze artykul ten pozwoli
unikna¢ takiej sytuacji, jak np. upadek panstwa w 1940 r. W jego prze-
konaniu, gdyby takimi prerogatywami dysponowatl prezydent Lebrun, to

19 Zob. [online], dostepny w internecie [dostep: 17 I 2019 |: <https://www.conseil-
constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-
du-4-octobre-1958-en-vigueur>.

20 Tamze.
21 M. Morabito, Le chef de IEtat en France, Montchrestien, Paris 1996, s. 115.
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mialtby mozliwo$¢ podjecia natychmiastowej decyzji o przemieszczeniu sie
rzadu i wladz do Algieru, a swoim silom zbrojnym mégiby wydacé rozkaz
przedostania sie do terytoriéw zamorskich, gdzie moglyby dotaczy¢ do sit
brytyjskich.

Premierirzad

Jak wskazuje art. 20 Konstytucji stanowiacy pierwszy artykut Rozdzialu 111
pt. ,Rzad": ,Rzad okresla i prowadzi polityke Panstwa. Rozporzadza on
administracjq oraz sitami zbrojnymi [..]".

W wymiarze praktycznym, biorgc pod uwage fakt, Ze rzad podlega pre-
zydentowi, to definiowanie polityki nalezy zatem do tego ostatniego, rzad
natomiast jest jej wykonawca; nie ma wiec watpliwosci, iz ja ,prowadzi”
we wlasciwych poszczegdlnym ministrom dziedzinach®. Zgodnie natomiast
z artykulem 21: ,Premier kieruje dzialalnoscig Rzadu. Jest on odpowie-
dzialny za obrone narodowg’, a ponadto: ,Zastepuje, w stosownych przy-
padkach, Prezydenta Republiki w przewodniczeniu radom i komitetom
przewidzianym w art. 15”".

Warto tu zwrdci¢ uwage na brak jednoznacznej interpretacji upraw-
nien zawartych w sformutowaniach: ,okresla i prowadzi polityke pan-
stwa’, a przede wszystkim pojecia ,odpowiedzialnosci” za obrone naro-
dowa. Wobec prezydenta, zwierzchnika sil zbrojnych, wyartykutowanie
kompetencji premiera i rzadu wydaje sie do$¢ niejednoznaczne. Zostato to
dostrzezone i doprowadzito do przygotowania w 2007 r. propozycji zmian
w Konstytucji w odniesieniu do tych zapisow. W tym celu powotano Komitet
refleksji i propozycji dotyczacych modernizacji i zrdwnowazenia instytucji
V Republiki, ktéry zobowigzano do przedstawienia sugestii nowych sformu-
towan. W raporcie przygotowanym przez Komitet, podpisanym przez jego
przewodniczacego, bytego premiera Edouarda Balladura, zawarto naste-
pujace propozycje: w odniesieniu do artykutu 20, zgodnie z ktorym ,Rzad
okresla i prowadzi polityke panstwa’, sugerowano, aby rzad juz nie ,okres-
lat’, ale wylacznie ,prowadzil” te polityke, w tym polityke obrony. Z kolei
w artykule 21 premier nie miat juz by¢ ,odpowiedzialny za obrone naro-
dowy’, ale ,wdrazaé decyzje podjete w warunkach przewidzianych w art. 15

22 Ch. de Gaulle, Mémoires.., s. 906.

23 La Constitution introduite et commenté par Guy Carcasonne et Marc Guillaume.., s. 130.
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w dziedzinie obrony narodowej’. Propozycje te, poddane pod glosowanie
wiosna 2008 r., nie zostaly jednak przyjete*’. Zgromadzenie Narodowe opo-
wiedziato sie za pozostawieniem szerszego marginesu kompetencji pre-
miera i rzadu, a nie sprowadzaniem ich do roli czysto wykonawczej wobec
wiladzy prezydenta. Ma to bezposredni zwigzek z faktem, ze tego rodzaju
podporzadkowanie wylgczatoby realizacje polityki rzadu z kontroli parla-
mentarnej. Rzad odpowiada przed parlamentem w zakresie swoich upraw-
nien do definicji polityki panstwa, prezydent natomiast tej kontroli nie
podlega. Gdyby wiec te uprawnienia zostaly przekazane w calosci prezy-
dentowi, powodowatoby to wytaczenie polityki rzadu w dziedzinie obrony
z jakiejkolwiek mozliwosci kontroli parlamentu.

,Odpowiedzialno$¢” premiera za obrone narodowg mozna interpreto-
wacé jako odpowiedzialnos¢ wobec prezydenta - zwierzchnika sit zbrojnych.
Dzigki jednak temu, Ze sformutowanie w swoim brzmieniu nie wskazuje
dobitnie na podlegls role premiera, pozwala to zachowaé wrazenie réwno-
wagi miedzy uprawnieniami poszczegdlnych organéw wtadzy wykonawczej.
Z zestawienia powyzszych sformulowan jezykowych w szerszym kontekscie
konstytucyjnych uprawnien wladzy wykonawczej wylania si¢ jednoczesnie
obraz premiera ponoszacego odpowiedzialnosé gtéwnie za bezpieczenstwo
wewnetrzne, gdy tymczasem prezydent uosabia w tej dziedzinie Panstwo
i racje stanu w wymiarze ponadnarodowym. Warto przedstawi¢ konkretny
przyktad, jak w praktyce interpretowany jest zapis o odpowiedzialnosci pre-
miera za obrone narodows. Kiedy zatem na terytorium Francji pojawia sie
domniemanie zagrozenia terrorystycznego polegajace na braku kontaktu
z samolotem cywilnym, ktéry zboczyt z kursuy, a zaistnialy przestanki wska-
zujace, iz moze by¢ on wykorzystany do przeprowadzenia ataku, to wow-
czas decyzja o zestrzeleniu tego samolotu jest bezposrednio podejmowana
przez premiera jako organ konstytucyjnie wlasciwy.

Analizujac kompetencje premiera, ktére dotycza kwestii obronnosci
panstwa, warto tez przytoczy¢ artykul 49 Konstytucji. Zawiera on roz-
wigzanie szczegdlne, pozwalajace premierowi na spowodowanie przyjecia
aktu prawnego (ustawy) bez glosowania i debaty, a jedynym sposobem
sprzeciwu w tej kwestii jest zgloszenie wotum nieufnosci wobec rzadu
w ciggu 24 godzin (art. 49, ust. 3). Artykul ten zostal uzyty po raz pierw-
szy w 1960 1. przez pierwszego premiera V Republiki, Michela Debré, ktory

24 J.Massot, Le chef de IEtat, chef des armées, L. G. D. J. Lextenso éditions, Paris 2011, s. 41.
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byt autorem tegoz przepisu konstytucyjnego. Chodzito woéwczas o przyjecie
ustawy o strategicznych sitach odstraszania jadrowego, co do ktodrej istnialy
obawy, Ze zostanie ona zablokowana przez deputowanych z partii socjali-
stycznej i komunistycznej. Zagrozenie, jakim bylaby ewentualna dymisja
rzadu w wypadku przyjecia wotum nieufnosci, miato wiec dziata¢ mobi-
lizujaco na wiekszo$¢ parlamentarna. Przepis nie pozwala na przeprowa-
dzenie zadnej debaty, co oznacza, ze ,nikt, w jakiejkolwiek formie, nie moze
poruszy¢ tematu, ktory staje sie tabu'?.

Ambasador Benoit dAboville nie mial watpliwosci, ze de Gaulle w spo-
s6b catkowicie zamierzony przystal na niejasne zapisy konstytucyjne doty-
czace roli premiera w dziedzinie obronnosci. Co bylo szczegdlnie istotne, to
wykorzystanie osoby premiera w charakterze ,zderzaka” ponoszacego przed
Parlamentem pelng odpowiedzialnos$¢ za realizowang polityke obronng,
mimo iz jej autorem byt prezydent. Zgodnie z wypracowanym w praktyce
kompromisem, kompetencje premiera obejmuja przede wszystkim zagad-
nienia budzetowe i niezbedne szukanie kompromisu w tym zakresie mie-
dzy ministerstwem obrony a ministerstwem finansow*’.

Witadza ustawodawcza — Parlament

Przepisy poswiecone uprawnieniom deputowanych w dziedzinie obrony znaj-
duja sie w Rozdziale v Konstytucji poswieconym relacjom miedzy parla-
mentem a rzagdem. Kompetencje obu izb s3 dwojakiej natury - legislacyj-
nej oraz kontrolnej. Zgodnie z Artykutem 34 stanowigcym pierwszy artykut
Rozdziatu v: pt. ,Relacje miedzy Parlamentem a Rzgdem”: ,Ustawa okresla
podstawowe zasady organizacji generalnej obrony narodowej’, co oznacza, ze
s3 one poddane glosowaniu i muszg by¢ przyjete przez wladze ustawodawcza.

Droga ustawowa jest wiec podstawowg formga, w jakiej wyrazajg sie kom-
petencje parlamentu w dziedzinie obronnosci. Wieloletnie ustawy o progra-
mowaniu wojskowym oraz roczne ustawy budzetowe, gdzie wydatki resortu
obrony rozpisane sg w sposob szczegblowy, przyznajg parlamentowi klu-
czowg role w decydowaniu o ksztalcie armii Francji oraz realizacji progra-
mow zbrojeniowych.

Nalezy przytoczy¢ takze artykut 35 Konstytucji, ktéry stanowi, ze upo-
waznienie do wypowiedzenia wojny wydaje Parlament. Powyzszy artykut

25 La Constitution introduite et commenté par Guy Carcasonne et Marc Guillaume.., s. 260.

26 Rozmowa z ambasadorem Benoit dAboville w dniu 27 IV 2016 r., archiwum autorki.
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jest obecnie uwazany za przestarzaly i nie funkcjonuje on zaréwno ze wzgle-
déw prawnych, jak i faktycznych. Z prawnego punktu widzenia konstytu-
cjonalisci odwotujg sie do preambuly Konstytucji, ktora przejmuje zapisy
21946 r. zabraniajace wojny zdobywczej wobec innego narodu badz uzycia
sit ,przeciw jego wolnosci” - zamyka wiec droge do faktycznego wypowie-
dzenia wojny ofensywnej; operacje zagraniczne z kolei nie sg z prawnego
punktu widzenia uwazane za prowadzenie dzialan wojennych, nie stosuje
sie wiec do nich powyzszego zapisu®. Jednoczeénie - w zwigzku z modyfi-
kacjg semantyczno-prawng zaangazowania sit zbrojnych Francji poza gra-
nicami kraju, ktére zamiast tradycyjnego ,prowadzenia wojny” okresla sie
w ostatnim czasie jako ,prowadzenie operacji zagranicznych” - artykut ten
zostal uzupelniony o kolejne zapisy w drodze modyfikacji ustawa konsty-
tucyjng z 2008 r.2® Przyznaja one parlamentowi uprawnienia w odniesie-
niu do decydowania o kontynuacji zaangazowania sit zbrojnych Francji
poza granicami kraju powyzej czterech miesiecy. Sama decyzja o zaanga-
zowaniu pozostaje w suwerennej gestii prezydenta. Przed 2008 r. kwestii
tej nie konsultowano w parlamencie, ktéry nie posiadal takze mozliwo-
Sci sprzeciwu wobec decyzji prezydenta. Artykut 35 Konstytucji odnosi sie
bowiem do wypowiedzenia wojny, nie za$ do rozpoczecia poszczegdlnych
operacji wojskowych, prowadzonych takze w koalicji z innymi panstwami,
jak np. w Iraku w 1991 r.?° Biorac jednak pod uwage to, ze udzial w wojsko-
wych operacjach zagranicznych oznaczal narazanie zycia zolnierzy w imie
racji stanu, zaczeto rozwazac modyfikacje artykutu 35 tak, aby dawat on
mozliwos¢ wlgczenia Parlamentu w proces decyzyjny, nie stanowigc zara-
zem przeszkody w podjeciu blyskawicznej decyzji przez prezydenta i nie
ograniczajac jego konstytucyjnych prerogatyw.
Dodane zapisy artykulu 35 brzmia nastepujaco:

Rzad informuje Parlament o swojej decyzji w sprawie interwencji sit
zbrojnych poza granicami kraju najpdzniej trzy dni po rozpoczeciu
interwencji. Okresla cele do osiggniecia. Informacja powyzsza moze by¢

27 La Constitution introduite et commenté par Guy Carcasonne et Marc Guillaume..., s. 190.

28 Artykul 13 Ustawy konstytucyjnej nr 2008-724 z 23 VII 2008 r. 0 modernizacji
instytucji v Republiki.

29 Zaangazowanie w Iraku w 1991 r. dato swéj wyraz wylacznie w postaci deklaracji
polityki generalnej, zgodnie z art. 49-1 Konstytugji.
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przedmiotem debaty, po ktdrej nie nastepuje glosowanie. Gdy czas trwa-
nia interwencji przekracza cztery miesiace, Rzad poddaje jej przedtuze-
nie upowaznieniu przez Parlament.

Z kolei uprawnienia kontrolne, o ktérych méwi Konstytucja, realizo-
wane s3 m.in. za posrednictwem komisji obrony w obu izbach parlamentu.
Istotng zmiane w tym zakresie wprowadzila ustawa o programowaniu woj-
skowym 2014-2019°°. W rozdziale 11, artykule 7 ustawy pt. ,Przepisy odnos-
nie do kontroli parlamentarnej nad wykonaniem ustawy o programowaniu”
przyznaje mianowicie komisjom Zgromadzenia Narodowego i Senatu, wias-
ciwym ds. obrony i sit zbrojnych, uprawnienia do nadzoru i kontroli reali-
zacji ustawy o programowaniu wojskowym. W tym celu przedstawiciele
komisji kontrolujg oryginalng dokumentacje urzedows i finansowg zwia-
zang z realizacjg ustawy, do ktérej ma im zagwarantowal dostep zaréwno
Ministerstwo Obrony, jak i resorty gospodarki i finanséw (z wyjatkiem
obszaru dzialalnosci stuzb specjalnych). Ponadto minister obrony dwa razy
w roku przedstawia komisjom szczegotowy bilans wydatkéw zaplanowa-
nych w ustawie budzetowej oraz w ustawie o programowaniu wojskowym
(artykul 8). Rzad natomiast (artykut 10) zobowiazany jest do przygotowania
i przedstawienia, raz w roku, raportu z wykonania ustawy o programowa-
niu wojskowym, ktéry zawiera¢ ma strategie rzadu w sprawie pozyskiwania
uzbrojenia (ze szczegotowym uwzglednieniem systeméw oraz poszukiwa-
nych technologii). Ostatni artykut 11 tego rozdzialu naktada (poczawszy
od 2015 r) obowigzek przedktadania parlamentowi rocznego raportu z eks-
portu uzbrojenia najp6zniej do dnia 1 czerwca kazdego roku.

Od ordonansu z 1959 roku do Kodeksu obrony z 2004 roku —
organy i instytucje wykonawcze polityki obronnej

Szczegbtowe uprawnienia organéw konstytucyjnych

Zapisy konstytucyjne dotyczace kompetencji wladzy wykonawczej,
a w szczegblnosci premiera, zostaly rozwiniete w ordonansie z 1959 r.*',

30 Loi n® 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation militaire pour
les années 2014-2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la
sécurité nationale.

31 Ordonans nr 59-147 z 7 11959 .
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ktéry po kolejnych nowelizacjach stat sie integralng czescia Kodeksu
Obrony®”. W Kodeksie tym zawarto ostatecznie calo$¢ przepiséw regu-
lujacych realizacje tej dziedziny polityki. W wielu przypadkach sformu-
towania kodeksowe nadal jednak nie pozwalaly na rozwianie watpli-
wosci interpretacyjnych zapiséw konstytucyjnych i w konsekwencji nie
umozliwialy jednoznacznego rozdzielenia uprawnien prezydenta, pre-
miera i czlonkéw rzadu, pozostawiajgc duze uogdlnienia. Jak wskazy-
wal na przyklad artykul 1 ordonansu, opracowanie zasad obrony kraju
nalezy do ,wladz odpowiedzialnych konstytucyjnie”. Zapis ten, po nowe-
lizacji kolejnym ordonansem ogloszonym dopiero w 2004 r.’, wszedt
do Kodeksu Obrony na mocy artykulu 5 ustawy o programowaniu woj-
skowym z 2009 1** Artykul Lii11-2 praktycznie nie zmienil ducha zapi-
sow z 1959 1, wskazujac, ze ,wladza wykonawcza w sprawowaniu swoich
konstytucyjnych kompetencji podejmuje niezbedne srodki do osiggniecia
celow opisanych w artykule Li111-1", czyli realizacji strategii bezpieczen-
stwa narodowego oraz polityki obrony. Artykut L1111-3 stanowi jednoczes-
nie, ze ,polityka obrony jest okreslana przez rade ministréw”. Biorac pod
uwage fakt, ze radzie ministréw przewodniczy prezydent, to nie ma wat-
pliwosci, kto rozstrzyga w tym wzgledzie ostatecznie.

Nalezy zarazem zwrdci¢ uwage, ze artykutl 5 ustawy o programowaniu
wojskowym z 2009 r, wprowadzajac do kodeksu obrony artykut Li1131-1,
przejal w dostownym brzmieniu artykut 9 ordonansu z 1959 r,, zgodnie
z ktérym to premier jest odpowiedzialny za obrone narodowg oraz petni
on funkcje wykonawcza w odniesieniu do kierowania obrong pod wzgle-
dem administracyjnym i wojskowym. Artykut L1131-1 rozszerzono jedy-
nie, w poréwnaniu z artykulem 9 ordonansu, o pierwsze i ostatnie zdanie:
w pierwszym, zgodnie z duchem czasu, a w praktyce zapisami Bialej Ksiegi

32 Kodeks obrony, nadany ordonansem nr 2004-1374 z dnia 20 XII 2004 t,, zostat raty-
fikowany ustawg nr 2005-1550 o modyfikacji zapiséw odnoszacych sie do obrony
z dnia 12 XII 2005 1. Jest on ostatecznie, obok Konstytugji, gléownym tekstem
prawnym, stanowigcym kompendium przepiséw na temat organizacji i realizacji
polityki obronnej Francji, w ktorym zawarto takze (przenoszac bez zmiany badz
modyfikujac) wszelkie poprzednie akty ustawodawcze w tej materii.

33 Ordonans nr 2004-1374 z dnia 20 XII 2004 1. odnoszacy sie do czesci ustawodaw-
czej kodeksu obrony.

34 Ustawa nr 2009-928 z dnia 29 VII 2009 r. odnoszaca sie do programowania woj-
skowego na lata 2009-2014 i zawierajaca rézne przepisy dotyczace obrony.
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z 2008 1., dodano zapis, ze dzialaniami rzadu w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego kieruje premier. Natomiast w ostatnim zdaniu stwier-
dza sie, iz premier przygotowuje i koordynuje dziatania wtadz publicznych
na wypadek powaznego kryzysu, jak rowniez koordynuje dziatania rzadu
w zakresie wywiadu gospodarczego. Wsrdd kompetencji premiera nalezy
wymienic¢ takze desygnowanie dekretem gtéwnego dowddcy sit francuskich
rozmieszczonych w teatrze operacji*®.

Rada Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego

Rada Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego jest obecnie podstawowym
organem decyzyjnym w dziedzinie okreslonej przez jej nazwe. Ksztalt tego
organu definiuje dekret z 24 XII 2009 1., warto wiec przesledzi¢ prawne
modyfikacje dotyczace Rady, wprowadzane od 1959 r.

Artykutl 7 ordonansu z 1959 r. stanowil, ze polityke obronng panstwa
okresla rzad, ,komitet obrony” zas podejmuje decyzje w zakresie kiero-
wania obrong z administracyjnego punktu widzenia. Natomiast kwestie
kierownictwa wojskowego pozostaja w kompetencji ,Scistego komitetu
obrony” (comité de défense restreint). Problem polegat jednak na tym, ze
zaden inny tekst normatywny odnoszacy sie do ,komitetu obrony” nigdy
nie powstat i w zwigzku z tym organ ten, nie mogac oprzec sie na przepi-
sach wykonawczych, nie funkcjonowat. Z kolei artykut 8 ordonansu stano-
wil, ze ,do rozpatrywania kwestii obrony, rzad dysponuje Najwyzsza Rada
Obrony”, ktorej sktad okresla dekret, a ktora zbiera sie pod przewodnic-
twem prezydenta. Przepisy wykonawcze do artykutu 8 ordonansu z 1959 r.
zawieral dekret nr 62-808 z 18 VII 1962 1. odnoszacy sie do organizacji
obrony narodowej, z tym ze (artykul 1) wymienia wspélnie ,rady” badz
,komitety” obrony, ktére ,zwotuje” i ktérym ,przewodniczy” prezydent. Ciata
te mialy zapewniac ,calosciowe kierowanie” obrong narodowg oraz ,prowa-
dzenie wojny”, gdyby wybuchta.

35 Rozdzial Xv Bialej Ksiegi z 2008 r., ktérego tytul brzmi ,Reorganizacja wladzy
publicznej’, przewidywal wprowadzenie zmian do tekstéw prawnych, ktére nastep-
nie zawarto w ustawie z 2009 T.

36 J.-Ch. Videlin, Droit de la Défense nationale.., s. 92.

37 Dekret nr 2009-1657 z dnia 24 XII 2009 r. odnoszacy sie do Rady Obrony i Bez-
pieczenstwa Narodowego oraz do Sekretariatu Generalnego Obrony i Bezpieczen-
stwa Narodowego.
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Warto podkresli¢, ze we Frangji, zgodnie z praktyka instytucjonalng,
,komitetom” przewodniczy premier, a ,rady” odbywaja sie zawsze pod prze-
wodnictwem prezydenta®®. Mimo ze ordonans z 1959 . wyraznie zaznacza,
iz ,Najwyzsza Rada Obrony” i ,komitet obrony” kierowane sg przez prezy-
denta, to wspomniany artykutl definitywnie potwierdzit praktyczng likwi-
dacje komitetéw obrony na rzecz rady i nie pozostawil najmniejszej wat-
pliwosci co do przywoddczej roli prezydenta w organach zajmujacych sie
kwestiami obrony narodowej, jakiekolwiek by one nie byly. W tym kontek-
Scie warto zwréci¢ uwage, ze w dekrecie nie wspomina si¢ juz o organach
wymienionych wczesniej w ordonansie, czyli o komitecie ds. dziatalnosci
naukowej oraz miedzyministerialnym komitecie ds. wywiadu, ktére miaty
podlega¢ premierowi (artykut 12 i 13). Zgodnie z zapisami Kodeksu Obrony,
w ktorych uregulowano kompetencje dwoch wyspecjalizowanych formacji
Rady Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego, odtad prezydent przewod-
niczy Krajowej Radzie Wywiadu (La1111-3, L1211, R. 1122-6) oraz Radzie
Uzbrojenia Jadrowego (R. 1122-9).

Z formalnego punktu widzenia rady obrony i bezpieczenstwa narodo-
wego, w formacie zwyklym i w $cistym gronie, powolata dopiero ustawa
7 29 VII 2009 T. 0 programowaniu wojskowym na lata 2009-2014*. Artykut 5
tej ustawy wprowadzit do kodeksu obrony artykut L-1111-3, ktory stanowi, ze
w radzie obrony i bezpieczenstwa narodowego podejmowane s3 nie tylko
decyzje dotyczace kierowania obrong pod wzgledem administracyjnym
(finansowym, kadrowym itp), znajdujace swoje odzwierciedlenie w kom-
petencjach premiera zgodnie z artykutem L-1131-1, lecz takze kierownictwa
politycznego i strategicznego, oraz w zakresie reagowania w sytuacjach kry-
zysowych. Poza tym artykul R'1122-1, wprowadzony do Kodeksu Obrony
artykutem 1 dekretu nr 2009-1657 z 24 XII 2009 r.*°, doprecyzowat zakres
kompetencji Rady, stanowigc, ze okresla ona kierunki i wyznacza priorytety,
jesli chodzi o programowanie wojskowe, odstraszanie, prowadzenie operacji
zagranicznych, planowanie reagowania kryzysowego (dostownie: ,odpowiedzi

38 J.-Ch. Videlin, Droit de la Défense nationale.., s. 87.

39 Ustawa nr 2009-928 z dnia 29 VII 2009 r. odnoszaca sie do programowania woj-
skowego na lata 2009-2014 i zawierajaca rézne przepisy dotyczace obrony.

40 Dekret nr 2009-1657 z dnia 24 XII 2009 1. odnoszacy sie do Rady obrony i bezpie-
czenistwa narodowego oraz do Sekretariatu Generalnego Obrony i Bezpieczenstwa
Narodowego.
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na powazne kryzysy”), wywiadu, bezpieczenstwa gospodarczego i energetycz-
nego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego i walki z terroryzmem.

W sklad Komitetu Obrony na podstawie artykulu 10 ordonansu
21959 1. wchodza, pod przewodnictwem prezydenta: premier, minister spraw
zagranicznych, minister spraw wewnetrznych, minister obrony (wéwczas,
a od maja 2017 r. - sil zbrojnych) oraz minister finanséw. Rada przemia-
nowana z kolei w 2009 r. na Rade Obrony i Bezpieczenistwa Narodowego,
zgodnie z artykulem L. 1121-1 Kodeksu Obrony, sklada sie z przewodnicza-
cego - prezydenta, premiera, ministra spraw zagranicznych, ministra spraw
wewnetrznych, ministra obrony/sit zbrojnych, ministra finanséw i spraw
gospodarczych, a takze innych ministréw i oséb powotanych do niej decy-
zja prezydenta. Oznacza to przyznanie prezydentowi uprawnien do powo-
tywania w sklad Rady jej cztonkéw w sposob catkowicie arbitralny, takze
tych, ktérzy moga nie mie¢ zadnego prawnego umocowania w administra-
gji. Jest to zapis bardzo istotny, szczegblnie ze wzgledu na wage decyzji
podejmowanych przez Rade. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu
do sktadu Rady Obrony i Bezpieczenistwa Narodowego ,w Scistym gronie”,
zgodnie z artykutem R"1122-3 (takze wprowadzonym do Kodeksu Obrony
ww. artykulem 1 dekretu z 24 XII 2009 1), 0 jej skladzie decyduje prezydent,
podczas gdy artykutl 11 ordonansu z 1959 r. przyznawat kompetencje zwo-
tywania oraz powolania czlonkéw tego Komitetu ,w Scistym gronie” pre-
mierowi. Nalezy odnotowad, Ze sekretarzem Rady jest Sekretarz Generalny
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego.

Oprocz Rady Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego, ktora jest struk-
turg polityczng bezposrednio podlegly prezydentowi, prezydent jest row-
niez zwierzchnikiem specjalnej jednostki wojskowo-administracyjnej funk-
cjonujacej w ramach kancelarii prezydenckiej, czyli Sztabu przybocznego,
osobistego (Etat-major particulier). Jest to cialo doradcze, sktadajace sie
z okoto szesciu wyzszych oficerow reprezentujacych wszystkie rodzaje wojsk.
Na czas stuzby w sztabie przybocznym pozostaja oni poza hierarchig woj-
skows i podlegaja bezposrednio prezydentowi. Przygotowuja decyzje pre-
zydenta i sprawuja kontrole nad ich realizacja*". Szef sztabu przybocznego
prezydenta, bedgc bezposrednio jego doradcg, moze mieé kluczowy wplyw
na decyzje podejmowane przez prezydenta, stanowigc w pewnym sensie

41 J-Ch. Videlin, Droit de la Défense nationale.., s. 90.
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merytoryczng alternatywe nie tylko dla szefa sztabu generalnego, ale i pre-
miera oraz ministra obrony. Nie jest to jednak w zadnym razie organ wypo-
sazony w kompetencje, ktore mozna by poréwnaé z kompetencjami Rady
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego. Sztab przyboczny mozna raczej
okresli¢ jako zespo6t doradcéw wojskowych prezydenta.

Sekretariat Generalny Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego

Premier w celu realizacji swoich konstytucyjnych uprawnien w dziedzinie
obrony posiada wlasny gabinet wojskowy, w ktérego sktad powotuje kilku-
nastu oficeréw. Ich zadaniem, analogicznie do Sztabu przybocznego pre-
zydenta, jest doradzanie, przygotowywanie decyzji premiera i kontrola ich
realizacji. Premier dysponuje takze cywilnym doradcg w dziedzinie obrony,
wchodzacym w sklad jego gabinetu politycznego.

Oprécz najblizszych, wspomnianych juz wspétpracownikéw, premie-
rowi podlega bezposrednio instytucja wspierajaca go w realizacji zadan
konstytucyjnych, jaka jest Sekretariat Generalny Obrony i Bezpieczenstwa
Narodowego. Zostal on utworzony w 1962 r. (wéwczas jeszcze jako Sekretariat
Generalny Obrony - drugi czton, ,Bezpieczenstwa Narodowego’, dodano
na podstawie dekretu nr 2009-1657 z 24 XII 2009 r.*?) i pracuje w nim
ponad 450 os6b. Sekretariat ten jest bezposrednim nastepca przedwojen-
nego Sekretariatu Generalnego Najwyzszej Rady Obrony. To, ze podlega
bezposrednio premierowi wskazuje na miedzy- i ponadresortowy zakres
jego kompetencji. Ale - jak podkresla Francis Delon, ktéry petnit funkcje
Sekretarza Generalnego w latach 2004-2014 - wiekszo$¢ zadan urzedu
realizowanych jest na rzecz Prezydenta Republiki, jego natomiast formalne
podporzadkowanie premierowi wynika z przepiséw konstytucyjnych unie-
mozliwiajacych przypisanie tego rodzaju instytucji Prezydentowi®.

Wsréd zadan Sekretariatu Generalnego usytuowane zostato komplek-
sowe prowadzenie prac analitycznych w dziedzinie obrony i bezpieczen-
stwa oraz koordynacji dziatan rzadu w tym zakresie. Sekretariat przygo-
towuje decyzje lezace w kompetencjach rzadu oraz zapewnia nadzér nad

42 Dekret nr 2009-1657 z dnia 24 grudnia 2009 r. odnoszacy sie do Rady Obrony
i Bezpieczenistwa Narodowego oraz do Sekretariatu Generalnego Obrony i Bez-
pieczenstwa Narodowego.

43 Wywiad z Francisem Delonem, 29 VII 2016 r., archiwum autorki.
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ich wykonaniem. Koordynuje takze prace zespotéw tematycznych, utwo-
rzonych z przedstawicieli wlasciwych ministerstw (obrona, sprawy zagra-
niczne, wewnetrzne, gospodarka, finanse). Warto wspomnieé, ze zgod-
nie z art. R1143-1 Kodeksu Obrony, minister obrony wyznacza wysokich
rangg urzednikow, ktérzy w poszczegdlnych ministerstwach odpowiadaja
za tematyke obrony i koordynujg wspélprace ich resortu z Sekretariatem.

Polityka obrony we Francji — kompetencje poszczeg6inych organéw
wiadzy wykonawczej: konkurencja czy wspotpraca?

Kompetencje poszczegdlnych organéw wiladzy wykonawczej zapisane sg
w sposob, ktory moze wydawac sie niejasny. Czesto jest to jednak postrze-
gane jako zaleta. Jean Meo, doradca w gabinecie prezydenta de Gaulle’a
w latach 1958-1960, poréwnat konstytucje do samochodu terenowego, ktéry
,potrafi przystosowac sie do kazdych warunkéw od 60 lat"*,

Zapisy pierwszej powojennej konstytucji z 1946 r. byly kontynuacja
praktyki instytucyjnej poprzednich reziméw, ktéra ujawnita swojg stabosé
w odniesieniu do efektywnosci politycznej w kraju oraz brak odpowied-
nich narzedzi dzialania w sytuacjach kryzysowych. General de Gaulle pod-
sumowal, ze przez 12 lat trwania 1V Republiki w latach 1946-1958 Francja
miala 17 premieréw oraz 24 rzady, ,pozbawione, przez absurdalnos¢ rezimu,
jakiegokolwiek realnego wpltywu na wydarzenia™. Wlasny poglad na rela-
¢je miedzy prezydentem a premierem w nowym, efektywnym ustroju pan-
stwowym zawarl de Gaulle w swoich pamietnikach zaréwno w czesciach
opublikowanych przed przyjeciem konstytucji, jak i tych napisanych juz
po odejsciu z urzedu glowy panstwa. Prezydent, zdaniem generata, powi-
nien uosabiaé panstwo w jego trwaniu, bra¢ odpowiedzialnos¢ za jego losy
w formie dalekosieznych wizji i strategicznych kierunkow, podczas gdy pre-
mier mial odpowiadaé za ich biezacg realizacje i kierowa¢ podleglymi mu
w tym zakresie wykonawcami - czlonkami rzadu®. Organizacje wladzy

44 Film dokumentalny La Vemé, une Constitution sur mésure?, rez. Bénédicte Loubére,
scen. Jean Garrigues, Bénédicte Loubére, prod. LCP-Assemblée nationale / Patrick
Spica Productions, 2018.

45 Ch. de Gaulle, Mémoires.., s. 885.
46 Tamze, s. 1164.
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wykonawczej w ,naszej nowej Republice” de Gaulle poréwnywat do rozréz-
nienia miedzy kapitanem okretu a pierwszym oficerem®”: premier jako szef
administracji*® prowadzi polityke panstwa, wyznaczenie jednak jej glow-
nych kierunkéw spoczywa na glowie panstwa®.

Legitymizacja dziatan rzadu wspierana jest decyzjg jego wyboru przez
glowe panstwa, jednoznaczna z udzieleniem mu swojego zaufania®. Zostato
to jasno zawarte w Konstytucji, gdzie zgodnie z artykutem 8 jest zapisane,
ze premiera powoluje prezydent. Zgodnie z wizja de Gaulle’a, tylko narod
moéglt powierzyé bezposrednio wybranemu przez siebie przywodcy zada-
nie obrony intereséw panstwa. Aby wiec w glowie panstwa naréd maégh
zobaczy¢ kogos$, kto ponad codziennymi zawirowaniami jest gwarantem
jego losow, wladza wykonawcza nie mogta wywodzic sie z parlamentu, sta-
nowigcego zbitke intereséw partykularnych. Z tego samego powodu pre-
zydent nie mogt wywodzié sie sposrdd cztonkow partii, ale musiat zostaé
wybrany przez nardd, do ktorego mial prawo odwotywaé sie w wypadku
waznych decyzji poprzez referendum, o czym przekonywat w trzecim tomie
Mémoires de Guerre [Pamigtnikéw wojennych], opublikowanych po raz
pierwszy w 1959 r.°}, jeszcze przed nowelizacja Konstytucji z 6 XI 1962 .
na podstawie referendum z 28 X 1962 r,, ktéra zmieniata artykut 6, zgod-
nie z czym wybér prezydenta nastepowal odtad w wyborach powszechnych.
Mandat, jaki udzielita prezydentowi Konstytucja v Republiki, dawal mu
prawo swobodnego wyboru premiera i ministréw; swoboda ta byla ograni-
czana wylgcznie czasami koabitacji, gdy prezydent dokonywatl wyboru spo-
srod wygranej wiekszosci parlamentarnej. Jednak w okresie v Republiki
rzady koabitacji nie prowadzily nigdy do otwartych staré miedzy prezy-
dentem a premierem w kwestiach obrony. Premier, nawet jesli pochodzit
z odmiennej opgji politycznej, respektowal panujacy konsensus w kwe-
stiach obrony i nie podwazal kompetencji prezydenta. Mozna tez podejrze-
wad, ze miato to réwniez swoje wytlumaczenie w fakcie, ze premier czesto
przewidywal kandydowanie na prezydenta - dlatego tez w dalszej per-

47 Tamze, s. 1121

48 Tamze, s. 1012.

49 Tamze, s. 906, 1120-1121.
50 Tamaze, s. 1118.

51 Tamaze, s. 825-826.
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spektywie, podejmowanie dziatan na rzecz umocnienia swoich prerogatyw
jako premiera, mogtoby obrécic sie na jego niekorzysé. Premier wolal wiec
poczekaé na swdj czas. Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow, jaki
mozna tu przytoczy¢, stalo sie zawieszenie prob jadrowych przez prezy-
denta Francoisa Mitteranda, ktéry nie godzit sie na ich wznowienie, mimo
ze o to zabiegal premier Jacques Chirac. Kiedy tylko Chirac zostal prezy-
dentem, decyzja o wznowieniu préb jadrowych byla jednym z jego pierw-
szych rozstrzygniel.

Prezydent jest wiec, bardziej zgodnie z utrwalong praktyksa niz z for-
malnie i jednoznacznie obowigzujgcym porzadkiem prawnym, niekwestio-
nowanym przywddcg, a praktycznie wtadcg niepodzielnym, Jowiszem - jak
zasugerowal Emmanuel Macron. Dzierzy w dloni swéj bezsprzeczny atry-
but - symboliczny piorun, ktéry od drugiej potowy XX w. przybrat forme
przycisku do wystrzelenia bomby atomowej. Moze nieprzypadkowo ,Jowisz”
to takze nazwa centrum dowodzenia, znajdujacego sie w podziemiach
Patacu Elizejskiego, pod skrzydtem wschodnim, skad prezydent w sytu-
acjach kryzysowych moze zarzadzac obrong panstwa, aktywujac takze sity
odstraszania jadrowego (zgodnie z artykutem R'1411-5 Kodeksu Obrony
rozkaz uzycia sit jadrowych wydaje prezydent).

W notatnikach de Gaullea znaleziono cytat ze Stendhala: ,Bledem
Napoleona bylo nazwa¢ ten lud wielkim narodem, zapominajac, ze byt
wielki tylko pod warunkiem, Ze on byl jego szefem”. Zapisy konstytucji
z 1958 1, a takze wprowadzane stopniowo szczegdlowe zapisy kompeten-
¢ji wladz Francji w dziedzinie obrony, umieszczone w formalnych ramach
Kodeksu Obrony, daja rzagdzacym skuteczne instrumenty prawne. Francja
w 2019 1. wedlug klasyfikacji Military Strength Ranking, GlobalFirePower
znalazla sie na pigtym miejscu najpotezniejszych armii $wiata, z silnym
przemystem zbrojeniowym, ktéry w latach 2015-2019 r. pozwolit jej utrzy-
mac trzecie miejsce w Swiatowym eksporcie uzbrojenia. Silna wiadza pre-
zydencka, z Radg Bezpieczenstwa i Obrony jako podstawowym organem
decyzyjnym, okazala sie wlasciwym rozwigzaniem ustrojowym, gwarantu-
jacym Francji mocng pozycje miedzynarodowg i wpltyw na polityke bez-
pieczenstwa swiatowego. Skuteczna polityka obrony jest takze w wypadku
Francji rezultatem konsensusu wobec zalozen strategicznych opartych
na broni jadrowej jako instrumencie odstraszania, niezmiennych od cza-
sow generala Charlesa de Gaulle’a.
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