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Poland’s energy security in the context of Russia’s neo-imperial policy
as well as European and transatlantic cooperation: Poland as a gas hub

The aim of the article is to analyse Poland’s energy security in the context of Rus-
sia's neo-imperial policy, treating energy carriers as an instrument of influence
and dependence of states, and to rebuild its international position. In line with
the geopolitical approach, limiting the energy dependence of Central and East-
ern Europe on Russia has not only a purely economic dimension, but concerns
the geostrategic future of the European continent and the type of international
order to be developed in Europe and in the transatlantic area. Poland’s gas strat-
egy is a case study. Poland decided to finish the contract for the purchase of nat-
ural gas from Russia by December 31, 2022. Poland, striving to meet the grow-
ing needs for natural gas, undertakes actions aimed at diversifying sources and
directions of supplies. Particular emphasis is placed on the concept of Poland
as a gas hub developed within the framework of the Three Seas Initiative and
a desire to prevent Russia and Germany from building the Nord Stream II pipe-
line, a project, which is in Poland’s opinion, contradictory with the aim to ensure
Europe’s energy security.
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Wstep

Bezpieczeﬁstwo energetyczne jest wspolczesnie bardzo dynamiczng kon-
cepcja, ktora swoim zakresem obejmuje wiele réznych zagadnien, jakkol-
wiek jej geopolityczny i geoekonomiczny wymiar jest nadal aktualny. Jak
zauwazyt w 1990 r. Edward Luttwak, zakonczenie zimnej wojny doprowa-
dzilo do pomniejszenia znaczenia sily militarnej na rzecz geoekonomicz-
nej'. W takim ujeciu geoekonomia rozumiana jest jako wykorzystywanie
narzedzi ekonomicznych do realizacji celéw geopolitycznych, jest wiec pota-
czeniem ekonomii miedzynarodowej, geopolityki i strategii’. Podobnie jak
w czasach Aten i Sparty panstwa wspoélzawodnicza ze soba, ale wspodtcze-
sne konflikty i wojny toczg sie czesto przy uzyciu innych srodkéw niz mili-
tarne, a inwazja Stanéw Zjednoczonych na Irak w 2003 . moze by¢ jednym
z ostatnich przypadkéw agresji w tradycyjnym stylu®. Energie bez wat-
pienia mozna traktowa¢ jako instrument geoekonomiczny. Dla Federacji
Rosyjskiej w XXI w. ropa naftowa i gaz ziemny nie sg jedynie gtéwnym
zrédlem dochodéw budzetowych i znaczacym elementem ksztattujacym
jej dochéd narodowy. Rosja wykorzystuje te nosniki energii w polityce
zagranicznej jako instrument nacisku politycznego na panstwa sgsiedz-
kie i odbudowe imperialnej pozycji w stosunkach miedzynarodowych.
Jednoczesnie nosniki energii moga réwniez stanowié zroédto atrakcyjnosci
gospodarczej dla partneréw nie tylko w najblizszym sasiedztwie, ale przede
wszystkim w Europie oraz w regionie Azji i Pacyfiku.

Glownym celem artykutu jest analiza bezpieczenstwa energetycznego
Polski oraz Europy Srodkowej w kontekscie rozwoju wspétpracy transatlan-
tyckiej i europejskiej w tym zakresie z uwagi na neoimperialng polityke

1 E.N. Luttwak, From geopolitics to geo-economics: logic of conflict, grammar of com-
merce, ,The National Interest” 1990, issue 20, s. 17-23.

2 Robert Blackwill i Jennifer Harris, autorzy ksigzki na temat ,wojny w inny spo-
sob’, nastepujaco definiujg geoekonomie: ,Wykorzystanie instrumentéw ekono-
micznych do promowania i obrony intereséw narodowych oraz do uzyskiwania
korzystnych wynikow geopolitycznych; oraz wplyw dziatan gospodarczych innych
narodéw na cele geopolityczne panstwa’ (R. Blackwill, J. Harris, War by other means.
Geoeconomics and statecraft, Harvard University Press, Cambridge Mass., Harvard
2016, s. 20).

3 K.J.Holsti, The decline of international politics as an academic discipline: can it be
saved?, ,Global Affairs” 2019, vol. 5, issue 4-35, s. 5.
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prowadzong przez Federacje Rosyjska, ktora traktuje nosniki energii jako
istotny instrument wplywu i uzaleznienia oraz odbudowy pozycji na arenie
miedzynarodowej. Bezpieczenstwo energetyczne Polski ma charakter geo-
polityczny, co wynika z kompleksowego charakteru tej koncepcji na prze-
fomie XX i XXI w, uwarunkowanej przez polgczone ze sobg zroznicowane
problemy o charakterze politycznym, geograficznym, gospodarczym i tech-
nologicznym. Geopolityka warunkuje strategie Polski w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego i ograniczenia jednoczesnie zalez-
nosci od Rosji. Wplywa takze na zakres i charakter wspélpracy w ramach
Unii Europejskiej i w wymiarze transatlantyckim ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Stanéw Zjednoczonych. W takim ujeciu Europa Srodkowa, ale
takze szerzej Europa, traktowana jest jako obszar starcia zréznicowanych
interesow, gdzie dazenie do ograniczenia zaleznosci energetycznej od Rosji
nie ma jedynie wymiaru czysto gospodarczego, ale dotyczy geostrategicznej
przysztosci kontynentu europejskiego i charakteru rozwijanego w Europie
oraz w przestrzeni transatlantyckiej porzagdku miedzynarodowego, dla
stabilnosci ktérego wyzwaniem jest polityka realizowana przez rewizjo-
nistyczng potege, jaka jest Rosja Wiadimira Putina. Takie zagadnienia
jak: budowa rurociggu Nord Stream 11, dywersyfikacja Zrodel energii oraz
dostep Stanéw Zjednoczonych do europejskiego rynku gazu, wspotpraca
miedzy USA a Unig Europejska w zakresie handlu energig i bezpieczenstwa
dostaw, amerykanska Inicjatywa Partnerstwa na rzecz Transatlantyckiej
Wspblpracy Energetycznej, rola NATO w dzialaniach na rzecz ochrony ener-
getycznej infrastruktury krytycznej, wspélpraca energetyczna w ramach
Inicjatywy Tréjmorza oraz koncepcja Polski jako hubu gazowego, mieszcza
sie w ramach rywalizacji strategicznej i moga przesadzi¢ nie tylko o tem-
pie rozwoju gospodarczego poszczegblnych panstw europejskich, ale takze
o charakterze porzadku miedzynarodowego w XX1 w. W artykule niniejszym
strategia gazowa Polski w kontekscie miedzynarodowym bedzie traktowana
jako studium przypadku zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Surowce energetyczne jako instrument polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej

Rewizjonizm Federacji Rosyjskiej stanowi bezposrednie zagrozenie dla
wielu panstw Europy Srodkowej oraz Wschodniej, a takze jest znaczacym
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wyzwaniem dla Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych i NATO.
Przejawia sie on w réznych wymiarach rywalizacji strategicznej, tj. przede
wszystkim politycznym, militarnym, gospodarczym, ale réwniez w odnie-
sieniu do cyberprzestrzeni lub przede wszystkim do surowcoéw energe-
tycznych. Przyczyny rewizjonizmu rosyjskiego sa zréznicowane, poczawszy
od poczucia wykluczenia z europejskiego systemu bezpieczenstwa, poprzez
nostalgie za utraconym imperium i dazenie do odbudowy pozycji Rosji
jako potegi globalnej. Ale na stanowisko Rosji wplyw maja takze czynniki
wewnetrzne, ktére rzutujg na strategie miedzynarodows, takie jak chec
przetrwania rezimu Wladimira Putina oraz ograniczona transformacja
polityczna i gospodarcza Rosji. Rywalizacja strategiczna dotyczy przede
wszystkim tzw. wspolnego sasiedztwa Europy i Rosji. Jednak dla Rosji
bardzo waznym obszarem jest nadal cala Europa Srodkowa i Wschodnia,
mimo ze wiekszo$¢ panstw tego regionu obecnie wchodzi w sktad Unii
Europejskiej i Sojuszu Pdélnocnoatlantyckiego. Po zakonczeniu zimnej
wojny Europa Srodkowa i Wschodnia jest istotnym obszarem strategicz-
nej rywalizacji mocarstw jako elementu wspétzawodnictwa w Europie
z uwagi na kluczowe geograficzne umiejscowienie pomiedzy Europg a Azja.
Kontrola nad tym obszarem moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej pene-
tracji i podporzadkowania sobie Eurazji, a wykorzystanie no$nikéw energii
przez Rosje ma na celu uzaleznienie poszczegdlnych panstw i rozszerze-
nie mniej lub bardziej formalnie wlasnej strefy wpltywdow. Rywalizacje ener-
detyczng mozna wiec nazwaé konfliktem przy zastosowaniu innych $rod-
kow, w ktérym celem Rosji jest stopniowa destabilizacja panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Obecnie wyr6zniamy trzy glowne perspektywy analizy stanowiska
Rosji wobec istniejacego porzadku miedzynarodowego®. Po pierwsze, Rosja
moze by¢ traktowana jako ,potega rewanzystowska’ zmierzajgca do oba-
lenia samych fundamentéw liberalnego porzadku swiatowego. W drugim
podejsciu Rosja jest uwazana za ,potege obronng’, ¢dyz jej celem jest prze-
prowadzenie stopniowych zmian istniejgcego porzadku miedzynarodo-
wego. Po trzecie, Rosja moze by¢ nazywana ,agresywnym izolacjonistg’,
co oznacza, ze rezim Putina dazy do wzmocnienia swojej wewnetrznej

4  E.Gotz, C. R. Merlen, Russia and the question of world order, ,European Politics and
Society” 2019, vol. 20, issue 2, s. 133.
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legitymizacji poprzez ochrone Rosji przed wplywami Zachodu’. Bez
wzgledu na przyjecie konkretnej perspektywy analiz nalezatoby odpowie-
dzie¢ na pytanie o motywacje akceptacji przez elity kremlowskie okreslo-
nego sposobu dzialania na arenie miedzynarodowej. Jakkolwiek mozna
wymieni¢ réznorodne czynniki wplywajgce na polityke Rosji, to jednak
nalezy przyjal teze, ze zasadniczym uzasadnieniem jest dazenie do prze-
trwania Wladimira Putina jako przywddcy Rosji i jego skorumpowanego
rezimu. Neoimperialna polityka Rosji, ktorej wyrazem jest przede wszyst-
kim agresja na Ukrainie i aneksja Krymu w 2014 1, moze by¢ traktowana
jako nowe powstrzymywanie, gdyz jej celem jest przeciwdziatanie r6znym
inicjatywom Zachodu na terenie wspolnego sasiedztwa, m.in. Partnerstwu
Wschodniemu Unii Europejskiej®. Rosja obawia sie konsolidacji demokra-
¢ji i systemu gospodarki rynkowej w panstwach na obszarze poradzieckim,
gdyz mogltoby to skutkowal eksportem tzw. kolorowej rewolucji do Rosji
i ostatecznie zachwianiem podstawami rezimu Wtadimira Putina. Ma
z tym takze zwigzek nostalgia Putina za utraconym imperium, gdyz bar-
dzo mocno podkresla on, ze rozpad Zwigzku Sowieckiego byl najwiek-
szg katastrofg geopolityczng XX w. Dazenie do kontynuacji polityki kolo-
nizacji panstw sagsiedzkich, ktora Rosja prowadzila od wiekdw, to droga
do odmowy uznania pelnej suwerennosci panstw powstatych w wyniku roz-
padu Zwigzku Sowieckiego w grudniu 1991 r,, gdyz obszar ten traktowany
jest jako wylaczna strefa wplywdow Rosji. Potwierdzeniem tezy o niemalze
osobistych zrédlach dziatan Wtadimira Putina moze by¢ referendum kon-
stytucyjne z przelomu czerwca i lipca 2020 r,, ktére pozwala prezydentowi
Rosji sprawowa¢ wladze az do roku 2036”. Z pewnym uproszczeniem mozna
wobec tego doj$¢ do przekonania, ze zar6wno w polityce wewnetrznej, jak

5 Elias Gotz i Camille-Renaud Merlen uzywajg na okreslenie Rosji terminu ,spo-
iler”, ktéry zostal wprowadzony w 1997 r. do teorii konfliktu przez Stephena Johna
Stedmana. Twierdzi on, ze spoiler to ,przywddcy i partie, ktorzy wierza, ze pokdj
wylaniajacy sie z negocjacji zagraza ich wladzy, Swiatopogladowi i interesom, i uzy-
waja przemocy, aby podwazy¢ préby osiagniecia tego celu” (S.J. Stedman, Spoiler
problems in peace processes, ,International Security” 1997, vol. 22, issue 2, s. 5).

6  A.Podraza, Promocja demokracji a bezpieczeristwo europejskie: skutecznosé i dylematy
polityki wschodniej Unii Europejskiej w XXI w., ,Politeja” 2016, nr 2 (41), s. 168-172.

7 Zgodnie z oficjalnymi danymi zmiany zostaly poparte przez niemal 78 proc. glosu-
jacych (Putin strongly backed in controversial Russian reform vote, BBC News [online],
2 VII 2020 [dostep: 3 VII 2020], dostepny w internecie: <https://wwwbbc.com/news/
world-europe-53255964>.
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i zagranicznej stosowane instrumenty majg stuzy¢ zapewnieniu przetrwa-
nia rezimu Putina, a pozostale cele s3 temu podporzadkowane.

W rosyjskiej strategii polityki zagranicznej, ktérg mozna opisywal
w kategoriach neoimperialnych, wykorzystywane sg w duzej mierze nosniki
energii, przede wszystkim gaz ziemny, ale réwniez ropa naftowa, ktére
maja pozwoli¢ Rosji na wywieranie wplywu przede wszystkim na pan-
stwa szerokiego sasiedztwa. Sg one elementami strategii, w ktorej oprocz
tradycyjnych instrumentow, takich jak zaleznos¢ energetyczna, sita mili-
tarna czy tez z zakresu soft power, Rosja dazy do tworzenia uzaleznie-
nia opartego na regulach rezimu instytucjonalnego na obszarze posowiec-
kim®. Prowadzi to do rywalizacji z takimi aktorami jak Stany Zjednoczone,
NATO i Unia Europejska na terytorium wspélnego sgsiedztwa, jakkolwiek
celem Rosji jest rowniez energetyczne uzaleznianie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Rosja deklaruje w swojej koncepcji polityki zagranicznej
z 30 listopada 2016 r, Ze jej zadaniem strategicznym w stosunkach z Unig
Europejska ,jest budowanie wspdlnej przestrzeni gospodarczej i humani-
tarnej na obszarze od Atlantyku do Pacyfiku na bazie harmonizacji i sprze-
zenia procesoéw integracji europejskiej i euroazjatyckiej, co zapobiegnie poja-
wianiu sie linii podziatu na kontynencie europejskim™.

Jednoczesnie Rosja krytycznie podchodzi do dziatan panstw zachod-
nich, ktére sg oskarzane o dazenie do utrzymania swojej pozycji, narzu-
canie wlasnej wizji proceséw globalnych i prowadzenie polityki powstrzy-
mywania rozwoju alternatywnych osrodkéw potegi, co prowadzi
do niestabilnosci w stosunkach miedzynarodowych oraz wzmocnienia glo-
balnych i regionalnych turbulencji. Rosja dazy wiec do uzyskania statusu
jednego z gtéwnych graczy na arenie miedzynarodowej, co po zakoncze-
niu zimnej wojny nie byloby mozliwe bez posiadania znaczacych zasobow
energetycznych. Wspolczesnie to nie sita militarna, jak w okresie zimnej
wojny, tylko przede wszystkim gaz ziemny i ropa naftowa decyduja o pozy-
¢ji miedzynarodowej Rosji, lecz réwniez o mozliwosciach jej wewnetrznego
rozwoju gospodarczego.

8 A.Podraza, Promocja demokragji..., s. 171.

9  Foreign Policy Concept of the Russian Federation (approved by President of the Russian
Federation Vladimir Putin on November 30, 2016), The Ministry of Foreign Affairs of
the Russian Federation [online], 1 XII 2016 [dostep: 10 VI 2020], dostepny w inter-
necie: <https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/
CptickB6BZ29/content/id/2542248>.
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Nosniki energii byly wykorzystywane do osiggania celéw w poli-
tyce zagranicznej juz w okresie Zwigzku Sowieckiego. Ten sposob
podejscia zostal sformalizowany w przyjetej w 1991 r. doktrynie Falina-
Kwiecinskiego, zgodnie z ktérg uzaleznienie od dostaw surowcoéw energe-
tycznych z ZSRS, a pézniej Rosji miato ostabi¢ procesy integracyjne panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej ze strukturami europejskimi i atlantyc-
kimi'®. Dojscie Wladimira Putina do wtadzy 31 grudnia 1999 r. doprowa-
dzito do wzmocnienia polityki energetycznej Rosji w tym zakresie, gdyz
zaczeto rozwijac strategie geoekonomiczng, ktorej celem jest powiekszenie
wlasnej strefy wplywow, wzmocnienie sit odsrodkowych w Europie oraz
ostabienie Unii Europejskiej'’. Jak stwierdzono w Strategii energdetycznej
Federacji Rosyjskiej do 2030 roku'®, zasoby energetyczne maja stuzy¢ osia-
ganiu okreslonych celéow wewnetrznych, tj. maksymalizacji efektywnego
wykorzystania naturalnych zasobéw energii i potencjalu sektora energe-
tycznego do utrzymania wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia
ludnosci, ale rowniez zewnetrznych, tj. zwigzanych z dagzeniem do umocnie-
nia zagranicznej pozycji gospodarczej Rosji®. Takie podejscie jest widoczne
rowniez w innych dokumentach i ma wplyw na konkretne zewnetrzne dzia-
tania Federacji Rosyjskiej. Mozna wobec tego dojs¢ do wniosku, ze wspodt-
czes$nie potega Rosji w odréznieniu od okresu zimnej wojny opiera sie nie
tyle na sile militarnej, ile na nosnikach energii, ktére s3 elastycznym narze-
dziem wplywéw. Sg one, po pierwsze, zrodtem atrakcyjnosci gospodarczej
dla sgsiadéw i partneréw, a po drugie - istotnym czynnikiem w stosun-
kach dwustronnych z sasiadami z uwagi na mozliwos¢ osiggania dzieki
nim korzysci gospodarczych i politycznych, takze wykorzystywania ich
jako zrédla przymusu, oraz po trzecie - sposobem na uzyskanie wptywow

10 M. Ruszel, Analiza wybranych nieformalnych sposobéw wplywania na polityke ener-
detyczng UE - na przykladzie Federacji Rosyjskiej, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2015,
nr 35, s. 114-115.

11 M. Wigell, A. Vihma, Geopolitics versus geoeconomics: the case of Russias geostratedy
and its effects on the EU, ,International Affairs” 2016, vol. 92, issue 3, s. 610.

12 Rzad Rosji 2 kwietnia 2020 r. przyjal nowa Stratedie energetyczng Federacji Rosyjskiej
do 2035 roku. (S. Kardas, Nowa strategia energetyczna Rosji - optymistyczne plany w nie-
pewnych czasach, 15 IV 2020, Osrodek Studiéw Wschodnich. Komentarze 325, s. 1).

13 Ministry of Energy of the Russian Federation, Energy stratedy of Russia for the
period up to 2030. Approved by Decree N° 1715-r of the Government of the Russian
Federation dated 13 November 2009, Moscow 2010, s. 10.
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gospodarczych i politycznych poprzez nietradycyjne, a czasem nieprzej-
rzyste mechanizmy'. Taki sposéb traktowania surowcéw energetycznych
powoduje, ze sg one czesto wykorzystywane przez Rosje jako instrument
nacisku politycznego i rozszerzania wplywéw rosyjskich. Tak nalezy inter-
pretowac budowe rurociggdéw Nord Stream i Nord Stream 11, ktérych celem
jest zwiekszanie uzaleznienia Niemiec i Europy od dostaw gazu z Rosji,
ale przede wszystkim marginalizowanie Ukrainy i Biatorusi, a takze Polski
jako panstw tranzytowych. W ramach rosyjskiego szantazu politycznego
i gospodarczego mieszcza sie rowniez przerwy w dostawach gazu lub grozba
wstrzymania ich dostarczania do panstw sgsiedzkich, jak chociazby miato
to miejsce w odniesieniu do Ukrainy w 2009 i 2014 1.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski w kontekscie
polityki Rosji

Zgodnie z projektem Polityki energetycznej Polski do 2040 r. dywersyfikacja
dostaw gazu i ropy oraz rozbudowa infrastruktury sieciowej stanowi jeden
z podstawowych celéw polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa ener-
getycznego®. Biorac pod uwage deklaracje, ze

celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo energe-
tyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektyw-
nosci energetycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii
na Srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wlasnych zasobéw
energetycznych’®,

mozna doj$¢ do przekonania, iz u podstaw takiego sposobu myslenia
lezy nowoczesna definicja bezpieczenistwa energetycznego. Mozna przede
wszystkim przytoczy¢ okreslenie przyjete przez tokijskie Centrum Badan
Energetycznych Azji i Pacyfiku z 2007 r, zgodnie z ktérym bezpieczen-
stwo energetyczne to:

14 J.Lough, Russia’s energy diplomacy, Chatham House, London, v 2011 (Chatham
House Briefing Paper), s. 2.

15 Zaktualizowany projekt polityki energetycznej Polski do 2040 r, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2019, s. 11.

16 Tamze, s. 10.
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zdolno$¢ gospodarki do zagwarantowania dostepnosci dostaw zasobdéw
energetycznych w sposéb zréwnowazony i terminowy z cena energii
na poziomie, ktéry nie bedzie miatl niekorzystnego wpltywu na wyniki
ekonomiczne gospodarki”.

W definigji tej, oprocz klasycznych elementéw, jakimi sg dostepnosé
nosnikow energii, ich przystepnos¢ cenowa, osiggalnos¢ m.in. z uwagi
na czynniki geopolityczne i zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi,
pojawito sie takze w miare nowe kryterium, tj. akceptowalnosci, biorac pod
uwage skutki dla srodowiska. Taki sposéb myslenia prowadzi do wypraco-
wania wszechstronnej strategii energetycznej, w ktorej zasadniczym prio-
rytetem jest uniezaleznienie sie z powodéw politycznych od dostaw ropy
naftowej i gazu ziemnego z Rosji z uwagi na sposob wykorzystania nosni-
kéw energii przez Rosje. Dzialania Polski w wymiarze srodkowoeuropej-
skim, europejskim, transatlantyckim, ale takze w odniesieniu do Bliskiego
Wschodu sg wobec tego w duzej mierze podyktowane presja polityczng
ze strony Rosji.

W kontekscie polityki Federacji Rosyjskiej najwazniejszym elementem
strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski sg dziatania odnoszace sie
przede wszystkim do dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej, gdyz popyt kra-
jowy na te nosniki energii zapewniany jest przede wszystkim przez import.
W przypadku gazu ziemnego potrzeby w Polsce pokrywane sg w 78 proc.
surowcem importowanym, a ropy naftowej az w 96 proc., przy czym nosniki
te sa glownie sprowadzane z kierunku wschodniego™. W 2019 1. w calej
strukturze importu gaz ziemny z Rosji stanowit 60,2 proc, co oznaczato spa-
dek o 6,6 proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim', a ropa naftowa sta-
nowila 615 proc. (spadek o 65 proc)*’. Jakkolwiek pierwszorzedne znacze-
nie w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego maja przede wszystkim

17 A quest for enerdy security in the 21" century. Resources and constraints, Asia Pacific
Energy Research Centre, Tokyo 2007, s. 6.

18  Zaktualizowany projekt.., s. 7.

19 Mniej gazu z Rosji, rosnie import LNG, PGNiG, Aktualnosci [online], 27 I 2020 [dostep:
17 VI 2020], dostepny w internecie: <http://pgnigpl/aktualnosci/-/news-list/id/
pgnig-mniej-gazu-z-rosji-rosnie-import-lng/newsGroupld/10184>.

20 Bilans Platniczy Rzeczypospolitej Polskiej za 1v kwartat 2019 r, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2020, s. 13-14.
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dzialania panstwa zwigzane z dywersyfikacjg Zrodet i kierunkéw dostaw,
to jednak istotne znaczenie ma takze aktywnos¢ o charakterze miedzyna-
rodowym. W przypadku Polski kluczowe znaczenie ma rozwoj wspolpracy
w ramach Unii Europejskiej oraz ze Stanami Zjednoczonymi w wymia-
rze transatlantyckim, ale i o charakterze regionalnym miedzy panstwami
Inicjatywy Tréjmorza. Jakkolwiek istnieje pewne zroznicowanie pomiedzy
tymi uktadami wspélpracy, chociazby co do zakladanych celéw i stosowa-
nych metod, to jednak w duzej mierze te wymiary aktywnosci miedzynaro-
dowej wzajemnie sie uzupelniaja. Podstawowym celem politycznym dziatan
Polski w zakresie bezpieczenstwa energetycznego w odniesieniu do ropy naf-
towej i gazu ziemnego jest uniezaleznienie sie od wptywu Rosji, ktore jako
panstwo rewizjonistyczne moze wykorzystywac nosniki energii do osigga-
nia celéw politycznych i przez to wptywacd na uklad sit w Europie i na swie-
cie oraz pozycje Polski w stosunkach miedzynarodowych. Potrzeba przyj-
mowania nowych rozwigzan w tym zakresie wynika, jak stwierdzil premier
Mateusz Morawiecki, z uznania, ze bezpieczenstwo energetyczne jest obec-
nie tak samo wazne jak bezpieczenstwo militarne®.

Istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu w szer-
szym wymiarze regionalnym ma koncepcja budowy w Polsce hubu gazo-
wego dla Europy Srodkowej i Wschodniej z uwzglednieniem panstw
baltyckich. Zgodnie z przyjeta w 2017 1. przez rzad Stratediq na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r), budowa
hubu gazowego jest jednym z trzech projektéw strategicznych, obok dzia-
tann w zakresie rynku mocy i programu polskiej energetyki jadrowej, kto-
rych celem jest poprawa bezpieczenistwa energetycznego Polski*2. Budowa
hubu gazowego, rozumianego jako centrum przesytu i handlu gazem®, jest

21 Morawiecki: bezpieczenistwo energetyczne jest dla nas tak samo wazne jak militarne,
Serwis informacyjny CIRE 24 [online], 29 I 2019 [dostep: 17 VI 2020], dostep w inter-
necie: <https://www.cire.pl/item,175454,1,0,0,0,0,0,morawiecki-bezpieczenstwo-ener-
getyczne-jest-dla-nas-tak-samo-wazne-jak-militarne-html>.

22 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 1),
Rada Ministréw, Warszawa 2017, s. 328-329.

23 Jakkolwiek problem ten jest dyskutowany w literaturze przedmiotu, to jednak
brakuje jednoznacznej definicji hubu gazowego z uwagi na roznorodne, a cze-
sto sprzeczne koncepcje hubéw. Mozna przyjac¢ definicje Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej, dla ktérej hub to platforma, gdzie tytul (wlasnosé) cza-
steczek gazu jest wymieniany miedzy wieloma kupujacymi i sprzedajacymi
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najwazniejszym elementem calej sieci infrastruktury gazowej, ktéra obej-
muje zaréwno rurociagi, jak i terminal skroplonego gazu ziemnego (LNG)™.
Hub stuzy jako centralny punkt cenowy dla gazu ziemnego w sieci, a jego
konstrukcja wymaga spelnienia wielu istotnych warunkéw. Konieczna jest
bowiem rozbudowa sieci rurociggdw, posiadanie odpowiednich zdolnosci
magazynowych w sytuacji dysponowania nadwyzkami gazowymi przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu zréznicowanych zrodet zaopatrzenia w gaz
i posiadania grupy potencjalnych odbiorcow.

Budowa przez Polske hubu gazowego jako elementu uniezaleznienia
sie od Rosji odbywa sie w ramach strategii regionalnej, ktorej wyrazem jest
Inicjatywa Tréjmorza. Od momentu zakonczenia zimnej wojny istotnym
graczem w obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej jest Polska, bedac
jednym z inicjatoréw w 1991 r. powstania Grupy Wyszehradzkiej, skupia-
jacej cztery panstwa: Polske, Wegry, Czechy i Stowacje. Aktywnos¢ Grupy,
ograniczona do dzialan dyplomatycznych, przezywata wzloty i upadki,
ale to na ogdét Polska, w odréznieniu od innych panstw, przywigzywala
do niej duzg wage, m.in. jako do narzedzia pozwalajacego na koordynowa-
nie w latach 90. XX w. dazen do akcesji do NATO i Unii Europejskiej, a p6z-
niej do uzgadniania wspdlnych stanowisk w ramach tych dwéch organizacji.
Tréjmorze mozna juz traktowacd jako inng jakos¢ wspolpracy w catym regio-
nie Europy Srodkowej i Wschodniej, gdyz jest to ambitny projekt majacy
na celu intensyfikowanie powigzan gospodarczych i infrastrukturalnych
wsréd panstw zlokalizowanych miedzy trzema morzami, tj. Baltyckim,
Adriatyckim i Czarnym. Ambicja Polski, ktora obok Chorwacji byta ini-
cjatorem tej nowej formy kooperacji, ale takze innych zaangazowanych

zaréwno w transakcjach spot, jak i kontraktach futures. Generalnie huby dzielimy
na fizyczne, czyli centralnie zlokalizowane i wystarczajaco polaczone punkty geo-
graficzne w sieci, w ktorych ustalana jest cena gazu ziemnego dostarczanego w tych
konkretnych miejscach, i wirtualne, czyli wirtualne punkty handlowe powigzane
na obszarze rynku z systemem wejscia-wyjscia, z ktorych uzytkownicy moga trans-
portowal gaz do punktéw wyjscia (S. Xunpenga, H. MLP. Variam, Key elements for
functioning gas hubs: A case study of East Asia, ,Natural Gas Industry B" 2018, vol. 5,
issue 2, s. 168-169).

24 Q&8A: What is a gas trading hub, and how are they established?, Reuters [online],
29 XII 2017 [dostep: 15 V 2020], dostepny w internecie: <https://wwwreuters.
com/article/us-china-gas-exchange-q-a/qa-what-is-a-gas-trading-hub-and-how-
are-they-established-idUSKBN1ENOI1>.
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panstw®, jest rozwdj transgranicznych i makroregionalnych stosunkéw
gospodarczych i infrastrukturalnych o znaczeniu strategicznym pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami Tréjmorza, lecz w ramach Unii Europejskiej.
Zaktada sie bowiem, ze Troéjmorze nie moze stanowic alternatywy dla Unii
Europejskiej*. Zgodnie z deklaracja prezydenta Andrzeja Dudy podczas
Forum GLOBSEC 2017 w Bratystawie celem dwdch form wspélpracy regio-
nalnej, tj. Bukaresztenskiej Dziewigtki w ramach NATO oraz Inicjatywy
Tréjmorza w ramach Unii Europejskiej, jest dazenie ostatecznie do budowy
$wiatowego pokoju, zaufania politycznego i ekonomicznej stabilnosci®.
Polska nie zamierza tworzy¢ alternatywnych rozwigzan instytucjonalnych,
ale poprzez wspdlnote regionalng chce sie przyczyni¢ do wspéttworzenia
wspélnoty euroatlantyckiej. Wspotpraca w ramach Inicjatywy Tréjmorza
ma wobec tego charakter pragmatyczny. Jak podkreslono podczas pierw-
szego formalnego szczytu Trojmorza, ktory odbyl sie 25 sierpnia 2016 .

25 W Inicjatywie Tréjmorza uczestniczy 12 panstw: Austria, Bulgaria, Chorwagja,
Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

26 Mimo deklaracji mozna oczywiscie zadaé pytanie o geopolityczny wymiar Inicjatywy
Tréjmorza przede wszystkim w kontekscie ewentualnej budowy alternatywnego
uktadu wobec aktywnosci Niemiec w Unii Europejskiej i w relacjach z Rosja. Niektére
wypowiedzi politykéw Prawa i Sprawiedliwosci moglyby to w jakiej$ mierze suge-
rowal. Np. Jarostaw Kaczynski, podkreslajac gospodarczy wymiar przedsiewzie-
cia, zwrdcit takze uwage na znaczenie polityczne: ,Chodzi o to, zeby tu, w srodku
Europy, powstal system powigzan gospodarczych, infrastrukturalnych i zeby powstat
takze pewien podmiot polityczny, ktéry bedzie réwnowazyl uklad w Europie
i bedzie prowadzil do tego, Ze ci, ktérzy w tym ukladzie beda, beds silniejsi” (Prezes
Pis: Miedzymorze ma rownowazy¢ uklad w Europie, gospodarkamorskapl [online],
14 XI 2017 [dostep: 20 VI 2020], dostepny w internecie: <https://wwwgospodarka-
morska.pl/Administracja,Prawo/prezes-pis:-miedzymorze-ma-rownowazyc-uklad-w-
europiehtml>. Przy ocenie Tréjmorza mozna postawic teze, ze jest to przede wszyst-
kim projekt gospodarczy i infrastrukturalny, ktérego geopolityczne znaczenie polega
na wzmocnieniu zaangazowanych panstw w ramach Unii Europejskiej i w relacjach
wobec Rosji, a nie na tworzeniu alternatywy wobec Unii. Wiecej na temat geopolitycz-
nego wymiaru Tréjmorza patrz m.in. P. E. Thomann, The Three Seas Initiative, a new
project at the heart of European and global geopolitical rivalries, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2019, t. 17.

27 A.Duda, Bierzemy wspélodpowiedzialnos¢ za poziom Swiatowego i europejskiego
bezpieczeristwa, Prezydentpl [online], 26 Vv 2017 [dostep: 19 VI 2020], dost¢pny
w internecie: <https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/
wystapienia/art,222,bierzemy-wspolodpowiedzialnosc-za-poziom-swiatowego-i-
europejskiego-bezpieczenstwa. html>.
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w Dubrowniku, dzieki poszerzeniu wspélpracy w dziedzinie energii, trans-
portu, komunikacji cyfrowej oraz poszczegdlnych sektoréw gospodarczych
Europa Srodkowa i Wschodnia stanie sie bardziej bezpieczna i konkuren-
cyjna, przyczyniajac sie tym samym do wzmocnienia Unii Europejskiej
jako caloéci®®. Sektor energii stat sie jednym z gléwnych obszaréw strate-
gicznej wspotpracy miedzy panstwami, co oczywiscie oznacza, ze jednym
z podstawowych celéw Inicjatywy Tréjmorza jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego poprzez dazenie do znacznego uniezaleznienia sie
od Rosji. W takg strategie wpisujg sie projekty energetyczne realizowane
przez Polske, ale takze sprzeciw wobec budowy przez Rosje i Niemcy gazo-
ciggu Nord Stream II na dnie Baltyku.

Podstawowym celem strategicznym Polski w zakresie bezpieczenstwa
rynku gazu ziemnego jest catkowite uniezaleznienie sie od Rosji przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu dywersyfikacji Zrodel i kierunkéw dostaw gazu.
Zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w spra-
wie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw dazu ziemnego z zagranicy mak-
symalny udzial gazu ziemnego importowanego z jednego zrédla w danym
roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzszy niz 70 proc. w latach 2017-2022
oraz 33 proc. w latach 2023-2026%. Co wiecej, w listopadzie 2019 1. Polskie
Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA przekazato Gazpromowi o$wiadcze-
nie woli, ze 31 grudnia 2022 r. nastapi zakonczenie kontraktu na kupno gazu
ziemnego z Rosji*’. Generalnie kontrakt ten byt uwazany za niekorzystny
z powoddw politycznych, gdyz zbytnio uzaleznial Polske od gazu z Rosji
w sytuacji neoimperialnej polityki prowadzonej przez to panstwo i wyko-
rzystywania no$nikow energii do osiggania celéw politycznych. Ale takze

28 Wspédlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, Prezydentpl [online],
25 VIII 2016 [dostep: 19 VI 2020], dostepny w internecie: <https://wwwprezydent.pl/
aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-
trojmorza.html>.

29 Artykul 31 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, Dz. U. z 2017
poz. 902 z dnia 9 maja 2017 1.

30 Oswiadczenie woli zakonczenia Kontraktu Jamalskiego z dniem 31 grudnia 2022 roku,
PGNiG, Aktualnosci [online], 15 XI 2019 [dostep: 17 VI 2020], dostepny w inter-
necie: <http://pgnig pl/aktualnosci/-/news-list/id/oswiadczenie-woli-zakonczenia-
kontraktu-jamalskiego-z-dniem-31-grudnia-2022-roku/newsGroupld/10184?
changeYear=20198 currentPage=3>.
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z punktu widzenia ekonomicznego kontrakt ten nie byl uwazany za zado-
walajacy, czego wyrazem byto postepowanie toczace sie przed Trybunatem
Arbitrazowym w Sztokholmie®. Zgodnie z wyrokiem wydanym w marcu
2020 1. Trybunal uznat cene gazu w kontrakcie jamalskim za nierynkowa
i zawyzong, gdyz nie byla powigzana z poziomem cen na rynku europej-
skim®., Wyrok ten zakonczyt az piecioletni spér o cene gazu kupowanego
w Rosji na podstawie kontraktu, ktéry w Polsce budzil dosy¢ spore kontro-
wersje®, Odejscie od kontraktu z Rosja** wymaga podjecia dziatan majacych
na celu zaspokojenie potrzeb Polski w zakresie zaopatrzenia w gaz ziemny,
¢dyz jak sie oblicza, popyt w tym zakresie bedzie rosngé. Szacuje sie, ze
w 2023 1. bedzie on na poziomie od 20,1 do 23,6 mld m? gazu rocznie w poréw-
naniu z 18 mld w 2019 r. Strategia Polski sprowadza sie do stworzenia hubu
gazowego, czyli regionalnego centrum przesytu i handlu gazem. Wykracza

31 Na temat sporu miedzy Gazpromem a PGNiG patrz V.Yermakov, K. Sobczak,
Russia-Poland gas relationship: risks and uncertainties of the ever after, The Oxford
Institute for Energy Studies, 2020 (Energy Insight, 70), s. 11-14.

32 Nowy sposéb okreslania ceny gazu dotyczy okresu od 1listopada 2014 r, co jak szacuje
PGNIiG, oznacza, ze Gazprom bedzie zobowigzany zwrécic ok. 1,5 mld dol. (Zwyciestwo
PGNiG: Trybunat Arbitrazowy w Sztokholmie orzekt nizszq cene dazu od Gazpromu
dla PGNiG, PGNiG, Aktualnosci [online], 30 III 2020 [dostep: 17 VI 2020], dostepny
w internecie: <http://pgnigpl/aktualnosci/-/news-list/id/zwyciestwo-pgnig-trybunal-
arbitrazowy-w-sztokholmie-orzekl-nizsza-cene-gazu-od-gazpromu-dla-pgnig/news-
Groupld/10184?changeYear=20208 currentPage=5>. Jakkolwiek Gazprom odwo-
tuje sie od decyzji Trybunatu Arbitrazowego, to 30 czerwca 2020 r. zwrdcil PGNIG
15 mld dol. (PGNiG otrzymat 15 mld dolaréw od Gazpromu, wGospodarcepl [online],
30 VI 2020 [dostep: 1 VII 2020], dostepny w internecie: <https://wgospodarcepl/
informacje/81741-pgnig-otrzymal-15-mld-dolarow-od-gazpromu>.

33 Podpisanie kontraktu, negocjowanego przez rzad PO-PSL Donalda Tuska, zostalo
w 2010 1. wstrzymane przez Komisje Europejska z uwagi na sprzecznos¢ jego
zapiséw z prawem europejskim. Pierwotnie mial on obwigzywad az do 2037 r,
ale po interwencji Komisji kontrakt ma wygasnaé pod koniec 2022 r. Wadami
kontraktu sa: konieczno$¢ zaplaty nawet za nieodebrany gaz ponizej poziomu
87 mld m? gazu rocznie, brak mozliwosci reeksportu surowca przez Polske i powia-
zanie, az do wyroku Trybunatu Arbitrazowego, ceny gazu z ceng ropy naftowej, co
m.in. powodowalo, ze cena gazu dla Polski byla wyzsza niz dla Niemiec (Koniec kon-
traktu jamalskiego. Polski sektor gazu wkracza w nowq ere, Warsaw Institute [online],
6 XII 2019 [dostep: 24 VI 2020], dostepny w internecie: <https://warsawinstitute.
org/pl/koniec-kontraktu-jamalskiego-polski-sektor-gazu-wkracza-w-nowa-ere/>.

34 Mozliwe jest kontynuowanie tego kontraktu w przyszlosci, ale na warunkach
korzystnych dla obu stron bez podlegania presji ze strony Rosji.
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wiec poza kwestie zaspokojenia jedynie potrzeb wewnetrznych, ale ma takze
na celu wzmocnienie pozycji Polski na rynku europejskim, przede wszyst-
kim Europy Srodkowej i Wschodniej, czyli w ramach Inicjatywy Tréjmorza.
Obejmuje ona swoim zakresem wiele dziatan, w tym przede wszystkim odda-
nie do uzytku w 2016 r. Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego
w Swinoujsciu, odbierajacego gaz skroplony przede wszystkim ze Stanéw
Zjednoczonych i Kuwejtu, oraz budowe do pazdziernika 2022 r. Gazociggu
Baltyckiego (Baltic Pipe), dzigki ktéremu zostanie stworzony korytarz dostaw
gazu ze 7167 norweskich® do Polski poprzez Danie. Planuje sie takze wybudo-
wanie do 2025 1. pierwszego etapu plywajgcego terminalu regazyfikacyjnego
gazu ziemnego w Zatoce Gdanskiej i dodatkowych odcinkéw gazociggow®.
Te plany i dzialania, okreslane mianem budowy Bramy Pdlnocnej, sa naj-
wazniejszym projektem rzadu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa gazo-
wego Polski®”. Maja one stanowi¢ wyrazna konkurencja dla gazociggu Nord
Stream II i mieszczg sie w ramach wspdlpracy miedzy panstwami Inicjatywy
Tréjmorza oraz Grupy Wyszehradzkiej. Swiadcza o tym inne elementy stra-
tegii Polski, takie jak budowa lub rozbudowa polaczen z panstwami sgsia-
dujacymi, tj. ze Slowacjg i Litwg, a w przyszloéci z Czechami i Ukraing,
oraz rozbudowa sieci krajowej, tj. od Swinoujécia do polaczen z Czechami,
Stowacjg, Ukraing i do polaczenia z Litwg, oraz infrastruktury magazynowe;j.
Dzialania te majg na celu stworzenie korytarza gazowego Pénoc-Potudnie,
ktoérego koncepcja zostata uzgodniona na zwotanym w Budapeszcie 24 lutego
2010 1. z inicjatywy Grupy Wyszehradzkiej szczycie Grupy v4+*® w sprawie

35 W maju 2020 r. Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo juz posiadalo az 31 kon-
cesji na wydobycia zasobéw ropy naftowej i gazu ziemnego na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym (PGNiG ma juz 31 koncesji na Norweskim Szelfie Kontynentalnym,
PGNiG, Aktualnosci [online], 5 v 2020 [dostep: 17 VI 2020], dostepny w internecie:
<http://pgnig pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-ma-juz-31-koncesji-na-norweskim-
szelfie-kontynentalnym/newsGroupld/10184>.

36 Zaktualizowany projekt Polityki energetycznej.., s. 29-30.

37 M. Kurtyka (wiceminister energii): dzieki dostawom z Norwegii daz dla konsumen-
tow bedzie tanszy. Brama Pélnocna to nasz najwazniejszy projekt, Biznes Newseria
[online], 21 X1 2016 [dostep: 26 VI 2020], dostepny w internecie: <https://biznes.
newseria.pl/news/m-kurtyka-wiceminister,p18651138>.

38 Oproécz panstw Grupy Wyszehradzkiej, tj. Czech, Polski, Stowacji i Wegier, w posie-
dzeniu wzieli udziat wysokiej rangi przedstawiciele Austrii, Bosni i Hercegowiny,
Bulgarii, Chorwagji, Serbii, Stowenii i Rumunii.
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bezpieczenstwa energetycznego®. W przyjetej deklaracji wyrazono popar-
cie dla dzialan majgcych na celu wspoétprace na rzecz dalszej integracji sieci
gazowych oraz dywersyfikacji tras i zrodet zaopatrzenia, a w tym kontekscie
wymieniono m.in. projekt budowy korytarza gazowego Polnoc-Potudnie mie-
dzy wowczas planowanymi terminalami gazu skroplonego LNG w Chorwagji
i w Polsce®. Projekt ten zyskal poparcie Komisji Europejskiej i zostat wpi-
sany na liste priorytetowych projektéw infrastrukturalnych majacych pod-
legac realizacji do 2020 r. Zostat on potraktowany jako czes¢ strategii Unii
Europejskiej, ktorej celem jest zapewnienie zréznicowanych dostaw gazu
do w pelni potgczonej i elastycznej europejskiej sieci gazowej obejmujacej
rowniez takie projekty jak korytarz potudniowy, realizacje planu polaczen
miedzysystemowych na rynku energii panstw baltyckich w sektorze gazu
oraz korytarz Pénoc-Potudnie w Europie Zachodniej*.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski w wymiarze
europejskim i transatlantyckim

Strategia Polski, realizowana w duzej mierze w ramach Inicjatywy Tréjmorza,
wpisuje sie we wspolprace w ramach Unii Europejskiej i w wymiarze trans-
atlantyckim w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. W tym kontek-
Scie pojawiaja sie takze kwestie sporne, ktére majg zaréwno wptyw na poli-
tyke Polski, jak i na stosunki w ramach Unii Europejskiej i Sojuszu
Pénocnoatlantyckiego. Podstawowym zagadnieniem wywolujacym kontro-
wersje jest kwestia budowy rurociggu Nord Stream 11, wokét ktorego ogni-
skuje sie nie tylko dyskusja na temat bezpieczenstwa energetycznego Europy,
ale przede wszystkim strategiczna debata o relacjach z Rosja i wplywie tego

39 Informagja na temat Grupy Wyszehradzkiej Kancelaria Senatu, Biuro Spraw
Miedzynarodowych i Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 11.

40 Deklaracja szczytu budapeszteriskiedo Grupy Wyszehradzkiej Plus w sprawie bez-
pieczeristwa energetycznego, Budapeszt, Senat RP, Warszawa [online], 24 II 2010
[dostep: 26 VI 2020], dostepny w internecie: <http://wwz.senatpl/k7/partnerstwo/
budapesztplpdf>.

41 European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. Energdy infrastructure priorities for 2020 and beyond -
A Blueprint for an integrated European enerdy network, Brussels, 17 XI 2010,
COM(2010) 677 final, s. 31-35.
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panstwa na ksztattowanie architektury bezpieczenstwa na calym obszarze
euroatlantyckim. W Polsce juz decyzja o budowie gazociggu Nord Stream
budzita sprzeciw, gdyz wskazywano na nieekonomicznos¢ catego przedsie-
wziecia oraz zagrozenia dla srodowiska®. Podnoszono bardzo istotny argu-
ment polityczny, ze budowa rurociggu po dnie Morza Baltyckiego ma zwig-
zek z polityka zagraniczng Rosji, ktéra prébuje oming¢ terytorium Polski,
ale réwniez Ukrainy i Bialorusi, dostarczajac gaz do Europy Zachodniej.
W 2006 1. 6wezesny minister obrony narodowej w rzadzie Pis Radostaw
Sikorski podczas szczytu amerykansko-europejskiego w Brukseli poréw-
natl gazociag baltycki wrecz do paktu Ribbentrop-Mototow, co wywotato bar-
dzo ostre reakcje politykéw niemieckich®. Jednak préby przeciwdzialania
realizacji projektu nie powiodly sie z uwagi na determinacje Rosji i mozli-
wosci Gazpromu oferowania zachodnim firmom zachet w postaci dostepu
do rosyjskiego rynku energetycznego oraz Niemiec, w ktorych interesie
byto poszukiwanie alternatywnych Zrodet energii dla pomystu stopniowego
wygaszania elektrowni jadrowych. Stanowisko Niemiec nie zmienilo sie
nawet po zmianie rzadu, kiedy socjaldemokratycznego kanclerza Gerharda
Schrédera, ktéry szybko zostal przewodniczacym Rady Dyrektordéw rosyj-
sko-niemieckiego konsorcjum budujacego gazociag*, zastgpila Angela
Merkel reprezentujgca chadecje. W takiej sytuacji premier Donald Tusk,
uznajagc, Ze nie jest w stanie zablokowac¢ inwestycji, stwierdzil jedynie w 2007
i 2008 r, Ze Polska nie akceptuje projektu i nie wezmie w nim udzialu®.
Pojawialy sie jednak glosy przeciwne takiemu podejsciu. Na przyktad byly

42 R.Rosicki, G.Rosicki, Znaczenie dazociggu Nord Stream dla Polski, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego’ 2012, t. 4, nr 6, s. 141-146.

43 Niemcy wsciekle na Sikorskiego, Gazetapl [online], 4 v 2006 [dostep: 15 IV 2020], dostepny
w internecie: <https://wiadomoscigazeta.pl/wiadomosci/1,114873,3321425.html>.

44 Kontrakt na budowe rurociggu Nord Stream zostal podpisany w dosy¢ niecodzien-
nych okolicznosciach, gdyz stato sie to w obecnosci kanclerza Niemiec Gerharda
Schrédera i prezydenta Rosji Wiadimira Putina 8 wrzesnia 2008 r,, czyli na kilka dni
przed wyborami w Niemczech. Schroder przegrat te wybory, ale jeszcze zdotal udzie-
li¢ wielomiliardowych gwarancji na realizacje projektu, a kilka tygodni pézniej zostat
przewodniczacym Rady Nadzorczej firmy szwajcarskiej odpowiedzialnej za budowe
Nord Stream (S. Raabe, The dispute over the Baltic Gas Pipeline. A threat or a neces-
sary supply project?, Konrad-Adenauer-Stiftung, ,Auslandsinformationen” 2009, nr 2).

45 M. Lason, Polska wobec wyzwari bezpieczeristwa energetycznego, [w:] Miedzynarodowe
bezpieczenstwo enerdetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakowska Szkota Wyzsza
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2008, s. 257-258.
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prezydent Aleksander Kwasniewski opowiadat sie za depolityzacjg kwestii
gazociggu i uwazal, ze Polska powinna wlaczy¢ sie w projekt, ktéry moze
sie sta¢ czescig wspolnej europejskiej polityki energetycznej*®. Bylo to jed-
nak stanowisko niezbyt powszechne, gdyz Kwasniewski zostat szybko dosy¢
mocno skrytykowany zaréwno przez politykéw Platformy Obywatelskiej, jak
i Prawa i Sprawiedliwosci.

Oddanie do uzytku w 2011 i 2012 1. rurociggu Nord Stream nie rozwiato
wszystkich kontrowersji. Zostaly one jeszcze bardziej wzmocnione po agre-
sji Rosji na Ukraine i aneksji Krymu w 2014 r. Mimo tych wydarzen, beda-
cych zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego, we wrzesniu 2015 r.
zostato podpisane porozumienie miedzy Gazpromem a piecioma europej-
skimi firmami energetycznymi w sprawie budowy gazociaggu Nord Stream 117,
Realizacja tego projektu doprowadzita do jeszcze ostrzejszej polaryzacji stano-
wisk pomiedzy Niemcami a Polsky. Kanclerz Angela Merkel bardzo wyraz-
nie podkresla gospodarczy wymiar projektu, uwazajac, ze jego realizacja nie
doprowadzi do zwiekszenia zaleznosci Niemiec od gazu z Rosji, gdyz ,cza-
steczka rosyjskiego gazu pozostaje czasteczka rosyjskiego gazu, bez wzgledu
na to czy dostarczana jest przez Ukraine, czy przez Battyk™®, Co wiecej, akcen-
tuje, ze rosyjski gaz ziemny byt juz importowany w okresie zimnej wojny™*.

46  Kwasniewski: Nord Stream moze by¢ korzystny dla Polski, ,Rzeczpospolita” [online],
17 VII 2008 [dostep: 26 VI 2020], dostepny w internecie: <https://wwwrppl/arty-
kul/163681-Kwasniewski--Nord-Stream-moze-byc-korzystny-dla-Polskihtml>; S. Bou-
zarovski, M. Konieczny, Landscapes of paradox: public discourses and policies in Polands
relationship with the Nord Stream Pipeline, ,Geopolitics” 2010, vol. 15, issue 1, s. 11.

47 Udzialowcami projektu s3 nastepujace firmy: Gazprom (50 proc.), E.ON (10 proc),
OMV (10 proc,), Shell (10 proc.), Wintershall (10 proc.), ENGIE (10 proc) (The Nord
Stream 2 pipeline project, European Parliamentary Research Service [online],
IV 2016 [dostep: 30 VI 2020], dostepny w internecie: <https://euagenda.eu/upload/
publications/untitled-63175-ea.pdf>).

48  Speech by Federal Chancellor Dr Angela Merkel on 16 February 2019 at the 55th Munich
Security Conference, [online] 16 11 2019 [dostep: 12 VI 2020], dostepny w internecie:
<https://wwwbundesregierung.de/breg-en/news/speech-by-federal-chancellor-dr-an-
gela-merkel-on-16-february-2019-at-the-55th-munich-security-conference-1582318>.

49 Jednak juz w okresie zimnej wojny kwestia dostaw gazu ze Zwigzku Sowieckiego
do Europy Zachodniej budzila kontrowersje. Konstrukcja w latach 80. gazo-
ciggu jamalskiego doprowadzila do bardzo ostrego sporu pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi, ktére poczatkowo wprowadzily eksterytorialne sankcje na jego
budowe, a panstwami Europy Zachodniej (A. Podraza, Stosunki polityczne i gospo-
darcze Wspélnoty Europejskiej z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Redakcja
Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1996, s. 111-122).
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Biznesowe podejscie Niemiec stoi w catkowitej sprzecznosci z kry-
tycznym geopolitycznym stanowiskiem Polski, ktora probuje przeciw-
dziata¢ budowie Nord Stream II, wykorzystujac wspdlprace transatlan-
tycka oraz europejska. Polska jest wspierana w swoim sprzeciwie przez
Stany Zjednoczone - zaréwno przez administracje prezydenta Baracka
Obamy, jak i Donalda Trumpa®. Stanowisko amerykanskie jest w duzej
mierze rezultatem aneksji Krymu, ¢dyz Stany Zjednoczone traktuja Nord
Stream II jako narzedzie, ktérego uzywa Rosja do wspierania ciaglej agre-
sji na Ukraine, ktéra przez to nie moze $cislej zintegrowac sie z Europa
i Stanami Zjednoczonymi®'. Prezydent Donald Trump niejednokrotnie
krytykowal w tym kontekscie Niemcy, ktore, jak podkreslal, ptaca Rosji
miliardy za energie ptynaca z gazociaggu Nord Stream 11, ale jednoczesnie sg
chronione militarnie przez Stany Zjednoczone®. Zagadnienie to pojawia sie
w kontekscie braku nalezytych nakltadéw finansowych Niemiec na obron-
nos¢, ktorym daleko do 2 proc. PKB, co wynika z uzgodnienn w ramach NATO
oraz decyzji o wycofaniu prawie 10 tys. amerykanskich zotnierzy z Niemiec™.
Sankcje wobec budowy gazociggu Nord Stream II sg réwniez wspierane
przez Kongres USA. W lipcu 2017 1. najpierw Izba Reprezentantdw, a pézniej
Senat przyjely ustawe o sankcjach wobec Rosji. Ustawa dotyczy réwniez sek-
tora energetycznego, dyz sankcje sg wymierzone wobec firm amerykanskich
i zagranicznych, ktére inwestujg w projekty naftowe i gazowe w Rosji, w tym

50 J.Techau, The foreign policy of Germany: economic giant, foreign policy dwarf?, [w:]
Europe and America. The end of the transatlantic relationship?, ed. F. Bindi, Brookings
Institution Press, Washington DC 2019, s. 86.

51 Fact Sheet on U.S. Opposition to Nord Stream 2, Bureau of Energy Resources,
U. S. Department of State [online], 27 XII 2019 [dostep: 15 V 2020], dostepny
w internecie: <https://pl.usembassy.gov/nord_stream2/>.

52 ,Przepraszam, ale jak to dziata?” Trump krytykuje Niemcy za kupowanie energii
od Rosji, TVN24 [online], 21 VI 2020 [dostep: 22 VI 2020], dostepny w interne-
cie: <https://tvn24.pl/swiat/usa-donald-trump-o-nord-stream-2-krytykuje-niemcy-
za-kupowanie-energii-od-rosji-4616318>. Tak samo o Niemczech wypowiada sie
premier Mateusz Morawiecki, ktory podczas dyskusji w Hamburgu dodat jesz-
cze, ze Rosja wydaje srodki uzyskane za gaz na zbrojenia (Premier Morawiecki
w Hamburgu o Nord Stream 2 i armii UE, Deutsche Welle [online], 17 X1 2018 [dostep:
15 1V 2020], dostepny w internecie: <https://www.dw.com/pl/premier-morawiecki-
w-hamburgu-o-nord-stream-2-i-armii-ue/a-46340361>.

53 J.Bielecki, Prezydent USA wycofuje czes¢ wojska z Niemiec i gra FEuropg,
,Rzeczpospolita’, 1 VIT 2020.
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w Nord Stream 11°*, W uzasadnieniu podkreslono, Ze Rosja jest panstwem,
ktére narusza integralnos¢ terytorialng i suwerennos¢ Ukrainy. W reakcji
dziatania amerykanskie zostaly bardzo ostro skrytykowane przez ministréow
spraw zagranicznych Niemiec i Austrii, ktorzy uznali, ze zagrazaja one bez-
pieczenstwu energetycznemu Europy™, a Stany Zjednoczone faworyzuja
przez to amerykanskie koncerny energetyczne. Stany Zjednoczone jednak
konsekwentnie daza do wstrzymania budowy gazociggu, czego wyrazem
byla Ustawa chronigca bezpieczenstwo energetyczne Europy, podpisana przez
prezydenta Donalda Trumpa 20 grudnia 2019 r,, ktéra wprowadzita sank-
cje zwigzane z udostepnianiem statkéw do budowy rosyjskich rurociggéow
eksportujacy energie®®. Cel ten zostal osiagniety, ¢dyz z uwagi na wycofa-
nie si¢ kluczowego podwykonawcy projektu, tj. szwajcarskiej spotki Allseas,
prace nad gazociggiem przerwano, przynajmniej czasowo”’.

Polska stara sie rowniez wykorzystaé wspolprace w ramach Unii
Europejskiej do przeciwdziatania negatywnym skutkom budowy Nord
Stream 11 dla bezpieczenstwa energetycznego. Determinacja Polski w zakre-
sie nowelizacji unijnej dyrektywy gazowej byla na tyle duza, ze rosyjski
dziennik ,Kommiersant” przekonywal, ze tylko Polska lobbuje za rewizja
tego dokumentu, co nie odpowiadato rzeczywistoéci®®. Dyrektywa, przyjeta
przez Parlament Europejski i Rade 17 kwietnia 2019 r., dotyczy wspélnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego®. Objeta ona swoim zakresem

54 A.Dabrowski, A.Legucka, Sankcje USA wobec Rosji, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 31 VII 2017 (Biuletyn PISM, 73).

55 Autorzy ustawy uwazali natomiast, ze projekt Gazpromu ma szkodliwy wplyw
na bezpieczenstwo energetyczne UE (R. Korteweg, Nord Stream 2 will divide the EU,
but new US sanctions will do more harm, Euractiv [online], 26 VII 2017 [dostep: 16 VIII
2017], dostepny w internecie: <https://www.euractivcom/section/energy/opinion/
nord-stream-2-will-divide-the-eu-but-new-us-sanctions-will-do-more-harm/>.

56 Fact Sheet on U. S. Opposition..

57 B.Bieliszczuk, Starania Gazpromu o ukoriczenie Nord Stream 2 i utrzymanie nad nim
kontroli, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 14 vV 2020 (Biuletyn PISM, 105).

58 W.Jakébik, Rosja nadal prébuje izolowaé Polske w grze o Nord Stream 2, Biznes Alert
[online], 1 11 2018 [dostep: 14 11T 2019], dostepny w internecie: <https://biznesalert.
pl/polska-rosja-nord-stream-2-dyrektywa-gazowa/>.

59 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
zmieniajgca dyrektywe 2009/73/WE dotyczqcq wspélnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 117/1, 3 V 2019.
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gazociggi taczace Unie Europejskg z panstwami trzecimi, co spowodo-
walo obawy ze strony Gazpromu, ze utraci kontrole nad gazociggiem Nord
Stream II po oddaniu go do uzytku®’. Niepokéj Gazpromu zwigzany jest
z tymi przepisami dyrektywy, zgodnie z ktoérymi operatorem gazociggu
musi by¢ podmiot niezalezny od sprzedawcy gazu, nalezy umozliwi¢ dostep
do niego stron trzecich, jak tez stosowac przejrzyste taryfy. Jednak sama
dyrektywa powstala w wyniku kompromiséw miedzy panstwami czton-
kowskimi, ktére pozwalajg na stosowanie pewnych odstepstw od jej zapi-
s6w, totez jej ostateczna wersja nie wzbudzita zbytniego zachwytu ze strony
rzadzacej partii Prawa i Sprawiedliwosci, ktérej deputowani do Parlamentu
Europejskiego wstrzymali sie od glosu w ostatecznym glosowaniu®’. Dlatego
premier Morawiecki podkreslat, Ze ,bedziemy bardzo mocno patrzed na rece

Komisji Europejskiej, jak jest wdrazana ta dyrektywa gazowa"®.

Zakonczenie

Analiza dzialann Polski w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego, jezeli chodzi o gaz ziemny, moze prowadzi¢ do wniosku o ich
skutecznosci, jakkolwiek dilugoterminowe skutki, chociazby w odnie-
sieniu do ewentualnych zmian cen surowca, sg trudne do przewidze-
nia. Niemniej jednak Polska osiggnela zakladany cel uniezaleznienia sie
od Rosji jako gtéwnego dostawcy tego istotnego nosnika energii, przez
co zlikwidowata mozliwosci podlegania szantazom ze strony tego pan-
stwa. Istotnym elementem aktywnosci Polski jest ograniczanie zalezno-
ici catej Europy Srodkowej i Wschodniej od Rosji, czego wyrazem jest
projekt stworzenia w Polsce hubu gazowego dla calego regionu. Projekt
ten jest realizowany w ramach Inicjatywy Tréjmorza i zyskal m.in. popar-
cie Stanéw Zjednoczonych. Wyrazem tego poparcia byl udzial Donalda
Trumpa w spotkaniu na szczycie Inicjatywy Trojmorza, ktére odbyto sie

60 B. Bieliszczuk, Starania Gazpromu o ukoriczenie Nord Stream 2..

61 Nowe przepisy dotyczace Nord Stream 2 weszly w Zycie, TVN24 [online], 23 V 2020
[dostep: 22 VI 2020], dostepny w internecie: <https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/
dyrektywa-gazowa-dotyczaca-nord-stream-2-weszla-w-zycie-ra938138-4507490>.

62 Morawiecki: Bedziemy pilnowac stosowania dyrektywy gazowej przez KE, Biznes Alert
[online], 15 IV 2019 [dostep: 14 111 2019], dostepny w internecie: <https://biznesa-
lert.pl/morawiecki-ke-dyrektywa-gazowa/>.
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w lipcu 2017 r. w Warszawie. Prezydent USA wyrazit satysfakcje z dostaw
amerykanskiego gazu do terminalu LNG w Swinoujsciu, co jego zdaniem
pomoze panstwom Inicjatywy osiggnac bardzo potrzebna dywersyfikacje
energii®. W zwigzku z tym Stany Zjednoczone angazuja sie w pomoc finan-
sowa dla projektéw energetycznych realizowanych w ramach Partnerstwa
Tréjmorza poprzez agencje rzadowa International Development Finance
Corporation (IDFC) oraz inicjatywe Partnerstwa na rzecz Transatlantyckiej
Wspoétpracy Energetycznej®. Mimo krytycznego stanowiska Polski wobec
budowy gazociggu Nord Stream ITI Niemcy réwniez zauwazajg dla siebie
korzysci z funkcjonowania Inicjatywy Tréjmorza. Po poczatkowo negatyw-
nym podejsciu do Inicjatywy, od szczytu w Bukareszcie we wrzesniu 2018 1.
Niemcy uczestnicza w pracach Tréjmorza jako obserwator i sg zywo zainte-
resowane rozwojem polaczen infrastrukturalnych na osi Pétnoc-Potudnie®.
Polityka Polski przynosi wiec pozadane rezultaty w wymiarze miedzy-
narodowym, stuzac rozwojowi relacji z innymi partnerami, ale réwniez
wewnetrznym, zapewniajac bezpieczenstwo energetyczne.
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