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Cities and memory paradiplomacy.
The international dimension of local politics of memory

The role of cities in international relations is systematically growing. Many con-
temporary global initiatives in the field of environmental protection, combat-
ing social inequalities or illegal immigration originate from the foreign activity
of local governments. Cities seem to be more willing to build their international
potential through so-called memory diplomacy. The past, or in fact a top-down
form of its commemoration or forgetting, becomes one of the main categories
of foreign policy. By using various tools of implementing memory policy, such as
the construction of public space or supporting activities of memory institutions,
local governments create the desired image in the international arena and, conse-
quently, strengthen their own economic and political potential.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 1



MIASTA I PARADYPLOMACJA PAMIECI

Wstep

ola miast w stosunkach miedzynarodowych systematycznie wzrasta.

Czes¢ politologdw dowodzi wrecz, ze XXI w. to wiek dominacji miast,
zaréwno w odniesieniu do ich pozycji wewnetrznej, tj. w relacjach z wila-
dzami centralnymi, jak i w otoczeniu zewnetrznym'. Wiele wspotczesnych
inicjatyw globalnych z zakresu ochrony srodowiska, walki z nieréwnosciami
spotecznymi czy nielegalnag imigracjg bierze swoj poczatek w aktywnosci
zagranicznej samorzadow. Chociaz zatem jest to nadal domena najwiek-
szych metropolii, ich $§ladem zaczynajg podgzaé - w miare swoich mozliwo-
éci - takze mniejsze oérodki’. Co wiecej, obok wlaczania sie w dziatalnosé
humanitarng lub klimatyczna coraz chetniej miasta buduja swéj miedzy-
narodowy potencjal poprzez tzw. dyplomacje pamieci. Przeszlosé, a w zasa-
dzie odgornie usankcjonowana forma jej upamietnienia lub zapomnienia,
staje sie bowiem jedng z nadrzednych kategorii polityki zagranicznej. Z jed-
nej strony moze by¢ ona zarzewiem konfliktéw dyplomatycznych, jak cho-
ciazby w przypadku sporéw polsko-rosyjskich o geneze drugiej wojny swia-
towej>. Z drugiej za$ réwnie czesto jest ona stosowana w celu kreowania
pozytywnego wizerunku na arenie miedzynarodowej. Wykorzystujac rézne
narzedzia realizowania polityki historycznej, jak np. zagospodarowanie
przestrzeni publicznej czy wspieranie dziatalnosci instytucji pamieci, samo-
rzady tworza pozadany wizerunek na arenie miedzynarodowej, a w konse-
kwencji wzmacniaja wlasny potencjat gospodarczy i polityczny®. Tak sfor-
mulowana teza stanowi kanwe niniejszego artykulu, ktérego celem jest
analiza zagranicznej polityki historycznej miast z uwzglednieniem pol-
skich i zagranicznych samorzadéw. Sam artykul ma charakter przegladowy,
opiera sie przede wszystkim na literaturze przedmiotu oraz juz opubliko-
wanych badaniach - przeprowadzonych zaréwno przez autora, jak i przez

1 D.Held, A. McGrew, , The End of the Old Order?”. Globalization and the prospects for
world order, ,Review of International Studies” 2001, vol. 24, no. 3, s. 219-245.

2 Por. np. S.Falinski, Wspotpraca miedzynarodowa miasta na prawach powiatu.
Przyktad Plocka, ,Studia z Polityki Publicznej” 2019, nr 3(23), s. 109-125.

3 Por. A. Brzeziecki, K. Markowski, Wszystkie nasze spory o pamieé, ,Znak” 2020, nr 5,
s. 38-43.

4 M. Ras, Aktywnos¢ miedzynarodowa regionéw (paradyplomacjia) w ujeciu teoretycz-
nym, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2016, nr 3, s. 191-214.
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innych badaczy. Tym samym stanowi zatem wprowadzenie do tematyki
paradyplomacji pamieci oraz wskazuje gléwne kierunki badawcze. Wybrane
i opisane przyklady zostaly dobrane w ten sposob, aby zilustrowacd cele
i narzedzia prowadzenia polityki historycznej przez samorzady. W pierw-
szej czesci tekstu przyblizono aspekty teoretyczne paradyplomagji, czyli
polityki zagranicznej samorzadéw oraz polityki historycznej. Nastepnie
przeprowadzono analize historycznej polityki zagranicznej samorzaddw
przez pryzmat gléwnych narzedzi paradyplomacji pamieci, znajdujacych
sie w ich dyspozycji. Catos¢ zas konczy podsumowanie.

Paradyplomacja i polityka historyczna

Paradyplomacja stanowi wiodacy temat rosngcej liczby rodzimych i zagra-
nicznych opracowan naukowych. Jak wskazuje Tomasz W. Modzelewski,
zauwazalne zainteresowanie badaczy tg formg polityki zagranicznej zaobser-
wowano w latach 80. xx w?. O ile poczatkowo koncentrowano sie na aktyw-
nosci miedzynarodowej regionéw wchodzacych w sktad panstw federalnych,
o tyle z poczatkiem XXI w. nastgpit zwrot ku analizie dzialalnosci miast.
Mimo to jednoznaczna odpowiedz na pytanie, jak rozumie paradyplomacje,
jest praktycznie niemozliwa®. Z tego tez wzgledu jeden z cenionych badaczy
tematu, Inaki Aguirre, z przekora okreslit ten termin jako ,neologizm, ktéry
odniést niespotykany sukces w literaturze przedmiotu mimo niejasnych
wlasciwosci analitycznych”. W wielu zatem pracach autorzy ograniczaja sie
do stwierdzenia, ze paradyplomacja to ,udzial samorzadéw w stosunkach
miedzynarodowych™, Stad tez w literaturze przedmiotu czesto zastepowana
jest ona przez bliskoznaczne (cho¢ nie zawsze tozsame) terminy, takie jak:

5  W.T. Modzelewski, Dyplomacja bez dyplomatow. Polsko-chorwackie partnerstwa
regionalne, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2020, nr 4(82), s. 97.

6  T. Kaminski, Paradiplomacy - discourse analysis and research conceptualization, [w:]
Paradiplomacy in Asia. Case studies of China, India and Russia, red. M. Pietrasiak,
G. Bywalec, T. Kaminski, D. Mierzejewski, M. Stowikowski, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu kodzkiego, £.6dz 2018, s. 14-17.

7 L Aguirre, Making sense of paradiplomacy. An intertextual enquiry about a concept
in search of a definition, ,Regional and Federal Studies” 1999, vol. 9, no. 1, s. 185.

8 A.S.Kuznetsov, Theory and practice of paradiplomacy. Subnational governments in
international affairs, Routledge, London-New York 2015, s. 26.
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,mikrodyplomacja’, ,dyplomacja regionalna’, ,protodyplomacja’, ,postdyplo-
macja’ czy tez ,dyplomacja samorzadowa”.

Bardziej szczegdtowo paradyplomacje definiuje natomiast baskijski
politolog Noé Cornago. Jak przekonuje, nalezy ja rozumieé przede wszyst-
kim jako ,zaangazowanie rzadéw subregionalnych w stosunkach miedzy-
narodowych poprzez ustanowienie formalnych i nieformalnych kontak-
tow, statych badz ad hoc, z zagranicznymi publicznymi lub panstwowymi
podmiotami, w celu promocji socjoekonomicznych, kulturalnych lub poli-
tycznych intereséw”°. Z kolei zdaniem André Lecoursa paradyplomacja
bezposrednio wigze sie z postepujacg decentralizacjg wtadzy i - w konse-
kwencji - rosnaca rolg regionéw oraz miast'’. Proces ten poczatkowo objal
swoim zasiegiem przede wszystkim zachodnie demokracje liberalne, jednak
obecnie mozna go uzna¢ za wystepujacy globalnie'?. Szacuje sie, ze do roku
2050 w miastach bedzie zylo dwie trzecie globalnej populagji, a juz obec-
nie wiele z kluczowych probleméw miedzynarodowych, takich jak migracje,
zmiana klimatu czy nieréwnosci spoleczne, objawia sie szczegdlnie mocno
w centrach miejskich®. Nalezy zatem spodziewa¢ sie dalszego wzmocnie-
nia aktywnosci miast w stosunkach miedzynarodowych.

Cele i sposoby realizacji paradyplomacji zalezg od uwarunkowan
prawnych, kompetencji oraz potencjatu jej realizatoréow™. O ile bowiem

9 A.S.Kuznetsov, Theory and practice of paradiplomacy.., s. 25.

10 N. Cornago, On the normalization of sub-state diplomacy, [w:] Regional sub-state diplo-
macy today, red. D. Criekemans, Martinus Nijhoff Publishers, Boston 2010, s. 13.
Za: B. Curylo, Paradyplomacja. Rozwazania na temat wybranych determinant aktyw-
nosci miedzynarodowej regionéw, [w:] Artificem commendat opus. Region-pamieé-poli-
tyka. Studia i materialy ofiarowane profesor Danucie Kisielewicz, red. E. Ganowicz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2018, s. 78.

11 A.Lecours, Political issues of paradiplomacy. Lessons from the developed world,
,International Negotiation” 2002, vol. 7, no. 1, s. 91.

12 Por. M. Goldsmith, Cities in interdovernmental systems, [w:] The Oxford handbook
of urban politics, red. P. John, K. Mossberger, S. E. Clarke, Oxford University Press,
London and Oxford 2012, s. 133-151.

13 N. Hachigan, Cities will determine the future of diplomacy, ,Foreign Policy”, 19 1V 2019
[dostep: 20 11 2021], dostepny w internecie: <https://foreignpolicy.com/2019/04/16/
cities-will-determine-the-future-of-diplomacy/>.

14 Por. H.S.Curto, L. Moita, B.R. Brito, C. Quintas, M. S. Galito, Cities and regions.
Paradiplomacy in Portugal, ,Janus.net - e-journal of International Relations” 2015,
vol. 5, no. 2, s. 108-115.
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w zauwazalny sposdob wzrasta polityczne znaczenie regionéw i miast na are-
nie miedzynarodowej, o tyle w dalszym ciggu funkcjonujg one w ramach
organizmoéw panstwowych, ktére to wyznaczaja kierunek i priorytety poli-
tyki zagranicznej. W swojej analizie paradyplomacji Adam Grydehej wska-
zuje wiec, ze moze by¢ ona realizowana przez samorzady jedynie pod warun-
kiem wpisywania sie w catosciowy polityke panstwa. W przeciwnym razie
powstaje bowiem konflikt kompetencji, ktory zazwyczaj rozstrzygany jest
na korzys¢ wladz centralnych®. Coraz czesciej tez panstwa podejmujg prawne
dziatania w celu zabezpieczenia wlasnych intereséw przed dzialalnoscig
miedzynarodowa samorzadéw’®. Paradyplomacja to raczej wiec dopelnienie
polityki zagranicznej panstw anizeli jej zaprzeczenie”. Mimo to, zdaniem
niektérych badaczy, instrumentarium paradyplomacji pokrywa sie z panstwo-
wymi narzedziami polityki zagranicznej. Moze by¢ ona realizowana poprzez
m.in. polityczng reprezentacje za granica, podpisywanie traktatéw miedzy-
narodowych i innych porozumien, tworzenie wtasnych programéw wsparcia
i pomocy dla podmiotéw zagranicznych, uczestniczenie w organizacjach mie-
dzynarodowych oraz innych formalnych i nieformalnych formach wspétpracy
miedzynarodowej czy tez prowadzenie dyplomacji publicznej®.
Paradyplomacja stuzy jej realizatorom do osiggniecia konkretnych celéw.
Za podstawowy nalezy uznac kreowanie pozytywnego wizerunku miasta czy
regionu na arenie miedzynarodowej'. Promocja wartoéci, z ktérymi utoz-
samia sie dany podmiot, stanowi podstawe do osiggniecia dalszych celow
politycznych czy gospodarczych®. Soft power jest bowiem ,wiecej niz tylko

15 A.Grydehej, Goals, capabilities, and instruments of paradiplomacy by subnational
Jjurisdictions, [w:] Paradiplomacy, red. A. Grydehej, L. Fabiani, J. S. Ferrando, L. Lopez
de Lacalle Aristi, M. Ackrén, Centre Maurits Coppieters, Belgium 2014, s. 16.

16  Por. D. Pejic, A. Kosovac, M. Acuto, New foreign relations bill puts city diplomacy’ at risk,
,Pursuit’ [online], 10 IX 2020 [dostep: 19 I 2021], dostepny w internecie: <https://pursuit.
unimelb.edu.au/articles/new-foreign-relations-bill-puts-city-diplomacy-at-risk>.

17 S. Wolff, Paradiplomacy. Scope, opportunities and challenges, ,Bologna Center Journal
of International Affairs” 2007, vol. 10, s. 141-150.

18  D.Criekmans, Introduction, [w:] Regional sub-state diplomacy today, red. D. Criekmans,
Martinus Nijhoff Publisher, Leiden-Boston 2010, s. 45-46.

19 R.Tavares, Paradiplomacy. Cities and states as global players, Oxford University
Press, New York 2016, s. 33.

20 Por. M. S. Neves, Paradiplomacy, Knowledge regions and the consolidation of ,soft
power”, ,Janus.net. E-journal of International Relations” 2010, vol. 1, no. 1, s. 10-28.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 1



MIASTA I PARADYPLOMACJA PAMIECI

perswazja lub zdolnoscig oddzialywania na ludzi za pomoca argumentéw,
chot jest to jej istotng czescig. Jest ona takze zdolnoscig do przyciggania,
a przyciagniecie czesto prowadzi do cichego wspoétudziatu™. Dzieki soft power
miasta mogg zrealizowac swoje pozostale cele - przede wszystkim odnoszace
sie do kwestii gospodarczych - takie jak przyciggniecie nowych inwestycji
oraz, zwigkszenie ruchu turystycznego®. Budowa pozytywnego wizerunku
na zewnatrz sprzyja ponadto wzmacnianiu wewnetrznej pozycji miasta
oraz jego potencjalu politycznego. Coraz czesciej jednak miasta wykorzy-
stuja swojg aktywnos¢ dyplomatyczng réwniez do promowania i osiggania
konkretnych celéw politycznych. To wlasnie samorzady inicjuja miedzyna-
rodowg wspélprace na rzecz ochrony srodowiska, zréwnowazonego rozwoju
czy Trozwigzania kwestii nielegalnej migracji”. Nieformalna pozycja miast
w miedzynarodowym systemie politycznym umozliwia im sprawniejsza reak-
cje zwlaszcza w tych obszarach, gdzie tempo i zakres podejmowanych decyzji
maja kluczowe znaczenie®. Praktyka polityczna wskazuje ponadto, ze bur-
mistrzom i prezydentom miast latwiej jest, niz szefom rzadéw lub glowom
panstw, upominac sie o prawa czlowieka oraz wzywa¢ do zawieszenia broni.
Co wiecej, coraz czesciej zdarza sie, ze paradyplomacja miast zastepuje ofi-
cjalng polityke zagraniczng panstwa, gdy ta - z réznych powodow - prze-
zywa trudnosci lub budzi powszechne kontrowersje®.

Jednym z elementéw wspoélczesnej polityki zagranicznej, ktérego zna-
czenie systematycznie roénie, jest polityka historyczna®®. Opiera sie ona

21 J.S.Nye jr, Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiatowej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 35.

22 Por. Engdaging cities. The growing relevance of soft power to city reputations in Asia
Pacific (raport), New York 2014, dostepny w internecie [dostep: 02 III 2021]:
<https://wwwwebershandwick.com/uploads/news/files/engaging-cities-weber-shan-
dwick-FULLREPORT-s.pdf>.

23 S.Curtis, M. Acuto, The foreign policy of cities, ,RUSI Journal” 2018, vol. 163, no. 6, s. 5.
24 X. Michon, J. Machano, The future of development is local, ,Foreign Policy” [online],

22 I 2020 [dostep: 21 II 2021, dostepny w internecie: <https:/foreignpolicy.
com/2020/01/22/sustainable-development-goals-sdgs-think-local-cities/>.

25 I.Daalder, Why cities need their own foreign policies, ,Politico’, [online], 6 June
2017, [dostep: 21 II 2021], https://wwwpolitico.com/magazine/story/2017/06/06/
why-cities-need-their-own-foreign-policies-215234/.

26 R.Chwedoruk, Polityka historyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018.

Por takze: O. Barak, ,Don't mention war?” The politics of remembrance and fordetfulness
in postwar Lebanon, ,Middle East Journal” 2007, vol. 61, s. 49-70.
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na koncepcji pamieci zbiorowej, zdefiniowanej przez Maurice’a Halbwachsa
jako proces spoteczny nakierowany na rzecz upamietnienia badz zapomnie-
nia, ktéry formuje tozsamos¢ zbiorowa”. W obrebie pamieci zbiorowej
mozna wyrézni¢ pamie¢ komunikacyjng oraz pamiec kulturows. O ile pierw-
sza sktada sie z codziennych interakeji i doswiadczen tzw. swiadkéw historii,
o tyle druga jest konstruowana w okreslonym celu. Tak rozumiana pamig¢
zbiorowa realizuje zatem trzy podstawowe funkcje w odniesieniu do spote-
czenstwa: integracyjna, informacyjno-interpretacyjng oraz legitymizacyjno-
-adaptacyjna®. Jak zauwaza Edgar Wolfrum, jeden z pionieréw badan nad
polityka historyczna (niem. Geschichtspolitik), aktorzy polityczni wykorzy-
stuja przesztos¢ do realizacji wlasnych celéw - tak w aspekcie wewnetrznym,
jak i zewnetrznym®. Innymi stowy polityka historyczna (polityka pamieci)
polega na ,negocjowaniu przeszlosci” przez uczestnikéw zycia politycznego®.
Tym samym dazy ona do takiego ksztaltowania pamieci zbiorowej, aby
,zapewni¢ wiedze i schematy interpretacyjne zgodnie z wyznawang ideo-
logia grupowa oraz wzmocni¢ legitymizacje dziatan przydatnych wiadzy".
Do niedawna polityke historyczng postrzegano przede wszystkim przez pry-
zmat dziatan skierowanych na wewngatrz, nakierowanych m.in. na konso-
lidacje wspdlnoty. Tymczasem przesziosé, jak sie okazuje, coraz wyrazniej
wplywa takze na wspélczesne stosunki miedzynarodowe.

Polityka historyczna jako element polityki zagranicznej spotkata
sie z zainteresowaniem zaréwno historykdw, jak i politologow. Zdaniem

27 M. Halbwachs, Spoleczne ramy pamieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 291.

28 J. Assmann, Pamieé kulturowa. Pismo, zapamietywanie i polityczna tozsamosé w cywi-
lizacjach starozytnych, przel. A.Kryczynska-Pham, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 66.

29 L.M. Nijakowski, Polska polityka pamieci. Esej socjologiczny, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 50.

30 E. Wolfrum, Erinnerungskultur und Geschichtspolitik als Forschungsfelder, [w:] Reforma-
tion und Bauernkrieg. Erinnerungskultur und Geschichtspolitik im geteilten Deutschland,
red. J. Scheunemann, Evangelische Verlagsanstalt, Leipzig 2010, s. 13-47.

31 Por. R. S.Jansen, Resurrection and appropriation. Reputational trajectories, memory
work, and the political use of historical figures, ,American Journal of Sociology” 2007,
nr 112(4), s. 953-1007; E. Zandberg, The right to tell the (right) story, ,Media, Culture
& Society” 2010, nr 32(1), 5. 5-24.

32 L. M. Nijakowski, Polska polityka pamieci.., s. 51.
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Kathrin Bachleitner model uwzgledniajacy pamieé zbiorowg w polityce
zagranicznej powinien opieraé sie na koncepcji dyplomacji emocji. W prze-
ciwienstwie bowiem do tradycyjnego postrzegania stosunkéw miedzynaro-
dowych dyplomacja emocji dazy do zbudowania ,okreslonego obrazu emocji”
na arenie miedzynarodowe;j*. Podobny cel przyswieca dyplomacji pamieci,
gdyz wigze sie ona przede wszystkim z uznaniem pewnej wizji przeszio-
$ci przez spotecznosé miedzynarodowa. Wydaje sie jednak, ze w przypadku
analizy samorzgdowej polityki historycznej stuszniej bedzie sie odniesé
do prac Hansa Henninga Hahna, ktéry jako jeden z pierwszych podjat
probe stworzenia podstaw teoretycznych tzw. dyplomacji pamieci. W swo-
jej koncepgji transgranicznej polityki pamieci” niemiecki badacz nawigzy-
wal do idei historii transnarodowej, podkreslajac jej dyskursywny charak-
ter. Jego zdaniem polityka historyczna jako element polityki zagranicznej
,Sstanowi w debacie nad tozsamoscig innego spoleczenstwa probe wiacze-
nia sie w spory o wladze™*. Co wazne, ,transgraniczna polityka pamieci”
nie jest prowadzona réwnymi srodkami, a ,spory toczace sie za ich posred-
nictwem nie przebiegaja wedtug regul uczciwego fair play™. Oznacza to,
ze podlega ona tym samym uwarunkowaniom co pozostate sfery poli-
tyki zagranicznej. Podobnie jak wiekszo$¢ badaczy polityki historycznej,
Hahn koncentruje sie na relacjach miedzypanstwowych, choé zaznacza,
ze w wymiarze miedzynarodowym ,odbiorcami” polityki historycznej sg
gtéwnie spoleczenstwa. Z tego tez powodu koncepcja transgranicznej poli-
tyki pamieci” wydaje sie by¢ atrakcyjna dla analizy tego zjawiska réwniez
w wymiarze pozapanstwowym Jednak w interesujacym nas przypadku
miast nalezy doprecyzowa(, ze za zagraniczng polityke historyczng uznaje
sie jedynie te dzialania, ktore realizowane s3 przez oficjalne wladze samo-
rzadowe lub instytucje im podlegle. Rozréznienie to jest tym istotniejsze,

33 K. Bachleitner, Diplomacy with memory. How the past is employed for future foreign
policy, ,Foreign Policy Analysis” 2019, no. 15, s. 495.

34 H.H.Hahn, Polityka historyczna a stosunki binarodowe. Glos na rzecz stworzenia
kodeksu zachowari w polityce pamieci, [w:] Polsko-niemieckie miejsca pamieci, t. 4, red.
R. Traba, H. H. Hahn, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s. 157.

35 H. H. Hahn, Pamieé zbiorowa - przedmiot polityki historycznej?, [w:] Narodowe i euro-
pejskie aspekty polityki historycznej, red. B. Korzeniewski, Wydawnictwo Instytutu
Zachodniego, Poznan 2008, s. 41.
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ze w przypadku lokalnej polityki historycznej mozna méwié o szerokim
spektrum podmiotéw owej polityki®.

Wedlug Katarzyny Kackiej wyrdznia sie cztery podstawowe narze-
dzia realizowania polityki historycznej. Pierwszym z nich jest zagospoda-
rowanie przestrzeni symbolicznej, m.in. poprzez celebracje odpowiednich
swiat czy tez budowe (lub demontaz) pomnikéw. Te ostatnie zaliczane
sa do tzw. nos$nikdéw pamieci, odgrywajacych kluczowa role w popularyza-
cji odpowiedniej narracji - wewnatrz i na zewnatrz”. Nastepnym narze-
dziem, o ktérym wspomina badaczka, s3 instytucje pamieci, a wiec finan-
sowane ze srodkow panstwowych lub samorzadowych placéwki zajmujgce
sie ,szeroko pojeta sfera memoryzacji™®. Do tej grupy naleza przede wszyst-
kim muzea, centra kultury i inne osrodki, ktorych gtéwnym zadaniem jest
popularyzacja usankcjonowanej wersji historii. Za kolejny instrument rea-
lizacji polityki historycznej nalezy uznaé system edukacji i nauki. Poprzez
odpowiedni dobdr podrecznikéw i lektur panstwo moze ksztattowaé poza-
dane wzorce zachowan oraz tworzy¢ katalog postaci i wydarzen z przeszto-
$ci. Wymiar sprawiedliwosci stanowi czwarte narzedzie polityki historycz-
nej. Wymienione instrumenty znajdujg zastosowanie przede wszystkim
w wymiarze wewnetrznym i nie wyczerpuja spektrum mozliwosci stoja-
cych przed realizatorami polityki historycznej. Z pewnosciag nalezatoby
uzupelni¢ liste m.in. o0 nowe elementy, takie jak media masowe - zwlasz-
cza internetowe - czy tez produkty kultury popularnej (np. film, ksigzka)
do budowania odpowiedniej narracji o przesztoici*. Co wiecej koniecz-
nym jest dostosowanie wymienionych narzedzi do specyfiki funkcjono-

36 R.Zenderowski, Polityki pamieci w miastach podzielonych granicq panstwowgq.
Teoretyczne i metodologiczne ramy badan, [w:] Lokalne polityki pamieci w mie-
Scie podzielonym granicq panstwowgq, red. R.Zenderowski, Wydawnictwo UKSW,
Warszawa - Cieszyn 2021, s. 21. Por. takze: k. Skoczylas, Lokalne polityki pamieci,
,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 4, s. 251.

37 A.Szpocinski, Wspétczesna kultura historyczna i jej przemiany, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2021, s. 94-96.

38 K. Kacka, Polityka historyczna. Kreatorzy, narzedzia, mechanizmy - przyktad Polski,
[w:] Narracje pamieci. Miedzy politykq a historig, red. K.Kacka, J. Piechowiak-
Lamparska, A. Ratke-Majewska, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika,
Torun 2015, s. 72.

39 N.Maurantonio, The politics of memory, [w:] The Oxford handbook of political communi-
cation, red. K. Kenski, K. H. Jamieson, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 219-236.
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wania samorzaddow, ktérych kompetencje w tej mierze sg przeciez mocno
ograniczone, nawet w przypadku panstw federalnych. Warto zatem trakto-
waé owo instrumentarium nie jako skonczony zbiér, lecz raczej jako zestaw
podstawowy, za pomocg ktérego podmioty pozapanstwowe moga realizo-
wac polityke historyczng. Tak jest w przypadku ponizszej analizy, gdzie 6w
zestaw stuzy do zilustrowania aktywnosci samorzadéw w obszarze para-
dyplomacji pamieci.

Paradyplomacja miast przez zagospodarowanie przestrzeni publicznej

Przestrzen publiczna stanowi podstawowy element funkcjonowania mia-
sta’®. Nalezy ja rozumie¢ nie tylko jako fizyczna lokalizacje w struktu-
rze przestrzeni miejskiej, ale takze jako kategorie uwzgledniajaca ,znacze-
nie tozsamosci kulturowej, poczucia bezpieczenstwa oraz zrozumiatosci
i przejrzystosci""'. Niektorzy badacze wrecz utozsamiaja miasto z przestrze-
nig publiczna®. W kontekscie tematyki niniejszego artykutu nalezy jednak
spojrze¢ na przestrzen publiczng przede wszystkim jako na sfere polityczng,
gdzie manifestuje sie pamie¢ zbiorowa danej spolecznosci. Powtarzajac
za Beatg Malinowskg-Petelenz i Anng Petelenz, mozna stwierdzid, ze ,prze-
strzen publiczna, w ktérej toczy sie codziennosé, tworzy niezbedny element
naszego zycia, faczy emocje i obrazy, na dtugo pozostajac w pamieci®. Jak
juz wspomniano, lokalna polityka historyczna realizowana jest gldwnie
poprzez okreslone nazewnictwo ulic i placow, stawianie (lub usuwanie)
pomnikoéw oraz sankcjonowanie pozostatych miejsc pamieci. W swojej pod-
stawowej funkcji oddziatujg one na wewnatrz, to znaczy budujg tozsamosé
i pamiec zbiorowg lokalnej spotecznosci. Niemniej moga by¢ wykorzystane
takze w aktywnosci zagranicznej samorzadéw.

40 Por. J. A. Drzewiecka, T. K. Nakayama, City sites. Postmodern urban space and the
communication of identity, ,Southern Communication Journal” 1998, vol. 64, issue 1,
s. 20-31

41 K. Bierwiaczonek, Przestrzen publiczna jako przestrzen tozsamosci miasta. Szansa czy
balast dla rozwoju miasta?, ,Acta Universitatis Lodziensis” 2015, nr 54, s. 62.

42 N.Krzyzanowska, Dyskursy (nie) pamieci w przestrzeni miasta, ,Studia Socjologiczne”
2016, nr 1(220), s. 128; por. M. Ch. Boyer, The city of collective memory. Its historical
imagery and architectural entertainments, MIT Press, Cambridge 1994.

43 B. Malinowska-Petelenz, A.Petelenz, Przestrzeri publiczna jako ekspresja pamieci,
,Architektura. Czasopismo Techniczne” 2010, z. 6, s. 26.
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Decyzja o takim, a nie innym zagospodarowaniu symbolicznym prze-
strzeni miejskiej moze by¢ ponadto podyktowana czynnikami zewnetrz-
nymi. Jednym z prekursoréw dyplomacji pamieci bylo japonskie mia-
sto Hiroszima, ktérego tragiczna historia miata stluzy¢ jako ostrzezenie
przed ponownym uzyciem broni atomowej. Wspotczesny miejski krajo-
braz pamieci, oddziatujacy na spotecznosé miedzynarodows, tworzy nie
tylko z kompleks Parku Pamieci Pokoju (ukoniczony w 1964 r.), ale przede
wszystkim zespdt ruin, pozostawionych w nienaruszonej formie - na mocy
porozumienia wladz panstwowych i lokalnych - od 6 sierpnia 1945 r.*%.
Poczawszy od 1947 1., w rocznice tego wydarzenia wladze Hiroszimy organi-
zujg okolicznos$ciowe uroczystosci przed pamigtkowym grobowcem, w kt6-
rych biorg udzial delegacje z calego swiata. W sierpniu 1949 r. w pierwszym
w dziejach Japonii referendum mieszkancy miasta w zdecydowanej wiek-
szosci (ponad 90 proc) opowiedzieli si¢ za budowa Parku, ktéra nastgpnie
prowadzily i nadzorowaly wtadze Hiroszimy. Sam zas teren zostal przeka-
zany miastu przez rzad centralny na mocy specjalnej ustawy (Heiwa Kinen
Toshi Kensetsuhd)®. Wyjatkowego znaczenia nabraly rocznicowe obchody
w 2010 r., kiedy po raz pierwszy uczestniczyt w nich przedstawiciel admi-
nistracji amerykanskiej*.

Innym przykladem wykorzystania przestrzeni symbolicznej dla osia-
gania celow w samorzgdowej polityce zagranicznej jest Pomnik Pomor-
dowanych Zydéw Europy (niem. Denkmal fiir die emordeten Juden
Europas), autorstwa Petera Eisenmana, w Berlinie. W potowie 1999 r.
Bundestag zgodzil sie na powstanie pomnika, a przeprowadzenie kon-
kursu na projekt oraz nadzér nad jego budowg powierzono komi-
sji, w sklad ktérej wchodzili m.in. przedstawiciele stolecznego senatu®.

44 Por. H.Okuda, Remembering the atomic bombing of Hiroshima and Nagasaki.
Collective memory of post-war Japan, ,Acta Orientalia Vilnensia” 2011, vol. 12, no. 1,
s. 1-28; L. Yoneyama, Hiroshima traces. Time, space, and the dialectics of memory,
University of California Press, Oakland 1999, s. 43-65.

45 O.Beazley, A paradox of peace. The Hiroshima Peace Memorial (Genbaku Dome) as
world heritade, [w:] A fearsome heritage. Diverse legacies of the cold war, red. J. Scho-
field, W. Cocroft, Routledge, New York 2016, s. 35-36.

46 M. Fackler, At Hiroshima ceremony, a first for a U. S. envoy, ,The New York Times”,
7 VIII 2010, s. A4.

47 J.E.Young, Berlin's Holocaust Memorial. A report to the Bundestag Committee on Media
and Culture 3 March 1999, ,German Politics & Society” 1999, vol. 17, no. 3(52), s. 54-70.
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Odstoniety w 2005 r. pomnik mial za zadanie nie tyle oddzialywac
na pamieé zbiorowg samych berlinczykéw i Niemcow, co przede wszyst-
kim ksztaltowaé odpowiednig narracje historyczng na arenie miedzynaro-
dowej. Co wiecej, tak monumentalne - a zarazem symbolicznie niejedno-
znaczne - miejsce pamieci podkreslalo nowy stoteczny charakter Berlina,
ktéry od 1999 r. na powrdt stal sie siedzibg federalnego rzadu i parla-
mentu®®, Warto zauwazy¢, ze o ile inicjatywa budowy pomnika, jak tez
jego powszechny wydzwiek byty inspirowane przez Bundestag, o tyle jego
dalsze wykorzystanie nalezy do wtadz miejskich®.

Kolejnym przyktadem tworzenia miejsc pamieci do wzmocnienia mie-
dzynarodowego wizerunku miasta jest Narodowy Pomnik i Muzeum
11 Wrzesnia w Nowym Jorku (ang. National September 11 Memorial
& Museum)*. Za budowe pomnika i muzeum, ktéra ukonczono w dziesiata
rocznice zamachéw terrorystycznych, odpowiadata The Lower Manhattan
Development Corporation (LMDC), specjalna jednostka powolana przez
wiladze stanowe oraz miejskie. Obecnie LMDC sprawuje piecze nad caloscig
terenu dawnego World Trade Center’'. Podobnie jak w przypadku Hiroszimy
i Berlina, takze i amerykanska metropolia tworzy narracje swiadomego swo-
jej historii miasta poprzez odwotanie do tragicznych wydarzen®,

Powyzsze przyktady dotycza metropolii, a wiec miast, ktérych mozli-
wosci gospodarcze i polityczne predestynujg je do odgrywania samodziel-
nej roli na arenie miedzynarodowej. Jak bowiem dowodzi czes¢ badaczy,
potencjal najwiekszych i najzamozniejszych osrodkéw miejskich doréw-
nuje potencjatowi panstw narodowych, a w niektérych przypadkach nawet

48 L. Postuszny, Miejsca pamieci. Przestrzeri - pamigtanie - zapominanie w kontekscie
Pomnika Pomordowanych Zydéw Europy, [w:] Miejsca pamieci w Swiadomosci wspét-
czesnego czlowieka, red. K. Zielinski, J. Janikowska, Wydawnictwo Akapit, Torun
2015, s. 134.

49 Por. E. Neumirker, Germany’s Memorial to the Murdered Jews of Europe. Debates
and reactions, ,Filozofija i Drustvo’ 2012, vol. XXIII, no. 4, s. 139-147.

50 Muzeum poswiecone zamachom 11 wrzesnia 2001 r. zainaugurowalo swoja dzia-
talno$¢ 15 maja 2014 t.

51  G. Key, New York after 9/11 and the new Wrc designs, [w:] Cities full of symbols. A theory
of urban space and culture, red. P.J. M. Nas, Leiden University Press, Amsterdam
2011, s. 275.

52 A.Sodaro, Prosthetic trauma and politics in the National September 11 Memorial
Museum, ,Memory Studies” 2019, vol. 12, no. 2, s. 117-129.
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je przewyzsza®. Warto takze podkresli¢, ze wiele ze stolecznych miejsc
pamieci powstato z inicjatywy wtadz centralnych, dlatego tez ich funk-
cjonowanie nalezatoby raczej postrzegaé przez pryzmat panstwowej poli-
tyki historycznej niz wylacznie samorzadowej. Trudno zatem dziwié sie, ze
przestrzen symboliczna Hiroszimy, Berlina, Nowego Jorku, Londynu czy
Paryza z réwnag sila oddziatuje na pamiec zbiorowg zaréwno swoich miesz-
kancéw, jak i ponadnarodowej spotecznosci.

Jednak wykorzystanie przestrzeni symbolicznej do realizacji celéw poli-
tyki zagranicznej to nie tylko domena $wiatowych metropolii**. Do prekur-
sor6w pod tym wzgledem nalezg bowiem miasta pogranicza. Polozenie geo-
graficzne oraz (zazwyczaj) wielonarodowa i wielokulturowa historia tych
osrodkéw umozliwiaja im oparcie wlasnej strategii promocji na miedzy-
narodowej wspotpracy. Dotyczy to nie tylko tzw. miast podzielonych czy
stykowych®, ale tez — w polskim przypadku - ogétu osrodkéw polozonych
w obszarze pogranicznym, z uwzglednieniem takze osrodkéw znajdujacych
sie w pewnej odleglosci od pasa granicznego, lecz na niego oddziatujacych,
jak np. Wroctaw, Lublin, Rzeszéw, Gdansk czy Opole™.

Poprzez odwolanie do wspélnego dziedzictwa, chociazby w postaci odre-
staurowanych budynkéw, parkéw itp,, polskie miasta przygraniczne angazuja
wiasng przestrzen do dialogu z partnerami z drugiej strony granicy. Jak wska-
zuje Magdalena Szalbot, ,dwumiejskos¢” tego typu osrodkéw ,moze stano-
wié nie tylko atrakcje turystyczna, ale réowniez wazny aspekt tozsamosci spo-
leczno-kulturowej tych miejscowosci”. Rozpatrujac za$ przestrzen publiczng
jako sfere oddzialywania polityki historycznej, mozna takze mowic¢ o ,dwu-
miejskim” charakterze pamieci zbiorowej miast pogranicza. Za przyktad moze
postuzy¢ Gorzéw Wielkopolski, osrodek potozony w wojewddztwie lubuskim,

53 S.Curtis, The meaning of global cities. Rethinking the relationship between cities, states,
and international order, [w:] The power of cities in international relations, red. S. Curtis,
Routledge, New York 2014, s. 16-31.

54 Por. M. Zaborski, Wspétczesne pomniki i miejsca pamieci w polskiej i niemieckiej kul-
turze politycznej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011, s. 259.

55 K. Kulczyniska, Miasta podzielone jako przedmiot zainteresowar geografii oraz innych
nauk, ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna’ 2013, nr 24, s. 49.

56 Ch. Grabowski, The city as a lieu de mémoire, ,The Polish Review” 2018, vol. 63, no. 3,
s. 35-48.

57 M. Szalbot, Spoleczno-kulturowa specyfika przygranicznych miast podwéjnych Europy
Jjako problem badawczy, ,Studia Etnologiczne i Antropologiczne” 2011, nr 11, s. 149.
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realizujacy od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. polityke bliskiej wspot-
pracy z partnerami niemieckimi’®, Dazac do zaciesnienia dwustronnych
relacji, w 1997 1. z inicjatywy gorzowskich wtadz odbudowano tzw. fontanne
Pauckscha, zdemontowang na cele wojenne w 1941 1. Z kolei we wrzesniu
2006 t, rozpoczynajac 750. rocznice lokalizacji miasta, na dawnym pomniku
Braterstwa Broni (wczesniej zdemontowano z niego czerwong gwiazde) zain-
stalowano tzw. Dzwon Pokoju, sfinansowany przez bylych i obecnych miesz-
kancéw Landsberga/ Gorzowa. Obecnie pomnik ten stanowi miejsce spotkan
tych dwoch spotecznosci podczas Dnia Pamieci i Pojednania, ktéry zastapit
dotychczasowe $wieto zdobycia miasta przez Armie Czerwong 10 stycznia
1945 1. Przyktady podobnych inicjatyw mozna mnozy¢. Intensywna wspot-
praca w regionie pogranicza doprowadzita do wytworzenia sie zrebéw trans-
granicznej polityki pamieci, o ktérej juz wspomniano, a ktéra uwzglednia
racje historyczne obu stron®. W celu dodatkowej ilustracji omawianej ten-
dencji mozna wskaza¢ takie osrodki jak Kaliningrad® i Wyborg®. Przypadek
tych dwdch rosyjskich miast jest o tyle ciekawy, ze realizowana przez nie poli-
tyka pamieci, nakierowana na zachowanie wielokulturowego dziedzictwa,
czesto wchodzi w konflikt z polityka prowadzong przez wladze panstwowe.
Nie wolno przy tym zapominad, ze przestrzen pamieci miast pogranicza ma
takze wiekszy potencjal konfliktogenny niz w przypadku osrodkéw potozo-
nych w mniej peryferyjnych regionach®.

Trzeba zatem wspomnie¢ - o czym byla juz mowa we wstepie - o celo-
wych zmianach w przestrzeni symbolicznej miast, ktére prowadzg nie
do wzmocnienia wspdlpracy, lecz do konfliktu. Przyktadem takich skutkéw

58 Por. K. Wasilewski, Miedzy Nowg Marchiq a Wolyniem. O lokalnej polityce historycz-
nej i pamieci zbiorowej mieszkancéw Gorzowa Wielkopolskiedo, ,Przeglad Zachodni”
2019, nr 3, s. 37-54.

59 H.H.Hahn, Pamieé zbiorowa.., s. 33.

60 M. Luniewski, Bursztynowy separatyzm, “Plus - Minus” 2019, nr 5, s. 24-25.

61 J.Semi, Representing the places of Vybord. Town space as lieux de memoire, Paper
presented at the European Association of Urban History Conference, Helsinki,
24-27 August 2016, dostepny w internecie [dostep: 21 IT 2021]: <https://www.rese-
archgate.net/publication/307475724>.

62 Por. T. Stryjek, V. Sklokin, Wprowadzenie. Kultury historyczne. O niepowodzeniu pojed-
nania historycznego z nowej perspektywy, [w:] T. Stryjek, V. Sklokin, Kultury histo-
ryczne Polski i Ukrainy. O zrédlach nieporozumienia miedzy sqsiadami, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Collegium Civitas, Warszawa 2021, s. 8-9.
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paradyplomacji pamieci jest demontaz Kolumny Zwyciestwa z 1945 r., doko-
nany przez wladze miejskie Stargardu w listopadzie 2016 .. Chociaz
podobne decyzje podjelo w tym czasie wiele samorzadéw, likwidacja star-
gardzkiego pomnika wywolala zdecydowang odpowiedz ze strony rosyj-
skiego ministerstwa spraw zagranicznych, ktére wystosowalo w tej spra-
wie oficjalne oswiadczenie®. Z podobna reakcja ze strony wiladz Federacji
Rosyjskiej spotkalo sie m.in. usuniecie Pomnika Wdziecznosci Armii
Czerwonej, ktéry od 1950 r. znajdowal sie w centrum Szczecina®. Chociaz,
w obu wskazanych przypadkach wladze miejskie dziataly w odpowiedzi
na nowe zapisy w ustawodawstwie panstwowym, decyzje przez nie podjete
byly autonomiczne i wpisywaly sie w zalozenia ich polityki historycznej®.
Ze sprzeciwem wiadz polskich spotkala sie natomiast préba zmiany lokali-
zacji Pomnika Katynskiego w Jersey City w USA (Katyn Memorial in Jersey
City). Odstoniety w 1990 1. byt pierwsza préba upamietnienia w Stanach
Zjednoczonych mordu na polskich oficerach®”. Ze wzgledu jednak na swoja
bezposrednia forme od poczatku spotykat sie ze stowami krytyki ze strony
czesci mieszkancow Jersey City i jego wladz. W konsekwencji w maju 2018 1.
rada miasta zapowiedziala jego przeniesienie z reprezentacyjnego placu®.

63 Uchwala nr xx1v/254/2016 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 29 listopada 2016 1.
w sprawie demontazu Pomnika Zwyciestwa, zlokalizowanego na Placu Wolnosci
w Stargardzie.

64 akr, Rosja oburza demontazem sowieckiego pomnika w Stargardzie, ,Gazeta Wyborcza’
[online], 2 XII 2016, [dostep: 03 111 2021], dostepny w internecie: <https://szcze-
cinwyborcza.pl/szczecin/1,34939,21061393,rosja-oburzona-demontazem-sowie-
ckiego-pomnika-w-stargardzie html>.

65 Uchwala Nr X1x/459/2016 Rady Miasta Szczecina z dnia 17 maja 2016 roku
w sprawie usuniecia pomnika Wdziecznosci dla Armii Czerwonej w Szczecinie.
Por. takze: D. Czarnecka, ,Pomniki wdziecznosci” Armii Czerwonej w Polsce Ludowej
i w IIT Rzeczypospolitej, Instytut Pamieci Narodowej, Warszawa 2015, s. 269.

66 DzU. 2017 poz. 1389, Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 1. o zmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli
, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

67 A.Jasinski, Kronika New Jersey. Uroczystosci katynskie w New Jersey, ,Nowy
Dziennik” [online], 21 1X 2009 [dostep: 20 111 2021], dostepny w internecie: <http://
dziennik.com/polonia/kronika-new-jersey-uroczystosci-katynskie-w-jersey-city/>.

68 R.Rojas, Jersey City argues over a statue, and politicians in Poland weigh in, ,The New
York Times”, 12 V 2018, s. 19.
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Decyzja ta zostala oficjalnie skrytykowana przez najwyzsze polskie wladze,
a 16 maja 2018 r. kwiaty pod pomnikiem ztozyt prezydent Andrzej Duda.
Ostatecznie, w wyniku sprzeciwu czesci radnych miejskich oraz zorganizo-
wanych grup mieszkancéw Jersey City (nie tylko polskiego pochodzenia),
pomnik pozostal na dotychczasowym miejscu®.

Instytucje pamieci

Panstwa realizujg wlasng polityke historyczng m.in. za posrednictwem
instytucji odpowiedzialnych za popularyzacje okreslonej narracji na temat
przeszlosci. Tradycyjnie taka role pelnig muzea, ktérych podstawowym
zadaniem jest ,organizacja pamieci” w skali regionalnej, krajowej i miedzy-
narodowej’’. Zagraniczny sukces rodzimych placéwek, takich jak Muzeum
Historii Zydéw Polskich Polin’ i Muzeum Drugiej Wojny Swiatowej, dowo-
dzi, ze moga one pelni¢ wazng funkcje w dyplomacji, zar6wno w odniesie-
niu do relacji miedzyrzadowych, jak i budowy pozytywnego wizerunku
panstwa wsrod zagranicznych spoteczenstw. Obok muzedéw rzady coraz
czesciej powoluja specjalne instytucje o charakterze ,ofensywnym”, z pod-
stawowym celem kreowania polityki historycznej w kraju i za granicg”™.
Za przyklad moze postuzy¢ Instytut Pamieci Narodowej, a takze funkcjo-
nujacy krécej i na mniejsza skale Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej
im. Romana Dmowskiego i Ignacego Paderewskiego czy Instytut Pileckiego.
Naturalnie samorzady majg o wiele skromniejsze mozliwosci kreowania
wlasnej polityki historycznej. Podstawowym narzedziem oddzialywania

69 Por. K. Lowe, Prisoners of history. What monuments to World War 11 tell us about our
history and ourselves, St. Martin's Press, New York 2020, s. 117-120.

70 K. A. Gajda, Muzeum jako nosnik pamieci, [w:] Muzeum a pamieé. Forma, produkcja,
miejsce, red. T. F. Rosset, E. Doiczmanowa-Bednarz, A. Tolysz, NIMOZ, Warszawa
2018, s. 73.

71 Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin jest instytucja kultury wspétprowadzona
przez miasto stoleczne Warszawa oraz ministra wlasciwego sprawom kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Jest to wiec przyktad panstwowo-samorzado-
wej instytucji pamieci, ktéra ze wzgledu na zakres tematyczny wpisuje sie w cen-
tralng polityke historyczna. Por. Statut Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin.

72 Por. A. Wéjcik, Polityka historyczna jako forma budowy wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej, ,Swiat Idei i Polityki” 2016, nr 15, s. 448.
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miast na lokalng spoteczno$¢ s3 muzea, domy kultury i biblioteki”. To
wlasnie one naleza do kluczowych instytucji pamieci w wymiarze lokal-
nym - posiadaja bowiem wyksztatcong i doswiadczong kadre, dzieki czemu
moga realizowac projekty nakierowane na popularyzacje odpowiedniej nar-
racji historycznej, réwniez w aspekcie miedzynarodowym.

Muzeum Powstania Warszawskiego’® to prawdopodobnie najbardziej
znany rodzimy przyklad samorzadowej instytucji pamieci o miedzynaro-
dowym zasiegu. Kolejnym z muzeéw powolanym przez samorzad, ktére
ma za zadanie ksztattowanie polityki historycznej takze za granica, jest
Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdansku”. Jak mozna bowiem prze-
czytal na stronie internetowej tej instytucji, powstatej w 2007 r. ,chcemy
zachowaé w pamieci Polakéw i Europejczykow doswiadczenie Solidarnosci
jako pokojowej europejskiej rewolucji, aby we wspdlnocie europejskich
demokracji Solidarnos¢ byta wazna czescig mitu zalozycielskiego Europy’”®.
Muzeum realizuje tak zdefiniowang misje poprzez organizowanie miedzy-
narodowych konferengji i seminariéw, angazowanie zagranicznych i rodzi-
mych naukowcéw, wydawanie anglojezycznych publikacji itp. W centrum
powyzszych inicjatyw znajduje si¢ zas miasto Gdansk, przedstawiane jako
kolebka wspélczesnej demokracji i ruchéw wolnosciowych”. Podobny cel
przyswieca dziatalnosci Centrum Dialogu Przelomy wchodzacego w sktad
Muzeum Narodowego w Szczecinie. Co prawda jest to samorzgdowa instytu-
¢ja kultury, prowadzona wspdlnie przez odpowiedni organ centralny i woje-
wodzki’® lecz stuzy ona gtéwnie wladzom miejskim, ktérych przedstawiciele

73 A. Assmann, Transformations between history and memory, ,Social Research” 2008,
vol. 75, s. 56.

74 Uchwala nr xxxv1/886/2012 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 17 maja
2012 1. zmieniajgca uchwale w sprawie utworzenia i nadania statutu Muzeum
Powstania Warszawskiego. Por. takze: 1. Kurz, Przepisywanie pamieci. Przypadek
Muzeum Powstania Warszawskiego, ,Kultura Wspétczesna” 2007, nr 3(53), s. 150-162.

75 P.Adamowicz, Cz Bielecki, T.T. Gluszko, Europejskie Centrum Solidarnosci,
,Przeglad Polityczny” 2005, nr 73/74, s. 58-64.

76 Misja ECS: Poznaj historie, zadecyduj o przyszlosci, Europejskie Centrum Solidarnosci,
[dostep: 08 111 2021], dostepny w internecie: <https:/fecs.gdapl/title Misja,pid,29.html>.

77 Por. B. Kerski, K. Zelazek, Europejskie Centrum Solidarnosci. Portret pierwszego dzie-
sieciolecia, Europejskie Centrum Solidarnosci, Gdansk 2017.

78 Uchwala nr vI/75/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu Muzeum Narodowemu w Szczecinie.
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uczestniczg m.in. w wyborze Rady Muzeum i opracowywaniu planéw dzia-
talnosci”. Samo muzeum stanowi za$ ,miejsce spotkan i dyskusji na tematy
dotyczace najnowszej historii miasta, regionu, Polski i Europy’, utrzy-
mane ,w duchu wielokulturowego, transgranicznego dialogu i wspétpracy”®.
Podstawowym celem Centrum Dialogu Przetomy jest ukazanie Szczecina
jako miasta, w ktérym narodzila sie Solidarnos$é, miasta nieujarzmionego,
ktéremu nie zdotano w pelni narzuci¢ komunistycznej wladzy. Sam zas
samorzad nie ukrywa, ze muzeum ma stuzy¢ tworzeniu pozytywnego wize-
runku miasta i regionu za granica®. Swoisty ,boom muzealny” wykorzystuja
takze inne miasta. We wrzesniu 2021 r. w Bialymstoku ma rozpocza¢ dzia-

talnos¢ Muzeum Pamieci Sybiru jako samorzagdowa miejska instytucja kul-

tury8

ona odpowiednim potencjatem, aby uczestniczy¢ w polityce historycznej nie
tylko w kontekscie regionalnym, ale i miedzynarodowym.

Réwniez mniejsze miasta wykorzystuja instytucje kultury do prowa-
dzenia dyplomacji pamieci. Jak juz wspomniano, do szczegdlnie uprzywi-
lejowanych pod tym wzgledem nalezg instytucje funkcjonujace na pogra-
niczu, ktorych wspdtpraca z partnerami zagranicznymi wspierana jest
przez réznego rodzaju srodki finansowe z Unii Europejskiej**. Wiekszoé¢
takich projektéw na pograniczu, w tym i tych odnoszacych sie do polityki
historycznej, realizuje sie w ramach tzw. euroregionéw. Zgodnie z definicja

28 Biorac pod uwage przygraniczne polozenie tej placowki, dysponuje

79 Uchwala Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr 1315/10 z dnia 26 lipca
2010 1. w sprawie powotania cztonkéw Rady Muzeum dzialajacej przy Muzeum
Narodowym w Szczecinie.

80 Misja/statut, Muzeum Narodowe w Szczecinie, [dostep: 08 III 2021], dostepny
w internecie: <https://muzeum.szczecin.pl/o-muzeum/misja-statuthtml>.

81 A. Kuchcinska-Kurcz, Centrum Dialogu Przetlomy - w strone publicznosci muzealnej,
,Materialy Zachodniopomorskie” 2018, t. X1V, s. 437-463.

82 Uchwala nr XL111/674/17 Rady Miasta Bialystok z dnia 27 listopada 2017 r. w spra-
wie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie nadania statutu Muzeum
Pamieci Sybiru - Muzeum w organizacji.

83 Por. Czy we Wroctawiu powstanie Muzeum Kresow Wschodnich?, ,Gazeta Wyborcza”
[online], o1 11 2011 [dostep: 10 111 2021, dostepny w internecie: <https://wroclaw.
wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,9033220,Czy_we_Wroclawiu_powstanie_ Muzeum _
Kresow_Wschodnich_.html>.

84 Cz. Osekowski, H. Szczegdla, Euroregiony na pograniczu polsko-niemieckim (1991-
1997), Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Géra 1998, s. 10.
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euroregiony to ,zinstytucjonalizowane zwigzki formalne pomiedzy orga-
nizacjami panstwowymi lub samorzadowymi badz nieformalnie tworzone
przez stowarzyszenia zawodowe, naukowe, kulturalne itp. w celu rozwijania
wspodlpracy na obszarach przygranicznych’. Euroregiony stanowig zatem
bezposredni efekt wspotpracy transgranicznej, a co wazniejsze, wyznaczaja
pewien nowy, miedzynarodowy obszar oddzialywania lokalnych instytu-
cji%. Pierwszym euroregionem utworzonym w Polsce byt Euroregion Nysa,
kolejne zas$ powstawaly przede wszystkim na $cianie zachodniej, m.in. Pro
Europa Viadrina (grudzien 1993 r) oraz Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr
(wrzesien 1993 r). Szczegolnym narzedziem do prowadzenia polityki histo-
rycznej w ramach euroregionéw byt i pozostaje Fundusz Matych Projektow
Phare cBC¥. Realizowane projekty wpisuja sie w polityke wzmacniania
relacji sgsiedzkich, lecz nie sposéb nie zauwazy¢, ze przy okazji kreujg one
specyficzng narracje historyczng. Polskie muzea i biblioteki, jako najczes-
ciej wiodacy partnerzy, przypominajg wielokulturowe i wieloetniczne dzie-
dzictwo pogranicza, przywolujac osoby i wydarzenia z przeszlosci nalezace
do kanonu pamieci nie tylko jednego narodu. W wielu przypadkach daje sie
jednak zauwazy¢ asymetrie w dziataniach nakierowanych na upamietnie-
nie wielokulturowego dziedzictwa, o ktérej wspominat Hahn. Trudno zatem
ocenié, w jakim stopniu tak ksztaltowana polityka historyczna stanowi efekt
Swiadomego dziatania polskich samorzadéw na pograniczu, w jakim za$
wynika z indywidualnej inicjatywy pracownikéw instytucji®®.

System edukacji i nauki oraz prawodawstwo

Ograniczona rola polskich samorzadéw w ksztattowaniu systemu eduka-
¢ji i nauki sprawia, ze to narzedzie polityki historycznej pozostaje domeng
wiladz centralnych. To wtasnie one odpowiadajg chociazby za zawartosé

85 Cz. Osekowski, H. Szczegbla, Euroregiony na pograniczu..., s. 10.

86 W.Malendowski, M. Szczepaniak, Rola euroregionéw w procesie integracji europejskiej,
[w:] Euroregiony mosty do Europy bez granic, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2000, s. 11.

87 K.Szydlak, Zarzqdzanie Funduszem Malych Projektéow (FMP) Phare CBC
w Euroregionie ,Pro Europa Viadrina’, Pro Europa Viadrina, Gorzéw Wlkp. 2001

88 Por. K. Wasilewski, Zjednoczenie Niemiec a transkulturacja polityki historycznej
i pamieci zbiorowej mieszkaricow pogranicza polsko-niemieckiedo na przykladzie Ziemi
Lubuskiej, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2020, nr 28, s. 222-224.
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podrecznikéw, uwazanych za podstawowy nos$nik wiedzy naukowej oraz
socjalizacji politycznej. Jak wskazuje Jolanta Michalak, ,tematyka, wybor
tekstow, ale takze ilosci materialu dotyczacego danego zagadnienia sg regu-
lowane odgérnymi zalozeniami programowymi, iloscig godzin przeznaczo-
nych na lekcje danego przedmiotu’. Nic zatem dziwnego, ze panstwo
posiada monopol na dopuszczanie konkretnych publikacji do uzytku szkol-
nego i ustalania ich tresci. Jedynie w niektérych systemach federalnych
kompetencje te przekazane zostaly na poziom regionalny®. Zgodnie z pol-
skim prawodawstwem rola samorzadu sprowadza sie gtéwnie do finanso-
wania i organizacji szkét szczebla podstawowego i Sredniego oraz zapew-
nienia transportu uczniéw®’. Zarazem tez warto zauwazy¢ utrzymujacy sie
problem braku odpowiedniej edukacji regionalnej, zwlaszcza w aspekcie
historycznym. Lekcje poswiecone przesziosci malej ojczyzny realizowane
sa glownie z inicjatywy samych nauczycieli, w ramach projektéw zewnetrz-
nych lub jako zajecia dodatkowe®®. Podobnie dzialalnoéé¢ samorzadéw sita
rzeczy ogranicza sie do finansowania podrecznikéw przyblizajacych histo-
rie regionalng, nie majac jednak pewnosci, czy i jak bedg one wykorzystane
w edukacji dzieci i mtodziezy®.

Warto zatem zastanowic sie, czy miasta mogg postugiwac sie tym narze-
dziem uprawiania polityki historycznej, w dodatku w ujeciu miedzynaro-
dowym. Wydaje sie, Ze mimo sztywnych ram, w ktérych samorzady kre-
ujg polityke edukacyjng, pewne dzialania w tym kierunku sg mozliwe.
Wspomniano juz o wspélnych inicjatywach realizowanych przez partneréw

89 J.Michalak, Wspoélczesnie o przeszlosci, czyli wplyw polityki historycznej na ksztalt
podrecznikéw szkolnych, ,Klio” 2011, nr 16(1), s. 180.

90 Por. W.Lib, System edukacyjny Stanow Zjednoczonych - ogélna charakterystyka,
,Edukacja - Technika - Informatyka’ 2018, nr 2(25), s. 65-72; M. Slusarczyk,
Edukacja tematem wyborczym - polityczne uwarunkowania reform systeméw oswiaty,
,Kultura i Edukacja” 2005, nr 3, s. 22-36.

01 P.Kubicki, J. Wisniewski, P.Zbieranek, Samorzqd a edukacja - kwestie do dysku-
sji, [w:] Samorzqd a edukacja, red. P. Kubicki, P. Zbieranek, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowg, Gdansk 2011, s. 8.

92 Por. T. Stachurska-Maj, Historia regionalna jako przekaz wartosci w edukacji histo-
rycznej, ,Meritum” 2016, nr 3(42), s. 37-40.

93 Przykladem jest wydany z inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego podrecznik: Dziedzictwo ziem pruskich. Dzieje i kultura
Warmii i Mazur, red. 1. Lewandowska, ElSet, Olsztyn 2012.
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polskich i zagranicznych, a dotyczacych m.in. odkrywania wspolnego dzie-
dzictwa. Obok zatem dwustronnych wystaw, konferencji czy wymian mto-
dziezy publikowane sg wspolne wydawnictwa przyblizajace przesztosé kon-
kretnego miasta czy regionu. Zazwyczaj ukazuja sie one w co najmniej
dwéch wersjach jezykowych, a ponadto sg dystrybuowane wsrod odbior-
céw zagranicznych, w zwigzku z czym wykazuja potencjat do ksztalto-
wania pamieci zbiorowej w wymiarze ponadnarodowym. Istotny walor
edukacyjny posiadajg ponadto réznego rodzaju informatory, albumy oko-
licznosciowe i inne publikacje wydane nakladem samorzadéw lub przy ich
wsparciu finansowym. Co prawda ich oddzialywanie ma ograniczony cha-
rakter - zwazywszy na naklad oraz dostepnos¢ - jednak dzieki obecnosci
w bibliotekach i szkotach stanowia one jedno z podstawowych zrédet wie-
dzy o przesztosci danego miasta dla 0séb z zagranicy. Podobnie jak trady-
cyjny podrecznik, takze wspomniane wydawnictwa przedstawiajg okreslong
wizje historii, wpisujgcg sie w polityke wladz samorzadowych. Zarazem tez
stuzg turystom oraz obcokrajowcom zainteresowanym dang miejscowoscia.
Przykladem takiej publikacji jest wydawnictwo przygotowane przez wia-
dze wspomnianego juz Gorzowa Wielkopolskiego z okazji 760-lecia nada-
nia praw miejskich, opublikowane w jezyku polskim, niemieckim i angiel-
skim®®, Podobne inicjatywy wydawnicze regularnie pojawiaja sie naktadem
pozostatych samorzaddéw.

Pozostate narzedzia dyplomacji pamieci

Jak juz to zaznaczono, miasta realizujg wlasng polityke zagraniczng przy
uzyciu szerokiego instrumentarium. Takiej sytuacji sprzyja brak sprecyzo-
wanych kompetencji samorzaddw oraz ich roli na arenie miedzynarodowe;j.
Podobnie ma sie rzecz z ponadnarodowym aspektem polityki historycz-
nej, ktéra wymyka sie prostym klasyfikacjom. Obok zatem wspomnianych
narzedzi, takich jak wykorzystanie przestrzeni symbolicznej czy dziatalnos¢
instytucji pamieci, miasta siegajg réwniez po dodatkowe mozliwosci. Jedng
z form paradyplomacji pamieci z pewnoscig jest wspélpraca samorzadow
w ramach programu miast partnerskich. W zaleznosci od zaangazowania

94 Por. Gorzéow Wielkopolski, Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, Wydzial Pro-
mocji i Informacji, Gorzéw Wlkp. 2017.
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poszczegdlnych wladz relacje dwustronne mogg wykraczac poza oficjalne
spotkania oraz prowadzi¢ do realizacji wspdlnych projektéw. Jako przyktad
dziatalnosci miast partnerskich, odnoszacej sie do historii, mozna wskazaé
projekt pt. ,Szlakiem dziedzictwa kulturowego’, realizowany przez Przemysl
i stowackie Humenne®. Gtéwnym jego celem jest rozwdj turystyki oparty
na popularyzacji dziejéw obu miast. Szeroka wspotprace w zakresie przybli-
zania historii podjeto takze miasto Kostrzyn nad Odrg, ktére razem z nie-
mieckimi Peitz, Seelow oraz Berlin Spandau wspéttworzyto projekt promocji
twierdz nadbattyckich ,Baltic Fort Route™®. Wspélpraca miast partner-
skich wykorzystywana jest ponadto do przezwyciezenia trudnej przesztosci,
ustanowienia wspodlnej narracji, podkreslajacej pozytywne aspekty historii,
a marginalizujacej negatywne”. W tym duchu realizowane sa m.in. wspélne
dzialania Lwowa z jego polskimi miastami partnerskimi®®,

Bezposrednim narzedziem polityki historycznej, ktérym dysponuja wta-
dze miejskie, s3 media spotecznosciowe. Jak wskazuja badacze komunikacji
politycznej, wraz z migracja polityki do cyberprzestrzeni postepuje proces
jej dalszej mediatyzacji, a w konsekwencji nastepuje utozsamienie oficjal-
nej polityki miasta czy innego podmiotu z publicznymi wypowiedziami
jego przywodcow®. Dzieki niemal nieograniczonemu zasiegowi, uzyskiwa-
nemu za posrednictwem popularnych platform spotecznosciowych, takich
jak Facebook czy Twitter, prezydenci czy burmistrzowie moga swobodnie
komunikowac sie nie tylko z wlasnymi wyborcami, ale tez oddzialywaé zde-
cydowanie szerzej. W tym celu liderzy najwiekszych miast prowadza swoje
profile rowniez w kilku wersjach jezykowych, kierujac je do wszystkich

95 Szlakiem dziedzictwa kulturowego. Przemysl - Humenne, Urzad Miasta Przemysl,
Przemysl 2011

96 Kostrzyn nad Odra, [dostep: 10 111 2021], dostepny w internecie: <http://miasto.
lh.pl/twinning/mapa/pl/info,493,kostrzyn_nad_odra.html#info>.

97 S.A.Bollens, Urban dovernance at the nationalist divide. Coping with group-based cla-
ims, ,Journal of Urban Affairs” 2007, vol. 29, no. 3, s. 229-253.

98 K.Nowicka, I. Sagan, D. Studziniska, Small diplomacy. Cultural cooperation as a factor
alleviating societal tensions. The case of Lviv and its Polish partner cities, ,Geopolitics”
2019, vol. 24, no. 3, s. 565-585.

99 Por. M. Lakomy, Demokracja 2.0. Interakcja polityczna w nowych mediach. Dyskurs
politologiczny, Wydawnictwo Universitas, Krakéw 2013, s. 197.
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zainteresowanych'®. W przypadku Twittera rekordzista posréd prezy-
dentéw polskich miast jest Rafal Trzaskowski, ktorego profil obserwuje
ponad 540 tys. 0s6b™’. Niemal 18 tys. $ledzi wpisy prezydenta Wroclawia
Jacka Sutryka, a Jacka Jaskowiaka - prezydenta Poznania - ok. 12,5 tys."%
Zdaniem Anny Stoppel polscy politycy dopiero ucza sie wykorzystywac
media spotecznosciowe do osiagania celéw politycznych, takich jak mobi-
lizacja czy ustanawianie agendy'®. Stad tez w wiekszosci przypadkow uzy-
cie portali spotecznosciowych jako narzedzia polityki historycznej ma glow-
nie wymiar krajowy, nie miedzynarodowy. W o wiele wiekszym stopniu
cyberprzestrzen wykorzystujg samorzadowcy amerykanscy. Przyktadowo
oficjalny profil Billa de Blasio, burmistrza Nowego Jorku, obserwuje ponad
1,5 miliona oséb. Co wiecej, w tym gronie znajduja sie nie tylko popularni
celebryci i lokalni politycy, ale takze szefowie rzagdéw wielu panstw Swiata.
Pozwala mu to wykorzystywaé media spotecznosciowe do ustanawiania
pozadanej narracji, réwniez na tematy historyczne, jak chociazby upamiet-
nienie ofiar zamachdow z 11 wrzesnia 2001 r. czy kwestie rasowych nieréw-
nosci w dziejach Stanéw Zjednoczonych'®,

Do instrumentarium polityki historycznej skierowanej na zewnatrz
mozna réwniez zaliczy¢ pozostate, tradycyjne narzedzia prowadzenia dyplo-
macji. Warto tutaj wymieni¢ chociazby podréze zagraniczne wlodarzy miast
lub ich przedstawicieli, ktére czesto zyskuja range poréwnywalng z wizy-
tami szefoéw rzadoéw lub gtéw panstw. Najwieksze miasta posiadajg specja-
listyczne komoérki odpowiedzialne za organizacje wyjazdéw zagranicznych.
Wspomniany juz burmistrz Nowego Jorku Bill de Blasio w czasie dwoch
pierwszych lat swojej kadencji odwiedzil trzy kontynenty, skladajac ofi-
cjalne wizyty m.in. w Wielkiej Brytanii, Francji, Wloszech i Izraelu'®. Obok
rozmow na tematy gospodarcze spotkania te byly okazja do przypomnienia

100 Por. D. Giacomini, A. Simonetto, How mayors perceive the influence of social media
on the policy cycle, ,Public Organization Review” 2020, nr 20, s. 735-752.

101 Twitter, dane z 12 VIII 2021 T.
102 Twitter, dane z 12 VIII 2021 T.
103 A. Stoppel, Nowe media w polityce, FNCE, Poznan 2020, s. 349.

104 D. Rubinstein, J. C. Mays, De Blasio denounced after police forcefully clash with pro-
testers, ,The New York Times’, 5 czerwca 2020, s. A16.

105 M. G. Grynbaum, Bill de Blasio to travel to Israel next week, a tradition for New York
mayors, ,The New York Times”, 9 X 2015, s. A29.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 1



MIASTA I PARADYPLOMACJA PAMIECI

historii amerykanskiej metropolii. Takze mniejsze osrodki powolujg réz-
nego rodzaju biura czy referaty wspolpracy zagranicznej, ktorych rolg jest
m.in. obsluga zagranicznych interesantéw i delegacji. Chociaz koncentruja
sie one na kwestiach gospodarczych, to coraz czesciej zdajg sobie sprawe
ze znaczenia polityki historycznej dla budowy turystycznego potencjatu
miasta. Taki cel miata m.in. wizyta zastepcy prezydenta Gdanska w Paryzu
w zwigzku ze zlozeniem wniosku w UNESCO o wpisanie dawnej stoczni
gdanskiej na Liste Swiatowego Dziedzictwa w 2020 r. Warto wspomnie¢, ze
tematyka historyczna podejmowana podczas zagranicznych wizyt wloda-
rzy miast moze prowadzi¢ do sporéw z wtadzami centralnymi. Taka sytu-
acja zaistniata w 2018 r, kiedy podczas Konferencji Prezydentéw Miast
w Izraelu prezydent Poznania Jacek Jaskowiak otwarcie skrytykowat
polityke historyczng polskiego rzadu'®®. Kreowanie odpowiedniej narra-
¢ji o przesztosci odbywa sie rowniez poprzez udziat miast w organizacjach
miedzynarodowych. Szczegdlnie aktywny na tym polu jest Krakow, ktory
w czerwcu 2019 . goscil kilkuset przedstawicieli miast podczas 15. Kongresu
Organizacji Miast Swiatowego Dziedzictwa.

Podsumowanie

Miasta zyskujg coraz wiekszg podmiotowos¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych. Postugujac sie instrumentarium, ktére do niedawna byto w dys-
pozycji wylacznie wladz panstwowych, realizujg wlasne cele wewnetrzne
i zewnetrzne'””. Podobnie jak w przypadku relacji miedzyrzadowych, takze
w polityce zagranicznej samorzaddéw daje sie coraz wyrazniej zauwa-
zy¢ oddzialywanie historii. Polityka pamieci, nakierowana na lansowanie
okreslonej wizji przesztosci, staje sie jednym z elementéow paradyplomacji
samorzadéw. Odwotania do historii wspierajg nadrzedny cel polityki zagra-

nicznej miast, jakim jest podniesienie wlasnego potencjatu gospodarczego

106 Prezydent Poznania pojechal do Izraela i krytykuje rzqd PiS, ,Rzeczpospolita’
[online], 15 11 2018 [dostep: 23 1T 2021], dostepny w internecie: <https://www.rppl/
Konflikt-Polska-Izrael/180219553-Prezydent-Poznania-pojechal-do-Izraela-i-
krytykuje-rzad-PiS.html>.

107 M. Lackowska, Miejska polityka ,zagraniczna”. Koncepcja przeskalowania w doswiad-
czeniach polskich miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014, s. 29.
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i politycznego. Samorzady siegaja przy tym po tradycyjne srodki polityki
historycznej, takie jak zagospodarowanie przestrzeni symbolicznej, wspiera-
nie dziatalnosci instytucji pamieci czy wplyw na system edukacji. Niemniej
warto zauwazy¢, ze w wielu przypadkach inicjatywa nalezy do rzadéw cen-
tralnych, miasta za$ stanowig jedynie przestrzen do realizacji panstwowej
polityki historycznej. Wiecej autonomii wladze lokalne posiadaja w pozosta-
tych formach oddzialywania na spotecznos¢ miedzynarodows, jak np. wspot-
praca w ramach miast partnerskich, wizyty zagraniczne lub obecnos¢ przed-
stawicieli wtadz miejskich na portalach spotecznosciowych.

Wspblczesna aktywnos$é miedzynarodowa lideréw najpotezniejszych
miast, takich jak Nowy Jork, Berlin, Londyn czy Paryz, dowodzi ich sku-
tecznosci, takze w przypadku prowadzonej przez nich polityki historyczne;j.
Lansowana przez nich narracja o konkretnych wydarzeniach i postaciach
z przesztosci trafia nie tylko do mieszkancow tych osrodkdw, ale staje sie
cze$cig pamieci zbiorowej spotecznosci miedzynarodowej. Upamietnienie
zamachoéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 1. na wieze World Trade
Center w Nowym Jorku uczynito z tej tragedii element globalnego kanonu
pamieci, podobnie jak uroczystosci poswiecone pomordowanym Zydom
w Berlinie ksztattuja wyobrazenia o Holokauscie znacznie szerzej niz jedy-
nie wéréd mieszkancéw niemieckiej stolicy. Ponadto mniejsze osrodki sie-
gaja po instrumentarium polityki historycznej, aby w ten sposéb budo-
waé wlasne soft power. Dotyczy to szczegdlnie miast pogranicza, ktore
nalezy wrecz uznaé za prekursoréw samorzadowej dyplomacji pamieci.
Biorac zatem pod uwage dotychczasowe pozytywne doswiadczenia w sto-
sowaniu instrumentarium polityki historycznej w relacjach miedzyrzado-
wych, mozna spodziewac sie dalszej intensyfikacji dziatan nakierowanych
na ksztaltowanie zbiorowych wyobrazen o przesztosci rowniez w polityce
zagranicznej miast.
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