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Competences of the UN Security Council on climate issues

Originally, the UN Security Council was entrusted with the competences to maintain
international peace and security as a state without armed conflict. These competencies have
been extended and nowadays they include humanitarian and epidemiological issues. This is
related to the changing scope of the notion of ‘threat to peace’, which already includes acts
of violation of human rights, terrorist acts and epidemics. More and more attention is paid
to threats resulting from climate change in international documents. An example is the new
concept of the so-called climate conflict. The indicated threats have given rise to discussions
on climate change in the UN Security Council. The debates also dealt with the question
of possible competences of this body in climatic matters. Among the members of the UN
Security Council, including permanent members, there was a clear difference of opinions.
The resolutions 2349 (2017) and 2408 (2018) can be seen as a turning point in the discussion,
in which the UN Security Council unanimously recognised the relationship between climate
change and international security. The Security Council’s competences in climate matters could
be based on articles 33.2, 34, 38, 40, 41, 42 and 96 of the UN Charter. Despite the evolution
of the approach to the climate dimension of security, the UN Security Council is still far from
issuing a resolution on climate change including obligations on countries or companies, for
instance in terms of reducing greenhouse gas emissions. As a member of the UN Security
Council, Poland should work on consensus in this regard.
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Rada Bezpieczenstwa (RB) to cialo Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
na ktorym zgodnie z art. 24 Karty Narodow Zjednoczonych (KNZ) spoczy-
wa glowna odpowiedzialnos$¢ za pokoj i bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Rozdzialy VI-VIII i XII tej umowy nadajg jej szereg kompetencji: moze

Sprawy Migdzynarodowe 2019, nr 1 77



Tomasz Srogosz

wydawac zalecenia i decyzje albo podejmowac dziatania w przypadku ,,za-
grozenia utrzymania mi¢gdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa” (art. 33)
czy ,,zagrozenia lub naruszenia pokoju badz aktu agresji” (art. 39). Celem
ich wszystkich jest ,,utrzymanie albo przywrocenie miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa”.

Warunkiem okres$lenia katalogu i zakresu kompetencji RB jest zatem zde-
finiowanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ktore tuz po zakon-
czeniu drugiej wojny $wiatowej oznaczaly jedynie zakaz uzycia sity zbroj-
nej w rozumieniu art. 2 ust. 4 KNZ. Jak podkreslaja Wtadystaw Czaplinski
i Anna Wyrozumska, pojecia pokoj i bezpieczenstwo migdzynarodowe inter-
pretowane sg rozszerzajaco'. Idac za tym stwierdzeniem, nalezy przyjac, ze
ich znaczenie nie ma charakteru statycznego, tzn. obecny zakres semantyczny
rozni si¢ od przyjetego w 1945 r. przez tworcéw KNZ. Na marginesie warto
dodac, ze brak normatywnego zdefiniowania pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego w KNZ jest fundamentem ponadczasowosci tego dokumentu,
poniewaz moze on dzi¢ki temu z powodzeniem znalez¢ zastosowanie do zja-
wisk nieznanych podczas konferencji w San Francisco.

O ile po drugiej wojnie $wiatowej zagrozenie dla miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa wigzato si¢ z uzyciem lub grozbg uzycia sity zbrojnej,
o tyle z czasem RB, korzystajac ze swobody wyktadni pojecia pokdj i bez-
pieczenstwo miedzynarodowe, stwierdzala takie zagrozenie w innych sytu-
acjach. Mozna do nich zaliczy¢ chociazby: rasistowska polityke rzadu bia-
ej mniejszosci w Rodezji (rezolucja 217/1965), polityke apartheidu w RPA
(418/1977), popieranie terroryzmu przez Libi¢ (741/1992, 748/1992), repre-
sjonowanie Kurdow w Iraku (688/1991), masowe naruszenia praw czlowie-
ka w Somalii (733/1992) i Rwandzie (929/1994) czy zamach terrorystyczny
z 11 wrzesnia 2001 r. (1368/2001, 1373/2001)%. W 2014 r. RB po raz pierw-
szy wskazala jako zagrozenie sytuacje spoza polityki krajowej czy miedzy-
narodowej, stwierdzajac w rezolucji 2177/2014, ze ,,bezprecedensowy zakres
wybuchu eboli w Afryce stwarza zagrozenie dla mi¢edzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa”. W sprawach przywotanych powyzej skorzystata z kom-
petencji przewidzianych w rozdz. VII KNZ.

Rozpoczynajac rozwazania na temat ewentualnych kompetencji RB
w sprawach klimatycznych, nalezy rozr6zni¢ dwie sytuacje: konflikt zbrojny

1 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia syste-
mowe, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 374.
2 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 663.
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(lub grozbe jego wybuchu) spowodowany czynnikami klimatycznymi oraz
zmiany klimatyczne. W pierwszym przypadku RB bezdyskusyjnie dysponuje
kompetencjami ptynacymi z art. 39 i rozdz. VII KNZ. Bezspornos¢ tej sytuacji
powoduje, ze nie bedzie przedmiotem niniejszego artykutu, skoro od momen-
tu wejscia w zycie KNZ kazdy konflikt zbrojny, niezaleznie od podtoza, po-
zostaje w kregu kompetencji RB. Problematyczne jest natomiast pytanie, czy
RB ma kompetencje w sprawach zmian klimatycznych, ktore w przysztosci
moga by¢ zarzewiem konfliktu zbrojnego lub katastrofy humanitarnej. Celem
niniejszego artykutu jest zatem odpowiedz, czy na chwilg obecng mozna ta-
kowe wskazaé, a jezeli tak, to jakie srodki moze podja¢ RB (z 41 czy moze
42 art. KNZ?). Sytuacje zwigzang z epidemia eboli w Afryce mozna traktowac
jako punkt zwrotny w ustaleniu zakresu kompetencji Rady, po raz pierwszy
bowiem jako zagrozenie dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa po-
traktowana zostala sita przyrody. Aby odpowiedzie¢ na postawione powyzej
pytania, w pierwszej kolejno$ci nalezy si¢ zastanowi¢ nad tym, czy pojecie
zagrozenie pokoju, o ktorym mowa w art. 39 KNZ, poza epidemiologiczny-
mi obejmuje takze zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych. Z uwagi
na toczaca sic w RB debatg na temat zmian klimatycznych poruszone kwe-
stie nie majg jedynie waloru teoretycznego. Wprawdzie dyskusja nie zostata
zakonczona, a watpliwosci cztlonkow Rady nadal sg widoczne, ale ze wzgle-
du na przyspieszajacy proces globalnego ocieplenia nalezy zaja¢ zdecydo-
wane stanowisko w tych kwestiach juz teraz. Wydaje sie, ze za kilkadziesiat,
a nawet kilkanascie lat rozstrzygniecie problemu kompetencji RB w spra-
wach klimatycznych mozna bedzie uzna¢ za spdéznione. Glos w tej sprawie
powinna zabra¢ rowniez Polska, bedaca cztonkiem Rady w latach 2018—2019.

Klimatyczne zagrozenia dla pokoju

Zgodnie z art. 39 KNZ RB stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia po-
koju badz aktu agresji oraz udziela zalecen lub decyduje, jakie srodki w mysl
art. 41 142 KNZ nalezy zastosowac¢ w celu utrzymania lub przywrdcenia mig-
dzynarodowego pokoju lub bezpieczenstwa. Z analizy rezolucji RB wynika,
ze stwierdza ona ,,zagrozenie mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”
(zob. np. rezolucj¢ 2177/2014), nie ograniczajac si¢ jedynie do pokoju w ro-
zumieniu art. 39 KNZ. Pojecie zagrozenia pokoju z tego artykulu nalezy za-
tem interpretowac szerzej. Tak jak powiedziano wczesniej, obejmuje ono nie
tylko sytuacje zwiazane z grozba uzycia sity zbrojnej lub jej uzyciem, ale tak-
ze zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego niezwigzane z uzyciem
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sity zbrojnej przez zadne panstwo. Obecnie toczy si¢ dyskusja, czy mozna
do tego zaliczy¢ zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych. Tre$¢ rezo-
lucji 2349/2017 RB (jednej z ostatnich) moze by¢ sygnatem, ze tak. W pkt 26
uznano ,,niekorzystne skutki zmian klimatycznych i zmian ekologicznych
miedzy innymi czynnikami wptywajacymi na stabilno$¢ Regionu, wiaczajac
w to niedobor wody, susze, pustynnienie, degradacje ziemi i brak bezpieczen-
stwa zywnosciowego”. Do tej pory Rada nie uznata jednak zagrozen klima-
tycznych wprost za zagrozenia dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, tak jak uczynita to w przypadku epidemii eboli w 2014 r.

By odpowiedzie¢ na pytanie, czy zagrozenia klimatyczne mogg by¢ ro-
zumiane jako zagrozenie pokoju, o ktorym mowa w art. 39 KNZ, nalezy je
pokrotce przyblizy¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich implikacji w sfe-
rze bezpieczenstwa migdzynarodowego. Ich etiologia wiaze si¢ ze zjawiskiem
globalnego ocieplenia, ktore od wielu lat jest przedmiotem debaty naukowe;.
Pomijajac dyskusyjna kwesti¢, czy przyczyna globalnego ocieplenia jest dzia-
falno$¢ czlowieka, zmiany klimatu nalezy uzna¢ za fakt niekwestionowany.
W miarg¢ obiektywnym zrodtem w tym zakresie sa raporty Migdzyrzadowego
Panelu do spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC), w tym ostatni z 2014 r.* Obserwowane i prognozowane zmiany klima-
tu obejmujg ogrzewanie atmosfery oraz morz i oceandw, czego nastgpstwem
jest kurczenie si¢ kriosfery, podnoszenie poziomu morz i oceandéw, zakwasze-
nie ich, zmiany w cyrkulacji wody oraz ekstremalne zjawiska pogodowe w po-
staci susz, burz i intensywnych opadow. W ramach niniejszego artykutu nie
omowiono tych zjawisk, poniewaz nie to jest jego celem. Zasygnalizowano
je tu jedynie pokroétce jako tto zasadniczego wywodu. Nie ulega watpliwosci,
ze moga one wpltywaé na bezpieczenstwo migdzynarodowe, co zauwazyt juz
sekretarz generalny ONZ w raporcie dotyczacym zmian klimatu i mozliwych
implikacji w zakresie bezpieczenstwa®*.

Nastepstwem zmian klimatycznych sg i beda niedobory wody i zywnosci,
spowolnienie gospodarcze, migracje, destabilizacja polityczna, wzrost licz-
by bezpanstwowcow, zanik zasobow naturalnych lub odkrywanie nowych.

3 Climate change 2014. Synthesis report. Contribution of working groups I, Il and 11l
to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, ed.
R.K. Pachauri, L. A. Meyer, Intergovernmental Panel on Climate Change, Geneva 2014,
dostepny w internecie [dostep: 14 V 2019]: <http://www.ipcc.ch/report/arS/index.shtml>.

4 Climate change and its possible security implications. Report of the Secretary-General,
United Nations General Assembly, A/64/350, 11 IX 2009, dostepny w internecie [dostep:
14 V 2019]: <https://www.unhcr.org/protection/environment/543¢73f69/climate-change-
its-possible-security-implications-report-secretary-general.htmI>.
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Nieodwracalne i coraz szybsze zmiany klimatu prowadza i beda prowadzi¢
w dalszej perspektywie do konfliktow klimatycznych, ktorych namiastke ob-
serwujemy juz teraz, chociazby na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Problemy
z wodg i zywnoscia, zanik lub odkrywanie zasobéw naturalnych, susze, eks-
tremalne zjawiska pogodowe, powodzie, fale upatow czy tez podnoszenie si¢
poziomu moérz i oceanéw maja bezposredni zwigzek ze zmianami klimatycz-
nymi. W dalszej kolejnosci narasta¢ beda skutki posrednie w postaci spowol-
nienia gospodarczego, migracji, bezpanstwowcow, destabilizacji politycznej
panstw stabych lub upadajacych (szczegdlnie w Afryce) czy tez zaniku pan-
stwowos$ci wysp na Oceanie Spokojnym. Konflikty klimatyczne bedg konse-
kwencja skutkdw bezposrednich i posrednich. Samo pojecie climate conflict
zawiera w sobie uproszczenie. W istocie chodzi tu o tradycyjnie rozumiany
migdzynarodowy lub wewnetrzny konflikt zbrojny, ktérego podtozem sa bez-
posrednie 1 posrednie skutki zmian klimatycznych. Destabilizacja politycz-
na panstw afrykanskich i migracje ludnosci spowodowane zmianami klima-
tu moga prowadzi¢ do nasilenia si¢ konfliktoéw zbrojnych w Afryce. Juz teraz
zauwazalne jest tam zjawisko panstw upadtych lub upadajacych wynikajace
z problemo6w natury postkolonialnej, jednak moze by¢ ono spotegowane przez
zmiany klimatu i zwigzane z nimi migracje. Pojawilo si¢ juz pojecie tzw. mi-
grantow klimatycznych, czyli osob uciekajacych przed katastrofami naturalny-
mi, w tym powodziami (np. w Pakistanie w 2010 r. czy na Filipinach w 2013)
albo zalewaniem wybrzezy przez ocean (np. na Tuvalu’). Migdzynarodowa
Organizacja do spraw Migracji zaproponowala nawet robocza definicje mi-
granta klimatycznego na potrzeby przysztego projektu stosownej konwen-
¢ji w tym zakresie®. Narastajace konflikty o podtozu klimatycznym moga
wzmoc obecng falg migracji z Afryki i Bliskiego Wschodu do Europy, co
w dalszej perspektywie moze zagrazac stabilnosci politycznej panstw Starego

5  W2014r. nowozelandzki sad przyznat rodzinie z Tuvalu status uchodzcow, powotujac si¢
m.in. na zmiany klimatu. R. Noack, Has the era of the ‘climate change refugee’ begun?,
,»The Washington Post” [online], 7 VIII 2014 [dostep: 14 V 2019], dostepny w internecie:
<https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/08/07/has-the-era-of-the-
-climate-change-refugee-begun/?noredirect=on&utm_term=.79e4657212ac>.

6 ,.Environmental migrants are persons or groups of persons who, predominantly for rea-
sons of sudden or progressive change in the environment that adversely affects their
lives or living conditions, are obliged to leave their habitual homes, or choose to do so,
either temporarily or permanently, and who move either within their country or abroad”.
Migration, Environment and Climate Change (MECC) Division. Evidence for policy
(MECLEP). Glossary, International Organization for Migration, Geneva 2014, dostepny
w internecie [dostep: 14 V 2019]: <https://publications.iom.int/system/files/pdf/meclep
glossary en.pdf?language=en>.
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Kontynentu. Nastepny potencjalny czynnik konfliktogenny to odkrywanie no-
wych zt6z zasobow naturalnych na skutek topnienia lodu na biegunach. Juz
teraz mowi si¢ o nowej zimnej wojnie o Arktyke. Panstwa sgsiadujace z tym
obszarem wysuwaja roszczenia majace na celu zapewnienie sobie mozliwosci
eksploracji i eksploatacji jego zasobow po skurczeniu si¢ pokrywy lodowe;.
Moze to prowadzi¢ do zagrozenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, w tym konfliktu zbrojnego’. Takie same skutki moze wywota¢ sytuacja
odwrotna, tzn. kurczenie si¢ ilosci zasobéw naturalnych na niektoérych ob-
szarach (np. wody) w wyniku zmian klimatycznych?. Kolejnym nastgpstwem
zmian klimatu zwigzanym z podnoszeniem si¢ poziomu mérz i oceanow beda
spowodowane cofaniem si¢ linii brzegowej zmiany terytorialne w panstwach
wyspiarskich (Kiribati, Tuvalu, Nauru) oraz nadmorskich. Niektorzy czton-
kowie ONZ moga w zwiazku z tym straci¢ status panstwa’. Wczesniej na-
tomiast mozna bedzie méwic¢ o szkodach poniesionych na skutek globalne-
go ocieplenia, rodzacych odpowiedzialno$¢ prawnomi¢dzynarodows panstw,
ktore w znaczacym stopniu sie do niego przyczyniajg'®. Zmiany terytorialne
zwigzane z cofaniem si¢ linii brzegowej moga takze prowadzi¢ do konflik-
tow granicznych.

Charakterystyka wynikajacych ze zmian klimatu zagrozen dla migdzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa nie jest juz tylko przedmiotem teoretycz-
nych rozwazan przedstawicieli nauk politologicznych lub prawnych. Skutki
globalnego ocieplenia sg coraz bardziej widoczne w stosunkach migdzyna-
rodowych, chociazby w postaci migracji klimatycznych, probleméw panstw
wyspiarskich, zimnej wojny o zasoby naturalne czy tez katastrof humanitar-
nych. Stajg si¢ zatem tematem debaty na forach migdzynarodowych. Unia
Europejska w raporcie pt. Zmiany klimatyczne a bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe wyroznita w tym kontekscie nastepujace konflikty: o zasoby, granicz-
ne i terytorialne, na tle migracyjnym, spowodowane zwigkszeniem niestabil-
nosci w krajach stabych lub upadajacych, o zasoby energetyczne i kontrole

7 J. Symonides, Wyznaczanie granic obszarow morskich w Arktyce. Spory delimitacyjne
i ich rozwigzanie, [w:] Panstwo i terytorium w prawie miedzynarodowym, red. J. Menkes
E. Cala-Wacinkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 489.

8 Zob. np. P.H. Gleick, Water and conflict. Fresh water resources and international secu-
rity, ,,International Security” 1993, vol. 18, No. 1, s. 79—112.

9 Mozna wyobrazi¢ sobie chociazby sytuacje, w ktorej na skutek podniesienia si¢ poziomu
oceanu panstwo wyspiarskie traci terytorium i ludno$¢ w latach, gdy jest cztonkiem RB.

10 Zob. H. Stallard, Turning up the heat on Tuvalu. An assessment of potential compensa-

tion for climate change in accordance with state responsibility under international law,
,»Cantenbury Law Review” 2009, vol. 15, s. 163—203.
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nad nimi oraz miedzy panstwami odpowiedzialnymi za zmiany klimatu a naj-
bardziej dotknietymi tymi zmianami'!. W debacie miedzynarodowej mozna
zatem zauwazy¢ tendencj¢ do laczenia zmian klimatu i ich skutkéw z mig-
dzynarodowym pokojem i bezpieczenstwem. W chwili obecnej jest to raczej
ewoluujace spojrzenie na reinterpretacje pojgcia bezpieczenstwa, o ktérym
mowa w artykutach 1, 24 i 39 KNZ'2. Nie pozostaje ono jednak bez echa w sa-
mej RB, ktora zagrozeniom zwigzanym z globalnym ociepleniem poswigcita
cztery debaty, w tym dwie w formule Arria.

Debaty w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

Pierwsze posiedzenie RB dotyczace zmian klimatu zwotano 17 kwietnia
2007 r. na wniosek Wielkiej Brytanii'®. Do udziatu w obradach, cho¢ bez pra-
wa glosu, dopuszczono tez w trybie art. 37 Provisional rules of procedure'
panstwa spoza Rady, ale zdaniem jej czlonkoéw szczegodlnie zainteresowane
zmianami klimatu'®. Na poczatku spotkania przewodniczgca Rady Margaret
Beckett z Wielkiej Brytanii podniosta, Zze za przeprowadzeniem na tym fo-
rum dyskusji o skutkach zmian klimatu przemawiaja ich implikacje w sferze
bezpieczenstwa. Dodata jednocze$nie, ze debata nie dotyczy kompetencji in-
nych organéw i agencji ONZ, ale tylko i wylacznie RB, ktora jest w stanie

11 Climate change and international security. Paper from the High Representative and
the European Commission to the European Council, European Commission, [b.d.m.w.],
s. 58, dostepny w internecie [dostep: 14 V 2019]: <http://www.consilium.europa.eu/
media/30862/en_clim_change low.pdf>.

12 M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia syste-
mowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 27.

13 Letter dated 5 April 2007 from the Permanent Representative of the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland to the United Nations addressed to the Presi-
dent of the Security Council, United Nations Security Council, S/2007/186, dostepny
w internecie [dostgp: 14 V 2019]: <https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B-
65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CC%20S2007%20186.pdf>.
Sktad RB w 2007 r.: Belgia, Chiny, Francja, Ghana, Indonezja, Katar, Kongo, Panama,
Peru, Republika Potudniowej Afryki, Rosja, Stowacja, Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania i Wlochy.

14 Provisional rules of procedure. Chapter VI: Conduct of business, ,,United Nations Secu-
rity Council” [online, dostep: 14 V 2019], dostepny w internecie: <https://www.un.org/
securitycouncil/content/rop/chapter-6>.

15 Byly to: Argentyna, Australia, Bangladesz, Barbados, Boliwia, Brazylia, Dania, Egipt,
Filipiny, Holandia, Indie, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Komory, Korea Potudniowa,
Kostaryka, Kuba, Liechtenstein, Malediwy, Mauritius, Meksyk, Mikronezja, Namibia,
Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Pakistan, Palau, Papua Nowa Gwinea, Republika
Zielonego Przyladka, Singapur, Sudan, Szwajcaria, Tuvalu, Ukraina, Wenezuela, Wyspy
Marshalla i Wyspy Salomona.
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podja¢ w przedmiotowej sprawie najskuteczniejsze dziatania's. W trakcie de-
baty zarysowaly sig¢ trzy stanowiska: dopuszczajace uprawnienie RB do pod-
jecia odpowiednich dziatan w sprawach klimatycznych, zdecydowanie negu-
jace takg mozliwo$¢ oraz neutralne, czyli nienawigzujgce do kwestii mandatu
Rady'”. Mozliwos$¢ dziatania RB w sprawach zmian klimatu dopuscity Unia
Europejska i panstwa do niej kandydujace, reprezentowane przez Niemcy
(z wylaczeniem Wielkiej Brytanii i Belgii). Zdaniem Niemiec zmiany kli-
matu wptywaja na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, dlatego tez powinny
by¢ przedmiotem conflict prevention, o ktérej mowa w rezolucji 1625/2005.
Podobne stanowisko zajety Kongo, Norwegia i Panama. Dalej w swych po-
stulatach poszly panstwa wyspiarskie Oceanu Spokojnego reprezentowa-
ne przez Papue Nowa Gwineg (Pacific Small Island Developing States), co
z pewnos$cia wynika z ich specyficznych probleméw zwigzanych z grozba
utraty terytorium na skutek wzrostu poziomu oceanu. Zdaniem przedstawi-
ciela Papui Nowej Gwinei zagrozenia klimatyczne w regionie poréwnywal-
ne sg z zagrozeniem konfliktem zbrojnym, dlatego tez RB jest odpowied-
nim organem do zaj¢cia si¢ sprawami ekologicznymi. Przedstawiciel Tuvalu
stwierdzil, ze Rada powinna zajmowac si¢ environmental security, wzywa-
jac jednoczesénie do natychmiastowego dziatania i odpowiedniej zmiany KNZ
w tym zakresie. Przeciwko mozliwo$ci objecia zmian klimatu mandatem RB
opowiedziaty si¢ Chiny, Rosja oraz reprezentanci Grupy 77 i Ruchu Panstw
Niezaangazowanych, wsrod argumentdéw podnoszac m.in. to, ze zmiany kli-
matu powinny by¢ i sg przedmiotem wspolpracy w ramach zrownowazone-
go rozwoju. Spolecznos¢ migdzynarodowa wypracowata ich zdaniem mecha-
nizmy wspoldziatania w tym zakresie, chociazby w oparciu o postanowienia
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
protokotu z Kioto'®. Odpowiednimi forami ONZ w tym zakresie pozostajg
wedhug tych panstw Rada Spoleczno-Gospodarcza i Zgromadzenie Ogdlne,

16 5663 meeting, Tuesday, 17 April 2007, 10 a.m., New York, United Nations Security
Council, S/PV.5663, dostepny w internecie [dostep: 14 V 2019]: <https://www.securi-
tycouncilreport.org/atf/cf/%7B65SBFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/
Ener%20SPV%205663.pdf>.

17 Tamze; 5663 meeting, Tuesday, 17 April 2007, 3 p.m., New York, United Nations Se-
curity Council, S/PV.5663 (Resumption 1), dostgpny w internecie [dostep: 14 V 2019]:
<https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65SBFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
-CF6E4FF96FF9%7D/Ener%20SPV%205663%20Res%201.pdf>.

18 Podpisana 9 V 1992 r. w Nowym Jorku Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNTS, vol. 1771) weszta w zycie 21 III 1994 r., a w stosunku
do Polski — 26 X 1994 r. Protokot z Kioto do konwencji (UNTS, vol. 2303), podpisany
11 XII 1997 r., wszedt w zycie 16 11 2005 r., takze w stosunku do Polski.
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a przyznanie dodatkowego mandatu RB naruszaloby rownowage miedzy or-
ganami ONZ i prowadzito do deprecjonowania jej pozostatych instytucji.
Neutralne stanowisko w debacie na temat zmian klimatu zajely m.in. Stany
Zjednoczone, Japonia, Korea Potudniowa, Kanada i Izrael.

Pierwsza dyskusja uwidocznita wyrazny podzial wsrdd spoteczno-
$ci migdzynarodowej co do kompetencji RB, takze migdzy statymi czton-
kami tego gremium. Cztery lata pdzniej podjeto wigc jeszcze jedna probe
negocjacji 1 20 lipca 2011 r. pod przewodnictwem Niemiec odbyla si¢ de-
bata pt. ,,Maintenance of international peace and security: the impact of
climate change”". Bardziej wyrazne stanowisko zajety tym razem Stany
Zjednoczone, uznajac, ze RB powinna zajmowa¢ si¢ kwestiami zmian kli-
matu w ramach dziatan na rzecz utrzymania pokoju. Na drodze do przyzna-
nia Radzie takiego mandatu ponownie stan¢ly jednak Chiny i Rosja. Pekin
wcigz pozostawal na stanowisku, ze zmiany klimatu nalezy rozpatrywaé
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju, a przedstawiciel Moskwy wyra-
zil zaniepokojenie, ze nadanie Radzie kompetencji w sprawach klimatycz-
nych moze prowadzi¢ do upolitycznienia probleméw ekologicznych i po-
glebienia sporow miedzy panstwami. Instrumentem do rozwigzywania tych
kwestii powinna pozosta¢ zdaniem Rosji ramowa konwencja w sprawie
zmian klimatu. Podobne stanowisko zajety Egipt (w imieniu Ruchu Panstw
Niezaangazowanych), Argentyna (w imieniu Grupy 77%), Barbados (w imie-
niu Wspdlnoty Karaibskiej) oraz Kuwejt (w imieniu panstw arabskich). Ich
zdaniem debata na temat zmian klimatu w RB w zadnym wypadku nie moze
stwarza¢ precedensu w zakresie modyfikacji kompetencji organow ONZ.
Uwazaja, ze w sprawach objetych zrownowazonym rozwojem wilasciwymi
organami pozostajg Zgromadzenie Ogoélne i Rada Spoteczno-Gospodarcza.
Stanowiska panstw zaprezentowane w debacie w 2007 . nie ulegly wigc za-
sadniczej zmianie — wszystkie podtrzymywaty swojg argumentacj¢. Z per-
spektywy Rzeczypospolitej Polskiej interesujace jest wystapienie jej przedsta-
wiciela Lukasza Zielinskiego, ktory zwrocit uwage na wynikajace ze zmian

19 W 2011 r. w sktad RB wchodzily: Bosnia i Hercegowina, Brazylia, Chiny, Francja, Ga-
bon, Indie, Kolumbia, Liban, Niemcy, Nigeria, Portugalia, Republika Potudniowej Afryki,
Rosja, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Udziat w debacie wzigly rowniez: Argenty-
na, Australia, Bangladesz, Barbados, Belgia, Boliwia, Chile, Dania, Egipt, Ekwador, Fidzi,
Filipiny, Finlandia, Ghana, Hiszpania, Honduras, Iran, Irlandia, Islandia, Izrael, Japonia,
Kanada, Kazachstan, Kenia, Kirgistan, Korea Potudniowa, Kostaryka, Kuba, Kuwejt, Luk-
semburg, Meksyk, Nauru, Nowa Zelandia, Pakistan, Palau, Papua Nowa Gwinea, Peru,
Polska, Salvador, Singapur, Stowenia, Sudan, Tanzania, Turcja, Wegry i Wiochy.

20 Kostaryka, Liban i Singapur uznaty ograniczona rol¢ RB w sprawach zmian klimatu.
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klimatu problemy w sferze bezpieczenstwa, tj. kwestie zywnosci, wody, ry-
walizacji o zasoby czy destabilizacj¢ polityczng. Jego zdaniem wymagaja
one natychmiastowego dziatania w skali globalnej, ,,outside the environmen-
tal box” — globalnego zarzadzania ryzykiem, ktore wzmocnitoby migdzyna-
rodowa wspotprace w zakresie monitorowania zagrozen dla bezpieczenstwa
zwigzanych ze zmianami klimatu. Polska nie zajeta w debacie zdecydowane-
go stanowiska w kwestii mandatu RB, ale mozna powiedziec¢, ze posrednio
zaakceptowata jego potencjalng modyfikacje w kierunku zarzadzania ryzy-
kiem i monitorowania zagrozen dla bezpieczenstwa. Z uwagi na postepujgce
problemy zwigzane z podnoszeniem poziomu morz i oceanéw gorgcymi Zwo-
lennikami przyznania Radzie kompetencji w sprawach klimatycznych pozo-
stawaty wcigz panstwa wyspiarskie Oceanu Spokojnego, tym razem wspar-
te przez Stany Zjednoczone i Kanade¢. Co ciekawe, bardziej zachowawcze
stanowisko niz w 2007 r. zaprezentowata UE*!,

Debata z 2011 r. nie przyniosta zadnych zmian. Nadal zauwazalny jest
wyrazny podzial na panstwa wyspiarskie Pacyfiku (wspierane m.in. przez
Kanadg, Stany Zjednoczone czy Australi¢) oraz liczng grupe afrykanskich
i azjatyckich panstw arabskich i postkolonialnych (wspieranych przez dwoch
statych cztonkéw RB — Rosje i Chiny). Uogodlniajac, mozna stwierdzi¢, ze
panstwa zachodnie przychylaja si¢ do mozliwosci poszerzenia kompetencji
RB o kwestie klimatyczne, natomiast panstwa azjatyckie, afrykanskie i po-
hudniowoamerykanskie w wigkszos$ci stoja na strazy dotychczasowego roz-
roéznienia kompetencji organdéw ONZ w oparciu o wspolprace w zakresie
zroéwnowazonego rozwoju oraz bezpieczenstwa. Wyrazem tego podziatu jest
oswiadczenie przewodniczacego RB wydane 20 lipca 2011 r. z jej upowaznie-
nia. Uznal on odpowiedzialno$¢ Zgromadzenia Ogolnego i Rady Spoteczno-
-Gospodarczej za sprawy zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem, w tym
zmianami klimatu. Jednoczesnie stwierdzit, ze podstawowym instrumentem
jest w tym zakresie ramowa konwencja w sprawie zmian klimatu, a organy
ONZ powinny zajmowac si¢ tym problemem w ramach swoich kompeten-
cji, wlaczajac w to mozliwe implikacje w sferze bezpieczenstwa. W o$wiad-
czeniu podkreslono w zwigzku z tym, ze w dtuzszej perspektywie potencjal-
ne negatywne skutki zmian klimatu moga poglebia¢ pewne zagrozenia dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, w szczegolnosci w zwigzku

21 Security Council, in statement, says ‘contextual information’ on possible security impli-
cations of climate change important when climate impacts drive conflict, ,,United Na-
tions” [online], 20 VII 2011 [dostep: 14 V 2019], dostgpny w internecie: <https://www.
un.org/press/en/2011/sc10332.doc.htm>.
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Z utratg terytorium przez niektore panstwa w wyniku wzrostu poziomu morz
1 oceandéw. Analiza konfliktow przez RB powinna obejmowaé w szczegol-
nosci mozliwe implikacje zmian klimatu w sferze bezpieczenstwa?. Tres¢
oswiadczenia przewodniczacego Rady odzwierciedla zatem rozne stanowi-
ska w tonie tego organu i nie wynikajg z niego jednoznacznie kompetencje
RB w zakresie spraw klimatycznych. Z drugiej strony nie neguje ono takiego
mandatu, pozostawiajac kwesti¢ otwarta, w szczegdlnosci gdy chodzi o roz-
wigzywanie konkretnych konfliktéw. Mimo wszystkich watpliwo$ci nalezy
zauwazy¢, ze RB z pewnoscig dostrzegta w trakcie wspomnianych debat im-
plikacje zmian klimatu w sferze bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Mozna
tu mowic o bezpieczenstwie klimatycznym?.

Po oswiadczeniu przewodniczacego RB z 20 lipca 2011 r. dyskusja na te-
mat roli Rady w sprawach zmian klimatycznych przeniosta si¢ na poziom nie-
formalny, tzn. spotkania organizowane w formule Arria*. Jak dotad odbyty si¢
one dwukrotnie: 30 czerwca 2015 1. z inicjatywy Wielkiej Brytanii i Pakistanu,
gdy tematem byty zmiany klimatu jako threat multiplier dla bezpieczenstwa
globalnego, oraz 22 kwietnia 2016 r. na wniosek Hiszpanii i Malezji, gdy
rozmawiano o wodzie, pokoju i bezpieczenstwie. Na zadnym z tych spotkan
nie zdotano jednak przekona¢ partnerow do zmiany stanowiska w sprawie
rozszerzenia kompetencji RB*. Nadal widoczna byta linia podziatu migdzy

22, The Security Council reaffirms its primary responsibility under the Charter of the United
Nations for the maintenance of international peace and security. The Council stresses the
importance of establishing strategies of conflict prevention. The Security Council rec-
ognizes the responsibility for sustainable development issues, including climate change,
conferred upon the General Assembly and the Economic and Social Council. [...] The
Security Council expresses its concern that possible adverse effects of climate change
may, in the long run, aggravate certain existing threats to international peace and secu-
rity. [...] conflict analysis and contextual information on, inter alia, possible security im-
plications of climate change is important, when such issues are drivers of conflict, rep-
resent a challenge to the implementation of Council mandates or endanger the process
of consolidation of peace”. Statement by the President of the Security Council, United
Nations Security Council, 20 VII 2011, S/PRST/2011/15, dostepny w internecie [dostep:
14 V 2019]: <https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CC%20SPRST%202011%205.pdf>.

23 Zob. T. Srogosz, Bezpieczenstwo klimatyczne a prawo miedzynarodowe, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych” 2019, z. 11, s. 67—88.

24 Na temat formuly Arria zob. Working methods handbook. ,, Arria-formula” meetings,
,United Nations Security Council” [online, dostgp: 14 V 2019], dostepny w internecie:
<https://www.un.org/securitycouncil/content/arria-formula>.

25 Press conference on impact of climate change on Marshall Islands, ,,United Nations”
[online], 15 II 2013 [dostep: 14 V 2019], dostgpny w internecie: <http://www.un.org/
press/en/2013/130215_MI.doc.htm>.
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Stanami Zjednoczonymi, UE i panstwami wyspiarskimi Oceanu Spokojnego,
ktore za tym optowaty, a przeciwnymi zmianom Rosja, Chinami i Grupg 77
(chociaz widoczny jest trend do wylamywania si¢ panstw afrykanskich, co-
raz bardziej odczuwajgcych skutki globalnego ocieplenia)?.

Dyskusja w tonie RB nie przyniosta zadnych wymiernych rezultatow poza
wnioskiem, Ze nie ma ona obecnie kompetencji w sprawach ekologicznych.
Inna konkluzja bytaby uprawniona tylko wtedy, gdyby w trakcie negocjacji
swoje stanowisko zmienity Rosja, Chiny i Grupa 77. Na tym mozna byloby
zakonczy¢ niniejsze rozwazania, gdyby nie fakt, ze okazje do ponownego
zabrania glosu w omawianej kwestii miata Polska, jako niestaly cztonek RB.
Dotychczasowy brak zgody wsrod cztonkéw Rady nie zwalnia od dalszej de-
baty, ktdéra moze w prowadzi¢ do zmiany stanowisk i konsensusu (potwierdza-
jacego lub negujacego przedmiotowe kompetencje tego organu). Na przedsta-
wiong debate rzutuje takze fakt, ktory mogt umkngé uwadze — uchwata RB
w sprawie rezolucji 2349 (2017)%.

Punkt zwrotny?

W punkcie 26 rezolucji nr 2349 (2017) w sprawie regionu jeziora Czad RB
uznaje zmiany klimatu za jedno z zagrozen dla stabilno$ci regionu, przy
czym stabilno$¢ nalezy tu rozumieé¢ jako bezpieczenstwo?®. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze Rada uznata wptyw zmian klimatu na bezpieczenstwo
miedzynarodowe, gdyz region ten obejmuje kilka panstw: Kamerun, Czad,
Niger i Nigeri¢. Co istotne, rezolucja zostata przyjeta jednomyslnie, row-
niez za aprobata panstw, ktore w debatach na temat zmian klimatu sprzeci-
wiaty si¢ poszerzaniu kompetencji RB, tzn. Chin i Rosji. Bez znaczenia jest

26 D. Warren, N. Utterback, United Nations Security Council holds special meeting on
climate change, ,Climate Law Blog” [online], 7 VII 2015 [dostgp: 14 V 2019], do-
stepny w internecie: <http://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2015/07/07/united-
-nations-security-council-holds-special-meeting-on-climate-change/#more-3336>.

27 Resolution 2349 (2017). Adopted by the Security Council atits 7911" meeting on 31 March
2017, United Nations Security Council, S/RES/2349 (2017), dostepny w internecie
[dostep: 14 V 2019]: <https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-
-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_RES_2349.pdf>.

28 ,,The adverse effects of climate change and ecological changes among other factors on
the stability of the Region, including through water scarcity, drought, desertification,
land degradation, and food insecurity, and emphasises the need for adequate risk asses-
sments and risk management strategies by governments and the United Nations relating
to these factors”. Tamze.
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tutaj wygloszona przed glosowaniem uwaga przedstawiciela Rosji Jewgienija
Zagajnowa, ze tekst rezolucji jest niedopracowany (unrefined), a takze scep-
tyczne uwagi Stanow Zjednoczonych wobec pkt 26, wynikajace z wycofania
si¢ Waszyngtonu z paryskiego porozumienia klimatycznego z 2015 r.?°

Czy powyzsza rezolucja moze by¢ traktowana jako punkt zwrotny w kwe-
stii kompetencji RB w sprawach klimatycznych? Jak wiadomo, w kwestiach
kluczowych dla bezpieczenstwa migdzynarodowego jednomyslnos$é czlon-
kéw RB (zwlaszcza statych) nie jest tatwa do osiagnigcia. Fakt, ze doszto
do tego w tym przypadku, podkresla znaczenie pkt 26. Nie mozna bytoby tego
traktowa¢ jako momentu zwrotnego czy precedensu, gdyby nie jednomysl-
ne przyjecie rezolucji 2408 (2018) w sprawie Somalii z 27 marca 2018 r. RB
przywolala w niej oswiadczenie przewodniczgcego z 20 lipca 2011 r., a na-
stepnie w preambule w sposob zblizony do pkt 26 rezolucji 2349 (2017) uzna-
ta zmiany klimatu za czynnik destabilizujacy sytuacje polityczng w Somalii*’.
Debaty sprzed kliku lat przyniosty zatem w ciggu ostatnich miesi¢cy wymier-
ny skutek w postaci pierwszych odniesien do zmian klimatu w rezolucjach
RB. Organ ten zaczat szerzej traktowac pojecie zagrozenie pokoju z art. 39
KNZ, obejmujac nim poza zagrozeniami stricte militarnymi, epidemiologicz-
nymi czy humanitarnymi te, ktore wynikajg ze zmian klimatu. Trudno na ra-
zie mowi¢ o wykonywaniu kompetencji RB w sprawach klimatycznych, ale
poczyniono w tym kierunku pierwsze kroki, szczegolnie przy okazji okresla-
nia mandatu misji pokojowej UNOSOM. W ramach konkluzji mozna zatem
pokusi¢ sie o zaproponowanie pewnych kompetencji Rady, prawdopodobne
jest bowiem, ze w niedalekiej przysztosci jej cztonkom przyjdzie gtosowaé
nad rezolucja, ktéra moze je urzeczywistnic.

29  Security Council strongly condemns terrorist attacks, other violations in Lake Chad Basin
region, unanimously adopting resolution 2349 (2017), ,,United Nations” [online], 31 III
2017 [dostep: 14 V 2019], dostgpny w internecie: <https://www.un.org/press/en/2017/
sc12773.doc.htm>; In hindsight. The Security Council and climate change — an ambiva-
lent relationship, ,,Security Council Report” [online], 31 VII 2017 [dostegp: 14 V 2019],
dostepny w internecie: <http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2017-08/
the security council and climate change an ambivalent relationship.php>.

30 ,,The adverse effects of climate change, ecological changes and natural disasters among
other factors on the stability of Somalia, including through drought, desertification, land
degradation, and food insecurity, and emphasising the need for adequate risk assessments
and risk management strategies by governments and the United Nations relating to these
factors”. Resolution 2408 (2017). Adopted by the Security Council at its 8215 meeting
on 27 March 2018, United Nations Security Council, S/RES/2408 (2018), dostgpny w in-
ternecie [dostep: 14 V 2019]: <https://undocs.org/S/RES/2408(2018)>.
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Proponowane kompetencje Rady Bezpieczenstwa ONZ

Ogo6lne uprawnienia RB do podejmowania dziatan w sferze pokoju i bezpie-
czenstwa mi¢dzynarodowego wynikajg z art. 39 KNZ. Rada stwierdza istnie-
nie zagrozenia lub naruszenia pokoju badz aktu agresji oraz udziela zalecen
lub decyduje, jakie srodki nalezy zastosowa¢ w mysl art. 41 1 42 KNZ w celu
utrzymania lub przywrdcenia mi¢dzynarodowego pokoju lub bezpieczenstwa.
Szczegotowe kompetencje przewidziane zostaly w pozostatych przepisach
rozdz. VII (w szczegdlnosci art. 41 1 42) oraz VI (art. 96) KNZ. Jak zasy-
gnalizowano wcze$niej, poczatkowo RB dysponowata jedynie kompetencja-
mi w sprawach bezpieczenstwa militarnego, ale z czasem zakres pojecia za-
grozenie pokoju z art. 39 KNZ byl rozszerzany. Jezeli przyjaé, ze nalezy pod
nim rozumie¢ rowniez bezpieczenstwo klimatyczne, to trzeba si¢ zastano-
wi¢ nad ewentualnymi kompetencjami Rady, gdy stwierdzi ona zagrozenie
pokoju w sytuacji negatywnych skutkéw zmian klimatu. Jakie srodki moga
okaza¢ si¢ adekwatne w stosunku do tak specyficznego zagrozenia pokoju?
Czy w gre wchodzg tylko instrumenty okreslone w art. 41 KNZ (niemilitar-
ne), czy takze te z art. 42 (militarne)?

W pierwszej kolejnosci wskazuje sig, ze RB moze skorzysta¢ z migkkich
srodkoéw wskazanych w rozdziale VI KNZ: wezwania stron do rozstrzygnig-
cia sporu (art. 33 ust. 2), zbadania sytuacji (art. 34) czy zalecen (art. 38)'.
Narzedzia te dotycza pokojowego zalatwiania konfliktow i nie majg charak-
teru wiagzacego. Nietrudno wyobrazi¢ sobie tego rodzaju spory w sprawach
zwigzanych ze zmianami klimatu. Ich zalgzek uwidocznit si¢ juz chociazby
podczas omowionych wyzej debat na forum RB, a istota juz teraz sprowadza
si¢ do kwestii odpowiedzialnosci za zmiany klimatu. Panstwa wyspiarskie
Oceanu Spokojnego podnosza, ze ich los spoczywa w rekach przywodcow
panstw, ktore w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do emisji gazow cie-
plarnianych. Zarzewie sporu najbardziej obrazowo zaprezentowat przedsta-
wiciel Kuby®. W przyszto$ci moze dojs¢ na przyktad do proby wysuwania

31 Zob. D. Warren, Climate change and international peace and security. Possible roles for
the U.N. Security Council in addressing climate change, Columbia Law School, Sabin
Center for Climate Change Law, New York 2017, s. 10, dostepny w internecie [dostep:
14 V 2019]: <https://web.law.columbia.edu/sites/default/files/microsites/climate-chan-
ge/warren_-_cc_and_international peace and security - roles for the un_security
council.pdf>.

32 ,.Climate change is undoubtedly one of the most serious and imminent dangers threate-
ning the survival of humankind. Paradoxically, the States most affected and in the worst
position to adapt to the negative consequences of climate change, in particular small
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przez panstwa wyspiarskie roszczen w stosunku do panstw wysoko uprzemy-
stowionych. Na problem ten zwrocita uwage Komisja Europejska. W skiero-
wanym do Rady Europejskiej raporcie pt. Zmiany klimatyczne a bezpieczen-
stwo miedzynarodowe wsrdd sporéw klimatycznych wyréznita m.in. konflikty
miedzy ,,panstwami odpowiedzialnymi za zmiany klimatyczne a panstwami
najbardziej dotknigtymi tymi zmianami’?>.

Drugim rodzajem srodkoéw migkkich (tzn. niemajgcych charakteru sank-
cji) sa przewidziane w art. 40 KNZ zarzadzenia tymczasowe. Mozna wy-
obrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktérej RB potepia naruszanie przez dane panstwo
miedzynarodowych zobowigzan dotyczacych zmian klimatu i wzywa je
do ratyfikowania odpowiednich uméw miedzynarodowych lub ich wykony-
wania*. Nalezy jednak podkresli¢, Zze w aktualnym stanie prawnym nie ma
zadnej ogo6lnej zasady prawa migdzynarodowego, ktora zobowiazywataby
wszystkie panstwa na Swiecie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.
Protokot z Kioto naktada zobowiazania redukcyjne wylgcznie na panstwa roz-
winigte, czego w zadnej mierze nie zmienito porozumienie paryskie z 2015 .
Nieskuteczno$¢ miedzynarodowych zobowigzan w tym zakresie potegowa-
na jest przez negatywne stanowisko Stanoéw Zjednoczonych, co sprawia, ze
kompetencja RB polegajaca na wzywaniu do realizacji zobowigzan miedzy-
narodowych obejmujgcych przeciwdzialanie zmianom klimatu ma raczej cha-
rakter hipotetyczny i perspektywiczny.

Trzecim rodzajem $srodkow migkkich jest wniosek o wydanie opinii do-
radczej w sprawie zmian klimatu (art. 96 KNZ), z ktorym RB moze wysta-
pi¢ do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Za wzdr postuzy¢
moze sprawa legalnosci uzycia broni jadrowej, w ktorej zreszta poruszone
zostaty kwestie ochrony $rodowiska®. Pytanie mogloby dotyczy¢ legalnosci

island developing States and African countries, are the least responsible for the problem.
On the contrary, developed countries’ emissions account for 76 per cent of greenhouse
gas emissions, which continue to grow. One billion people in the first world wasteful-
ly consume half the planet’s energy while 2 billion poor people lack electricity. Thirty
countries consume 80 per cent of the fuel that the world produces. Developed countries
therefore bear the main responsibility for repaying the debt historically owed to our pla-
net’s ecosystem”. 6587" meeting Wednesday, 20 July 2011, 3 p.m., New York, United
Nations Security Council, S/PV.6587 (Resumption 1), s. 11, dostepny w internecie [do-
step: 14 V 2019]: <https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65SBFCFIB-6D27-
-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CC%20SPV%206587%20RES1.pdf>.

33 Climate change and international security..., s. 8.

34 D. Warren, Climate change..., s. 10.

35 Legality of the threat or use of nuclear weapons. Advisory opinion of 8 July 1996, Inter-
national Court of Justice, s. 226 (ICJ Reports).
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emisji gazow cieplarnianych w kontekscie zasady dobrosasiedztwa, ktéra
w przypadku zmian klimatu nie powinna ograniczac si¢ jedynie do panstw
majacych wspolng granice™.

W ramach swoich kompetencji RB moze tez powota¢ organ pomocni-
czy w postaci komitetu ds. zmian klimatu, ktorego zadaniem byloby moni-
torowanie wykonywania zobowigzan w sprawach klimatycznych na pozio-
mie krajowym?*’.

Kolejng grupg instrumentéw w dyspozycji RB sa $rodki twarde, czyli
sankcje. O ile tatwo wyobrazi¢ sobie sankcje niewojskowe, o ktorych mowa
w art. 41 KNZ, o tyle zarzadzenie sankcji wojskowych (art. 42) moze by¢ pro-
blematyczne, chociazby z uwagi na to, ze ich realizacja prowadzi do degrada-
cji srodowiska®®. Sankcje moga by¢ natozone przede wszystkim na panstwo,
ktoére nie stosuje sie¢ do zobowiazan dotyczacych ochrony klimatu, w szcze-
gblnosci emitenta gazow cieplarnianych. Do instrumentow RB mozna za-
liczy¢: embargo, zawieszenie wspotpracy naukowej i technicznej, blokade
operacji finansowych, zobowigzanie do ratyfikowania umow mi¢dzynarodo-
wych dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatu czy tez zobowiazanie
do wdrozenia odpowiedniego ustawodawstwa krajowego. RB moze pode;j-
mowac¢ tego rodzaju dziatania zar6wno wobec panstw, jak i przedsiebiorstw™.
Sankcje przewidziane w art. 41 KNZ powinny by¢ brane pod uwage w osta-
tecznosci — gdy srodki traktatowe, np. przewidziane w protokole z Kioto,
okaza si¢ nieefektywne lub zbyt wolno wdrazane®. Ponadto nie mozna wy-
kluczy¢ ustanowienia w oparciu o art. 42 lub 40 KNZ mandatu sit pokojo-
wych ONZ w zakresie zmian klimatu, chociazby w zwigzku z przeciwdzia-
taniem skutkom tych zmian w postaci podnoszenia poziomu morz i oceanow
(np. poprzez budowe zapory). Nalezy si¢ zgodzi¢, ze w sprawach klimatycz-
nych uzycie sity zbrojnej sensu stricto nie wchodzi w gre, jednak w nagtych
sytuacjach wykorzystanie wojska w ramach operacji pokojowej ONZ (green

36 Zob. Trail smelter case (USA, Canada), [w:] Reports of International Arbitral Awards,
vol. 3, United Nations 2006, s. 1905—1982.

37 Ch.K. Penny, Greening the security council. Climate change as an emerging ,,threat to
international peace and security”, ,International Environmental Agreements. Politics,
Law and Economics” 2007, vol. 7, s. 61.

38 A. Knight, Global environmental threats. Can the Security Council protect our Earth?,

»New York University Law Review” 2005, vol. 80, s. 1563.

39 Ch. Voight, Security in a ,,warming world”. Competences of the UN Security Council
for preventing dangerous climate change, [w:] Security. A multidisciplinary normative
approach, ed. C. Bailliet, Martinus Nijhoff, Leiden 2009, s. 298, 307.

40 A. Knight, Global environmental threats..., s. 1550—1551.
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helmets) moze okazac si¢ konieczne, np. w celu ewakuacji ludnosci czy utrzy-
mania lub przywrocenia bezpieczenstwa na obszarach dotknigtych kleskami
zywiotowymi wynikajacymi ze zmian klimatu*'.

Konkluzje

Z raportow IPCC wynika, ze globalne ocieplenie poglebi problemy zwigza-
ne ze zmianami klimatu. Wspolpraca migdzynarodowa bedzie musiala przy-
spieszy¢, chociaz moze si¢ okazaé, ze w pewnym momencie katastrofy kli-
matycznej prowadzacej do zagtady ludzkosci nie uda si¢ juz unikng¢. Do tego
czasu spoleczno$¢ miedzynarodowa musi siggna¢ po bardziej efektywne me-
tody dyscyplinowania panstw w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych niz tradycyjna dyplomacja oparta na negocjowaniu i ratyfikowaniu trak-
tatow. Doskonatym przyktadem szybkiej reakcji RB na zjawiska naturalne sa
bezprecedensowe zobowigzania nalozone rezolucja nr 2177/2014 na panstwa
afrykanskie podczas epidemii eboli (np. wymdg ustanowienia krajowych me-
chanizmow szybkiej diagnozy i leczenia chorych).

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze powyzsze rozwazania nadal dotycza przy-
sztosci. RB, mimo ewolucji w podejsciu do klimatycznego wymiaru bezpie-
czenstwa, daleka jest od wydania rezolucji w sprawie zmian klimatu, ktora
naktadataby na panstwa lub przedsiebiorstwa zobowigzania w zakresie reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest nega-
tywne stanowisko Rosji i Chin. Panstwa UE i Stany Zjednoczone nie sprzeci-
wiaty sie jak dotad poszerzeniu kompetencji Rady o sprawy klimatyczne, co
nalezy uzna¢ za dobry sygnat. Za kilkanascie lat odczuwalne zmiany klima-
tu mogg doprowadzi¢ do niespodziewanej jednomysInosci (jak w przypadku
nagtlej epidemii), ale moze by¢ juz za p6zno. Nad konsensusem nalezy wigc
pracowaé teraz. Myslenie perspektywiczne sktania do akceptacji ewentual-
nej rezolucji, ktéora moze naktadac¢ na panstwa obowiazki w zakresie zmian
klimatu, szczego6lnie obecnie, gdy zobowigzania zawarte w protokole z Kioto
1 porozumieniu paryskim krytykowane sg za nieskutecznosc¢, a jednoczesnie
brakuje ogodlnej zasady prawa migdzynarodowego zobowigzujacej do zmniej-
szenia emisji gazo6w cieplarnianych. Nie mozna oczywiscie traci¢ z pola wi-
dzenia innych instrumentoéw, tj. kompetencji Zgromadzenia Ogélnego ONZ

41 Por. L.A. Malone, ,, Green helmets”. A conceptual framework for Security Council au-
thority in environmental emergencies, ,,Michigan Journal of International Law” 1996,
vol. 17, issue 2, s. 532—533.
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i Rady Spoteczno-Gospodarczej czy tez odpowiednich uméw mig¢dzynarodo-
wych. Moze si¢ jednak okazaé, ze w konkretnej sytuacji zagrazajacej poko-
jowi i bezpieczenstwu mi¢dzynarodowemu (np. zwigzanej z podnoszeniem
poziomu morz i oceandw) narzedzia te bedg niewystarczajace, zbyt migkkie
lub powolne.
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