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Offshore wind farms, new elements of maritime security

Offshore wind farms development is one of the crucial element of the broad investments
package leading to removable energy volume increase. Paper presents the authors opinions
about offshore wind farms input on national maritime security. A specific assumption has been
created that building the wind farms at the water areas under Polish jurisdiction together with
energy supplies diversification will impinge on national maritime security in significant role.
Some areas of influence on maritime forces have been identified as well as critical national
and European infrastructure.
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Wstep

Rewizja kierunkow przeciwdzialania zmianom klimatu przeprowadzona
w 2018 1. przez Rad¢ Europejska doprowadzita do zatwierdzenia pakietu ce-
low w perspektywie roku 2030. W jednym z czterech gldownych obszarow
postuluje si¢ osiaggnigcie co najmniej 32 proc. udzialu zrédet odnawialnych
(OZE) w finalnym zuzyciu energii brutto'. W projekcie Polityka energetycz-
na Polski do 2040 roku (PEP2040) rozwoju OZE dotyczy punkt 6, w kto-
rym zatozono osiggni¢cie poziomu 21 proc. ich udzialu w finalnym zuzyciu
energii brutto w roku 2030 przy wdrozeniu morskiej energetyki wiatrowej?.

1 Europe leads the global clean energy transition. Commission welcomes ambitious agree-
ment on further renewable energy development in the EU, European Commision, Stras-
bourg, 14 VI 2018 (Statement, 18/4155), dostepny w internecie [dostep: 9 IV 2019]:
<www.europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-18-4155 en.htm>.

2 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040) [projekt], Ministerstwo Energii,
Warszawa 2018, s. 7.
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Uruchomienie pierwszej polskiej morskiej farmy wiatrowej (MFW) przewi-
duje sie tam po 2025 r.3 Dynamiczny rozw6j w latach pdzniejszych ma za-
pewni¢ spodziewane osiagnigcie dojrzatosci technologiczno-ekonomicznej
poszczegblnych rozwigzan. Wedtug innych opinii rozwoj elektrowni wia-
trowych jako elementu krajowego systemu elektroenergetycznego nie jest
problemem natury technicznej, ale zagadnieniem ekonomicznym, Srodowi-
skowym oraz prawnym. Obecny poziom zaawansowania techniki i techno-
logii sprawia bowiem, Ze osiggniecie zaktadanego poziomu produkcji ener-
gii z OZE zalezy od decyzji politycznych* (takze swiadomos$ci obywatelskiej,
wynikajacej z poziomu edukacji ekologicznej i ekonomicznej) oraz naktadow
finansowych, jakie trzeba ponies¢ przy kosztownych inwestycjach w MFW.
Potwierdza to pigtnastoletnie zaangazowanie i dos§wiadczenie polskich firm
majgcych ugruntowang pozycje na rynku dostawcoéw podzespolow i ushug
w sektorze sitowni wiatrowych. Mowa tu takze o budowie specjalistycznych
statkow przeznaczonych do montowania wiez na morzu®.

Wedhtug analiz Forum Energii w 2030 r. udzial MFW w produkcji energii
wynosi¢ ma 2—3 proc., a w 2035 — 8—10 proc. Zatozono przy tym, ze w roku
2030 produkcja energii z farm posadowionych na akwenach morskich siggnie
8—12 TWh (popyt krajowy to 180 TWh), a w 2035 — 32—40 TWh (przy po-
pycie krajowym 190 TWh)®. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
prognozuje, ze do 2040 r. eksploatowanych ma by¢ ponad 10 GW mocy’.
Uwzgledniajac doswiadczenia Danii i Niemiec oraz szacunki wietrznosci,
zatozono przy tym, ze potencjal mocy na obszarze wylacznej strefy ekono-
micznej wynosi nie mniej niz 10—12 GW, przy potencjale wytworczym sig-
gajacym 50 TWh®,

3 Tamze,s. 15.

4 Z. Lubosny, Wphw elektrowni wiatrowych na system elektroenergetyczny, ,,Automaty-
ka — Elektryka — Zaktoécenia” 2016, vol. 7, nr 4 (26), s. 70, dostepny w internecie [dostep:
512019]: <www.cire.pl/pliki/2/2017/5 lubosny nr 26z.pdf>.

5 Wypowiedz prezesa Polskiego Towarzystwa Morskiej Energetyki Wiatrowej Mariusza
Witonskiego z 1 IV 2019 r. podczas IV Konferencji Naukowej ,,Bezpieczenstwo energe-
tyczne — filary i perspektywa rozwoju”.

6  J. Raczka, Energetyka morska. Z wiatrem czy pod wiatr?, Forum Energii, listopad 2018,
s. 18, dostepny w internecie [dostep: 5 1 2019]: <https://www.forum-energii.eu/pl/
analizy/offshore>.

7  Przyszlos¢ morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Raport, Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej, maj 2019, s. 4, dostgpny w internecie [dostep: 30 X 2019]: <www.
psew.pl/wp-content/uploads/2019/06/Przysz%C5%820%C5%9B%C4%87-morskiej-
-energetyki-wiatrowej-w-Polsce-raport.pdf>.

8 Tamze,s. 19.
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Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym’ systemy odpowiadajace
za zaopatrzenie w energie, surowce energetyczne i paliwa obejmujg systemy
oraz wchodzace w ich sktad obiekty (urzadzenia, instalacje, ustugi) kluczowe
dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu spraw-
nego funkcjonowania organéw administracji publicznej, instytucji i przedsie-
biorcéw. Z uwagi na fakt, ze MFW usytuowane sa na akwenach morskich,
ich funkcjonowanie wigze si¢ z utrzymaniem pozadanego poziomu bezpie-
czenstwa tych akwenow. Z drugiej strony morska energetyka wiatrowa ma
by¢ istotnym elementem bezpieczenstwa pracy polskiej sieci elektroenerge-
tycznej (wptywac na zwigkszenie stabilno$ci produkcji energii w zestawieniu
z fotowoltaikg lub farmami ladowymi). Obszary posadowienia MFW stano-
wig wigc istotng przestrzen dla polityki panstwa na morzu, co z kolei rzutuje
na specyficzny obszar bezpieczenstwa morskiego panstwa. W zwigzku z po-
wyzszym rodzi si¢ pytanie: Jaki wptyw na stan bezpieczenstwa morskiego
panstwa wywiera¢ bedg MFW? Tak sformulowany problem badawczy wy-
musza postawienie dodatkowych pytan: Jakim przeobrazeniom bedzie ulega-
ta polityka morska panstwa w obliczu budowy akwakultur wiatrowych? Jakie
czynniki bedg wptywac na dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za utrzy-
manie bezpieczenstwa w nowych uwarunkowaniach? W niniejszym tekscie
przyjeto hipoteze¢ badawcza, ze zdywersyfikowanie dostaw energii poprzez
uruchomienie MFW na obszarach Baltyku, ktore znajduja si¢ pod polska ju-
rysdykcja, oddziatywac bedzie na stan bezpieczenstwa morskiego panstwa.
Rozwiazaniu problemu gtéwnego i1 weryfikacji hipotezy badawczej postuzy-
ty metody analizy oraz dedukcji.

Energia wiatrowa na morzu

2 stycznia 2019 r.!° dzienna porcja energii produkowanej dzieki sile wiatru
stanowita 20,3 proc. calej energii wytwarzanej w Europie. Farmy wybudo-
wane na ladzie odpowiadaty za wytworzenie 1,383 GWh (18,1 proc.), mor-
skie natomiast za 169 GWh (2,2 proc.)!".

9 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89,
poz. 590, art. 3, par. 2.

10 Przez duza czgs¢ kontynentu przechodzity wowczas fronty atmosferyczne zwigzane z ni-
zem Zeetje, ktoremu towarzyszyl rozleglty wyz Angela. Uktad ten spowodowat gwattowny
splyw powietrza arktycznego i wiatr, ktory na Pomorzu dochodzit w porywach do 60 km/h.

11 Daily wind power numbers. 2 January 2019, ,,Wind Europe” [online], 3 12019 [dostep:
17 V 2019], dostepny w internecie: <https://windeurope.org/about-wind/daily-wind-

-archive/2019-01-02/>.

Sprawy Migdzynarodowe 2019, nr 1 99



Rafal Migtkiewicz

Polska, jako kraj z dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka, staje przed
problemem wzrastajacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, potrze-
ba unowoczesnienia sieci przesylowych oraz sprostania podjetym zobowig-
zaniom mi¢dzynarodowym w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych,
w tym obnizenia emisji dwutlenku wegla (CO,). MFW sg waznym elemen-
tem europejskiej gospodarki morskiej, a energetyke (ze szczegdlna rola OZE)
wraz z goérnictwem podwodnym uznaje si¢ za jej najbardziej perspektywicz-
ne sektory'?. Przy dogodnych warunkach wietrznych Polska zajmuje wyso-
kie miejsca w produkcji energii z farm wiatrowych, ale farmy morskie maja
w tym jak dotad udziat zerowy (ryc. 1).

Pod koniec 2018 r. w odlegtosci 75 km od brzegdéw Rugii oddano do uzyt-
ku najwigkszg jak do tej pory MFW dzialajaca na Battyku. Wybudowana przez
hiszpanski koncern Iberdrola'® farma Wikinger osiaga moc 350 MW, a wypro-
dukowana przez nig energia przesytana jest do niemieckiego systemu ener-
getycznego za pomoca dziewigcdziesigciokilometrowego kabla Ostwind 1.
Konsorcjum to odpowiadato juz za budowe farm Baltic Eagle (476 MW) oraz
Wikinger Siid (10 MW). Farme Wikinger tworzy 70 wiatrakéw o wysokos$ci
165 mi $rednicy 135 m. Fundamenty ich wiez umocowane zostaty 40 m pod
dnem morskim. Optymalne warunki wietrzne gwarantuja zasilenie 350 tys.
gospodarstw domowych (ok. 20 proc. zapotrzebowania landu Meklemburgia-
Pomorze Przednie). Budowa tej farmy jest przyktadem terminowej realizacji
inwestycji o wartosci 1,4 mld euro, a jej otwarcie oznacza redukcje 600 tys.
ton CO, w skali roku'*.

Nalezy jednak pamictaé, ze budowa farm wiatrowych na pelnym morzu
jest tylko jednym z elementdéw szeregu inwestycji pozwalajacych na zwiek-
szenie w Polsce wolumenu energii produkowanej ze zrodet odnawialnych.
Niezbedne jest tu szerokie spojrzenie na problem, ktory w kontek§cie MFW
obejmuje takie zagadnienia, jak:

—rozbudowa sieci energetycznej w poinocnej czgsci Polski, niezbgdne;j
w sytuacji odwrocenia kierunku dostaw energii z poludniowego na potnocny
i dalszej dystrybucji wzdtuz polskiego wybrzeza;

12 T. Szubrycht, Bezpieczenstwo morskie panstwa. Zarys problemu, Akademia Marynarki
Wojennej, Gdynia 2011, s. 42.

13 Iberdrola realizowata dotad projekty w Wielkiej Brytanii, USA, Brazylii, Meksyku
i Hiszpanii.

14 Iberdrola, , the utility of the future” / October 2018, Ibedrola, 2018, dostgpne w inter-
necie [dostep: 1 1 2019]: <www.iberdrola.com/wcorp/gc/prod/en_US/conocenos/docs/
Triptico_folleto Wikinger 2018 EN.pdf>.
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— zwickszenie zdolnosci gromadzenia energii (takze poprzez prowadze-
nie badan ukierunkowanych na ten problem);

— systemowe uzupetnianie deficytow energii w przypadku wystapienia
niekorzystnych warunkéw hydrometeorologicznych (niedoboréw wiatru,
okres6w ciszy), np. w polaczeniu z farmami stonecznymi i elektrowniami
gazowymi, elektrownia jadrowa (jesli powstanie) i wcigz najpopularniejszy-
mi konwencjonalnymi blokami weglowymi;

—rozwinigcie wspotpracy migdzynarodowej w obszarach pozyskiwania
niezbednych technologii, wymiany doswiadczen czy wrgcz taczenia syste-
mow energetycznych (podwodne linie przesylowe).

Celowe wydaje si¢ tu przywotanie tendencji, jakim podlega rozwdj mor-
skiej energetyki wiatrowej. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

— wzrost mocy, a tym samym rozmiaréw pojedynczych turbin (z 8§ MW
w roku 2018 do 12 MW w 2020) wynikajacy z montazu coraz wickszych
konstrukcji technicznych (zwigkszania $rednicy wirnika i wysokos$ci wiezy);

— potaczenia przesytowe z odbiorcami lgdowymi realizowane za pomo-
cg podmorskich linii przesylowych, ktore znacznie zwigkszaja obszar wy-
magajacy monitorowania i ochrony, co ma szczegdlne znaczenie w warun-
kach polskich;

— MFW stajg si¢ wielkopowierzchniowymi obiektami poza granicag wod
terytorialnych (kilkadziesiat, a nawet kilkaset wiez wiatrowych z niezbedna
infrastruktura).

MFW a bezpieczenstwo morskie panstwa

Bezpieczenstwo morskie panstwa definiowane jest zaréwno jako proces, jak
i stan umozliwiajacy sprostanie wszelkim wyzwaniom i zagrozeniom wyste-
pujacym na akwenach morskich bagdz minimalizowanie ich. Celem jest za-
gwarantowanie efektywnego egzekwowania prawa i integralnosci terytorial-
nej akwenow morskich pod jurysdykcja danego panstwa. Zagwarantowanie
bezpieczenstwa morskiego panstwa sprzyja wykorzystaniu obszarow mor-
skich zgodnie z interesem narodowym. Bezpieczenstwo morskie panstwa nie
powinno by¢ przy tym utozsamiane z uniwersalnym bezpieczenstwem mor-
skim, ktore odnosi si¢ do kompleksowej dziatalnosci cztowieka na morzu's.

Obszary morskiej realizacji interesow narodowych przyjeto okreslaé
mianem akwendéw o zZywotnym znaczeniu. Powinna by¢ na nich skupiona

15 T. Szubrycht, Bezpieczenstwo..., s. 34.
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dziatalno$¢ w przestrzeni polityczno-militarnej, gospodarczej (w tym energe-
tycznej) i spoteczno-kulturowej. Bezpieczenstwo morskie panstwa ksztatto-
wane bedzie w zdecydowanej wigkszosci na akwenach przybrzeznych, a wige
w rejonach posadowienia MFW w uwarunkowaniach polskich. Jako ze intere-
sy bezpieczenstwa panstwa wigza si¢ z dostawami surowcow o znaczeniu stra-
tegicznym, akweny, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ zwiagzana z ich
zabezpieczeniem (pozyskanie, wydobycie badz zatadunek, transport i odbior),
uznawane sg za potencjalne rejony dziatan sit przeznaczonych do prowadze-
nia operacji i dzialan na morzu. Bezpieczenstwo morskie panstwa wptywa
wigc na realizacj¢ polityki morskiej panstwa, a zasadniczym celem tej ostat-
niej jest ,,maksymalizacja wszechstronnych korzysci dla obywateli i gospo-
darki narodowej plynacych ze zrownowazonego wykorzystania nadmorskie-
go polozenia kraju oraz zasobéw morz i oceanow’'.

Interes narodowy wymaga wykorzystania pelnego pakietu srodkdéw od-
dziatywania politycznego, ekonomicznego, psychologicznego i ekologiczne-
go (wlacznie z sitowym) celem zapewnienia bezpieczenstwa i realizacji na-
kreslonych powyzej celow'”. Chodzi wigc o stworzenie dogodnych warunkow
do posadowienia MFW we wlasciwej, najbardziej efektywnej domenie mor-
skiej, aby umozliwi¢ zwigkszenie dostaw energii z OZE. Marinokultury wia-
trowe z uwagi na swoje znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego odgrywac
beda istotng rolg w realizacji polityki morskiej panstwa. Konieczne jest wigc
zapewnienie tym obiektom efektywnej ochrony.

Nalezy uzna¢, ze oddziatywanie MFW na stan i proces bezpieczenstwa
morskiego panstwa bedzie zachodzito w obszarach:

— prawa (status obiektow w systemie europejskim i narodowym);

— bezpieczenstwa morskiego (z uwagi na dostgpne w literaturze opraco-
wania dotyczace tego tematu jedynie to zasygnalizujemy);

— shuzb odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa morskiego pan-
stwa (chodzi o ich wyposazenie, zdolnosci do wykrywania i neutralizowania
lub minimalizowania zagrozen oraz ograniczenia mozliwos$ci realizacji zadan);

— §rodowiska naturalnego (oddziatywania na elementy ekosystemu);

— innych interes6w (swobody czerpania korzysci z gospodarowania akwe-
nami: pozyskiwania kruszywa, gérnictwa, rybotowstwa morskiego itp.).

16  Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku),
Migdzyresortowy Zespot ds. Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2015, s. 13.

17 P. Mickiewicz, Bezpieczenstwo morskie a programy rozwojowe panstwa polskiego
do 2030 roku, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2014, vol. 8, nr 2, s. 77.
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Aspekt prawny

Z racji posadowienia MFW poza granicami morskich wod terytorialnych
Rzeczypospolitej nie mozna ich uznaé¢ za element europejskiej infrastruktu-
ry krytycznej. Dzieje si¢ tak, mimo Ze potencjalnie mozliwe bytoby potacze-
nie systemu odbioru energii z farm wiatrowych z innymi krajami: Szwecja,
Danig, Litwa, Lotwa i Estonia, a wtedy zaktocenie go miatoby niekorzystny
wplyw na dwoch lub wigksza liczbg cztonkdéw Unii Europejskiej'®. Bez wat-
pienia zaktocenie dostaw wplynetoby niekorzystanie na realizacje interesow
panstwa w rejonie baltyckim, narazajgc tez na perturbacje systemy energe-
tyczne panstw stowarzyszonych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze potencjal
Polski w aspekcie zdolnosci do produkcji energii wiatrowej na Battyku moze
stanowi¢ atut w prowadzeniu polityki miedzynarodowej, np. w relacjach we-
wnatrz Grupy Wyszehradzkie;j.

Efektywna realizacja polityki na morzach (osigganie celow bezpieczen-
stwa morskiego panstwa) wymaga wprowadzenia odpowiednich zapiséw pra-
wa krajowego. Jednym z kluczowych elementow normujacych pracg¢ MFW
ma by¢ ustawa dotyczaca morskiej energetyki wiatrowej — zalazek systemo-
wego uformowania tego sektora w Polsce. Finalny ksztatt regulacji dla branzy
offshore ma zaleze¢ od zapisow planu zagospodarowania obszaréw morskich.
Na podstawie tych regulacji powstanie z kolei adekwatny sposdb wspierania
rozwoju energetyki wiatrowej na morzu'’.

Bezpieczenstwo funkcjonowania MFW

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo funkcjonowania farm wiatrowych, nalezy si¢
odwota¢ do uprawnien panstwa nadbrzeznego w zakresie ochrony budowli
hydrotechnicznych posadowionych na akwenach wchodzacych w sktad wy-
acznej strefy ekonomicznej. Bgdaca panstwem nadbrzeznym Rzeczpospolita
ma wylaczne prawo do budowania, uzytkowania i sprawowania jurysdyk-
cji nad instalacjami przeznaczonymi do gospodarczej eksploatacji w celach
energetycznych. Konstruowanie i instalowanie farm wiatrowych powinno
by¢ zatem w odpowiedni sposdb zabezpieczone. Do obowiazkow panstwa

18 T. Szubrycht, Wybrane problemy bezpieczenstwa morskich farm wiatrowych, ,,Logistyka”
2014, nr 6, s. 1210.

19 ME: W 2019 roku powstanie system wsparcia morskich farm wiatrowych, ,,Biznes Alert”
[online], 13 XII 2018 [dostep: 11 IV 2019], dostegpny w internecie: <www.biznesalert.pl/
me-morskie-farmy-wiatrowe-system-wsparcia/>.
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nalezy takze odpowiednie podanie do wiadomosci faktu zbudowania insta-
lacji oraz utrzymywanie $rodkow statego ostrzegania o potencjalnym zagro-
zeniu z ich strony dla prowadzenia nawigacji morskiej. Jesli zachodzi taka
potrzeba, wokol farm wiatrowych moga zostac¢ utworzone strefy bezpieczen-
stwa, wewnatrz ktorych podejmuje si¢ odpowiednie $rodki majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa. Szerokos$¢ takiej strefy okreslaja wiadze pan-
stwa nadbrzeznego, jednak jej zewnetrzne krance nie powinny siggaé dalej
niz 500 m od instalacji. Co istotne, nie mozna ich wytycza¢, gdyby miatly za-
ktoci¢ innym panstwom mozliwo$¢ korzystania z powszechnie uznawanych
szlakow morskich istotnych dla zeglugi migdzynarodowej*’. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w przypadku Polski wyznaczone pod MFW strefy inwestycyjne nie
naruszaja swobodnego wykorzystania morskich szlakéw komunikacyjnych
odpowiadajacych za wymiane handlowa, w tym dostawy surowcow o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.

Budowa farm wiatrowych niesie ze sobg okreslone skutki dla zeglugi mor-
skiej 1 bezpieczenstwa prowadzenia nawigacji. Cho¢ obiekty wielkopowierzch-
niowe sg dobrze oznakowane (poprzez o$wietlenie, racony, oznakowanie nawi-
gacyjne wyznaczajace strefy bezpieczenstwa itp.), to jednak znaczne rozmiary
wiez w polaczeniu z ich liczba wptywajg na dziatanie radaréw nawigacyjnych
(bez wzgledu na pasmo, na jakim pracujg). Nieuwzglednienie specyfiki wptywu
obiektow na urzadzenia nawigacyjne moze skutkowaé niewykrywaniem jedno-
stek nawigujacych w poblizu farm i problemami w ich $ledzeniu?!. Farmy wia-
trowe moga tez niekorzystnie oddzialywa¢ na prowadzenie tagcznosci morskie;j.

Zasygnalizowane wyzej zagadnienia pokazujg, ze MFW sa elementem
prowadzenia dziatalno$ci ludzkiej na morzu i jako takie funkcjonuja w sfe-
rze uniwersalnie rozumianego bezpieczenstwa morskiego.

Stuzby odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa morskiego panstwa

Strategiczna koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej
jako najistotniejsze dla sfery militarnej i pozamilitarnej wskazuje zagroze-
nia o charakterze hybrydowym. Obiektami skrytych i zréznicowanych pod
wzgledem intensywnosci dziatan moga by¢ obiekty morskiej infrastruktury

20 T. Szubrycht, Wybrane problemy..., s. 1207—1208.

21 T. Stupak, R. Wawruch, Wphw zaktocen generowanych przez farmy elektrowni wiatro-
wych na prace radaréw statkowych i uktadow Sledzenia, ,,Logistyka” 2010, nr 6, CD 1,
s.3245, dostepny winternecie [dostep: 111V 2019]: <https://www.czasopismologistyka.pl/
artykuly-naukowe/send/182-artykuly-na-plycie-cd-1/2243-artykul>.
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krytycznej, a wigc takie elementy MFW jak: kable przesylowe, stacje posred-
nie czy punkty przylaczy do sieci. Dziatania hybrydowe tacza w sobie meto-
dy uzycia sily militarnej i pozamilitarnej w sposob regulamy i nieregularny,
otwarty badz utajniony, a koordynowane sg przez panstwa i podmioty pozapan-
stwowe. Moga by¢ prowadzone w cyberprzestrzeni (ataki hakerskie), mediach
(dziatania informacyjne i propagandowe), w sferze ekonomicznej (embarga,
cta), psychologicznej oraz innych. Baltyk uznawany jest za akwen bedacy po-
lem zréznicowanej pod katem celow strategicznych i geopolitycznych dziatal-
nosci panstw o znacznym potencjale??. Od kilku lat obserwuje si¢ postepujaca
militaryzacje Federacji Rosyjskiej, ktorej efektem jest wzrost potencjatu Floty
Battyckiej i nasycenia obwodu kaliningradzkiego najnowocze$niejszymi syste-
mami uzbrojenia, co w potaczeniu z agresywna retoryka Kremla nie pozostawia
zhudzen co do jego celow strategicznych, tzn. odgrywania roli hegemona w tej
czesci $wiata. Narzedziem zaktocania normalnego toku aktywno$ci miedzyna-
rodowej na Battyku (w tym ¢wiczen wojskowych panstw NATO) jest np. kre-
owanie niebezpiecznych incydentéw w przestrzeni podwodnej, nawodnej i po-
wietrznej. Nalezy wiec zakladac, ze szczegolne obiekty, jakimi sa MFW, moga
sta¢ sie celem rdznego rodzaju oddziatywania potencjalnego przeciwnika pan-
stwowego 1 niepanstwowego: sabotazu, atakow terrorystycznych, opanowania
celem prowadzenia protestow, wandalizmu itp. Wpisuje si¢ w to takze opro-
testowywanie inwestycji na forum mi¢dzynarodowym przez panstwa realizu-
jace w regionie odmienne interesy, np. pod pretekstem kwestii ekologicznych.

W zwiazku z powyzszym bardzo istotne jest prowadzenie stalego monito-
ringu akwendow morskich celem wykrywania symptomow zagrozen militar-
nych i pozamilitarnych, a takze utrzymanie adekwatnych zdolnosci do pro-
wadzenia dziatan (w tym bojowych). Akweny posadowienia MFW musza
sta¢ si¢ obszarami szczegélnego zainteresowania sit morskich oraz admini-
stracji morskiej. Istnieje caly szereg czynnikdw, ktore trzeba wzig¢ pod uwa-
ge przy analizie systemu ochrony i obrony oraz ewentualnym dostosowywa-
niu ich do nowych realiow:

— potencjalne zakldcanie pracy stacji radiolokacyjnych, niosace powazne
skutki w kontekscie zdolnosci operacyjnych Marynarki Wojennej, dla ktorej
radiolokacja pozostaje waznym zrédlem informacji i budowania swiadomo-
$ci sytuacji operacyjnej na obszarach morskich. Z drugiej strony przestonig-
cie horyzontu utrudni wykrywanie i wskazywanie potencjalnych celow dla
jednostek uderzeniowych;

22 Strategiczna koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, Warszawa—Gdynia 2017, s. 17.
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— inicjowanie przez pracujace skrzydta falszywych ech, przyjmowanych
nastgpnie do $ledzenia przez systemy. Pojawia si¢ tym samym problem kom-
patybilnosci elektromagnetycznej turbin wiatrowych z systemami wykrywa-
nia i §ledzenia (zaré6wno znajdujacymi si¢ w dyspozycji Marynarki Wojennej,
jak i Strazy Granicznej);

— potencjalne ograniczenie przez MFW (nawet jesli posadowione beda
na akwenach o mozliwie niewielkich glgbokosciach) swobody manewrowania
okretow podwodnych oraz wykonywania przez nie uderzen (glownie na jednost-
ki nawodne), a takze wpltyw wiez wiatrowych na elementy zwigzane z hydro-
akustyka, ktora petni kluczows role przy prowadzeniu dziatan w toni wodnej;

— ograniczenie swobody wykorzystania sil nawodnych o réznym prze-
znaczeniu;

— potencjalne kolizje statkéw morskich (okretow wojennych czy jedno-
stek w shuzbie panstwowej) oraz powietrznych;

—wplyw MFW na mozliwo$¢ prowadzenia niezaktoconej komunika-
cji radiowej, telefoni¢ komorkowa (w niewielkim stopniu) i prace radaréw
pogodowych?,

Srodowisko naturalne

Uruchomienie prac budowlanych na farmach wymaga przeprowadzenia sze-
regu badan, i to zarowno $srodowiskowych, jak i geologicznych czy archeo-
logicznych, poniewaz akweny inwestycyjne byty arenami zmagan w wielu
konfliktach, ktorych pozostatosci (takze te niebezpieczne) wciaz skrywane sa
na dnie morza. Mowa tu np. o wrakach czy amunicji konwencjonalnej i che-
micznej. Zwlaszcza ta ostatnia jest powaznym zagrozeniem dla funkcjono-
wania ekosystemu oraz zycia i zdrowia ludzi. Wedlug szacunkéw po zakon-
czeniu drugiej wojny $wiatowej zatopiono w Baltyku ok. 50 tys. ton amunicji
zawierajacej bojowe srodki trujace.

MFW to budowle pracujace w agresywnym $rodowisku morskim.
Wystepujace nad akwenami silne wiatry stanowig z jednej strony podstawowy
naped turbin, z drugiej za$ — potencjalne zagrozenie dla wiez. Ostre zimy i dry-
fujgce kry moga powodowac nawarstwianie si¢ na obszarze farm wielotono-
wych zwatow lodu. Nie mozna tez wykluczy¢ wystapienia ekstremalnych zjawisk

23 ]. Széstka, Kompatybilnosé elektromagnetyczna elektrowni wiatrowych, Krajowa Kon-
ferencja Radiokomunikacji, Radiofonii i Telewizji, 2011, dostgpny w internecie [dostgp:
5 12019]: <www.multimedia.edu.pl/publications/Kompatybilnosc-elektromagnetyczna-
-elektrowni-wiatrowych.pdf>.
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pogodowych, jak silne sztormy, wytadowania atmosferyczne czy erozja dna mor-
skiego. Zagrozenia zwigzane z oddziatywaniem $rodowiska naturalnego moga
powaznie zakloci¢ stan bezpieczenstwa i angazowac shuzby w dzialania ukierun-
kowane na zmniejszenie ich skutkow.

Inne interesy

Analizujac kwestie interesow panstwa na morzu, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze MFW
wylacza znaczne obszary z prowadzenia ryboldwstwa morskiego. Zaktdcone zo-
stang wigc interesy zwigzane z eksploatacja zasobow morskich (zard6wno ryb, jak
i kruszywa). W tego typu przypadkach nalezy dokona¢ analizy zyskow i strat,
przy czym warto uwzgledni¢, ze obszar ograniczony ruchem jednostek i pozba-
wiony presji rybotlowstwa moze sprzyja¢ tworzeniu nowych obszarow tarlisk.
Bez watpienia problem ten wymaga poglebionych analiz, podobnie jak wptyw
MFW na caty ekosystem morski. Dotykajac kwestii ekologicznych, trudno jed-
nak przeceni¢ fakt, ze budowa MFW to realne obnizenie emisji CO,. Przy zato-
zeniu rocznej produkcji energii na poziomie 32—40 TWh redukcja wydzielania
tego gazu do atmosfery mogtaby siegna¢ 25—31 mln ton rocznie*.

Umiejscowienie farm wiatrowych w znacznej odlegtosci od brzegu (kil-
kadziesigt kilometréw) nie wptywa na krajobraz wybrzeza i zmniejszenie
jego atrakcyjnosci turystycznej, co bylo czestym argumentem wykorzystywa-
nym przez osoby sceptyczne wobec idei budowy farm wiatrowych na morzu.

Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej ma si¢ przeklada¢ na wzrost zna-
czenia sektora gospodarki ukierunkowanego na produkcje farm wiatrowych,
jak stocznie i inni wytworcy farm czy wysoko wyspecjalizowani kooperanci.
Jako tak wazne, a przy tym specyficzne elementy infrastruktury energetycznej
MFW wymagaja uwzglednienia w strategiach, programach, planach i procedu-
rach podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa morskiego
panstwa. Interesy panstwa na morzu to takze inwestycje w przemyst oraz nie-
zbedng infrastrukture portowa i towarzyszaca, ktora generuje zyski i miejsca
pracy®. Mozna zatozy¢, ze rozwinigty przemyst wysoko wyspecjalizowanej ga-
T¢zi energetyki wiatrowej na morzu przyczyni si¢ do wzrostu zatrudnienia w za-
ktadach na polskim wybrzezu i u podwykonawcoéw w glebi kraju.

24 J. Raczka, Energetyka morska..., s. 5.

25 M. Paluszczak, W. Twardosz, G. Twardosz, Wspodipraca elektrowni wiatrowych z siecig
elektroenergetyczng, ,,Poznan University of Technology Academic Journals. Electrical
Engineering” 2016, No. 87, s. 141.
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Podsumowanie

Energetyka wiatrowa na obszarach morskich jest pozagdanym elementem mik-
su energetycznego z uwagi na efektywnos$¢ w porownaniu z farmami lgdowy-
mi, a takze brak negatywnego wptywu na krajobraz i zycie ludzi (mieszkan-
cow niezadowolonych z sgsiedztwa wiez wiatrowych i generowanego przez
nie hatasu). Rola MFW w zapewnianiu dostaw energii, przy wykorzystaniu
akwenow morskich zgodnie z wolg panstwa, wymaga zastosowania $rod-
kow i1 rozwigzan prawnych oraz utrzymywania sit zdolnych do zapewnie-
nia bezpieczenstwa tych szczegolnych obiektow. Moga by¢ tu wykorzystane
np. technologie autonomiczne (systemy powietrzne, nawodne i podwodne),
ktore w odpowiedniej konfiguracji sg w stanie skuteczniej eliminowacé za-
grozenie dla obstugi (cztowieka), wptywaja na sprawne wykrycie sympto-
mow zagrozenia i zwigkszaja mozliwos$ci natychmiastowego przeciwstawia-
nia si¢ im*.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na role dla systemu ener-
getycznego panstwa MFW beda wieloaspektowo oddzialywaty na stan jego
bezpieczenstwa morskiego. Jako gtéwne obszary tego oddziatywania wska-
zano aspekty prawne, bezpieczenstwo morskie i morskie stuzby panstwowe
bezposrednio zaangazowane w utrzymanie pozadanego poziomu bezpieczen-
stwa na akwenach morskich. Uwzgledniono takze czynnik srodowiskowy
(wptyw na ekologi¢) oraz swobode realizowania innych interesow panstwa
na morzu. Zasugerowane elementy oddziatywania na shuzby odpowiedzialne
za zapewnianie bezpieczenstwa powinny zosta¢ przeanalizowane i uwzgled-
nione w planach prowadzenia operacji na polskich akwenach morskich
(Marynarka Wojenna), ochrony jej granic (Straz Graniczna) i administrowa-
nia (administracja morska).

Postawiona we wstegpie hipoteza robocza zweryfikowana zostala po-
zytywnie. Dazenie do pelnego wykorzystania przystugujacych Rzeczy-
pospolitej (jako panstwu nadbrzeznemu) praw do budowania instalacji ener-
getycznych i sprawowania nad nimi jurysdykcji stanowi przejaw realizacji
racji stanu.

26 R. Migtkiewicz, Morskie farmy wiatrowe, architektura ochrony z wykorzystaniem
technologii bezzatogowych, ,,Gospodarka Materialowa i Logistyka” 2017, nr 12, CD,
s. 688—702.
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Whioski

— Zagospodarowanie obszaré6w morskich zgodnie z wolg panstwa ma pro-
wadzi¢ do realizacji nadrzednych interesow narodowych (jednym z nich jest
znaczne ograniczenie emisji CO,; szacunki méwig o nawet 25-procentowym
zmniejszeniu emisji z roku 2018 przy produkcji 8—10 GW mocy offshore).

— Warunki wiatrowe Battyku w obrebie polskich obszaréw morskich na-
lezy uzna¢ za korzystne dla rozwoju pelnomorskich fam wiatrowych. Pewne
ograniczenia prawne utrudniajg jednak budowe MFW poza granicami mo-
rza terytorialnego.

— Rozbudowa MFW wymaga rozwigzan systemowych w obszarze strate-
gicznego bezpieczenstwa energetycznego kraju, tym samym niezbedna wy-
daje si¢ ustawa regulujaca wykorzystanie potencjatu energetyki wiatrowej
na morzu.

— Specyfika nowych obiektow na polskich obszarach morskich powin-
na by¢ szeroko przedyskutowana i przeanalizowana pod katem zapewnie-
nia nieprzerwanej produkcji energii i jej transferu do odbiorcow brzegowych.

— Wymagane jest prowadzenie szczegotowych badan srodowiska sit mor-
skich nad wplywem MFW na swobodg realizacji ich podstawowych zadan
i mozliwosci wykorzystania farm do podniesienia zdolno$ci w obszarze roz-
poznania, monitorowania i nadzoru.

— MFW jako obiekty o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa ener-
getycznego (uwzgledniane w krajowym miksie energetycznym) wymagaja
odpowiedniej ochrony przez podmioty odpowiedzialne za utrzymanie bez-
pieczenstwa morskiego panstwa.

— Nalezy przewidywac, ze pewne elementy MFW (stacje transformato-
rowe, linie przesytowe) mogg sta¢ si¢ celami oddziatywania organizacji ter-
rorystycznych, grup nacisku (ekologdéw) czy wreszcie sit specjalnych poten-
cjalnych przeciwnikow.

— Stuzby odpowiedzialne za realizacje polityki panstwa na morzu (w tym
utrzymanie zaktadanego poziomu bezpieczenstwa morskiego panstwa) musza
dysponowa¢ zasobami umozliwiajagcymi monitorowanie zagrozen, wczesne
wykrywanie symptomow ich wystgpienia oraz przeciwdzialanie.

— Rozwdj energetyki wiatrowej na morzu powinien si¢ odbywac we wspot-
pracy z licznymi podmiotami reprezentujgcymi ministerstwa odpowiedzial-
ne za utrzymanie bezpieczenstwa morskiego panstwa (Marynarka Wojenna,
Straza Graniczng, urzedami morskimi itp.).
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