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Przebudowa systemu generacji sil
do misji Narodow Zjednoczonych. Proba utrzymania
zdolnosci do realizacji mandatow

Rebuilding the United Nations force generation system.
An attempt to maintain capabilities to implement mandates

UN Peacekeeping Operation as a tool of United Nations still play a vital role on restoring
peace and security in the World. Due to the current conflicts, the role and scope of UN
peacekeeping missions mandated tasks have changed significantly. Nowadays, they are not
only an instrument of keeping the peace between states after conflict but also responsible
for building the state structures, reform security system or promotion of human rights. For
the execution of present mandates, often beyond the military tasks, the generated forces
must be capable to implement them. The lesson learned from the recent years has shown
that United Nations peace operations have not been adopted fully to the current conditions.
The force generation system was based on assumptions from the past and did not meet
the existing expectations. Thus, the UN was obliged to create a new system that would face
up to contemporary peacekeeping. This article presents challenges for UN peacekeeping and
describes the activities of the UN Secretariat aimed at improving the process of generation
of forces for peacekeeping missions in order to implement modern missions’ mandates.
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Wstep

Operacje pokojowe Narodow Zjednoczonych (NZ) wciaz uwazane sg za je-
den z najbardziej skutecznych mechanizméw stworzonych przez spotecznosé
migdzynarodowa w celu redukowania zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa.
Efektywnos$¢ tych dziatan zalezy od wspotpracy migdzy panstwami oraz ich
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zaangazowania w prace NZ, jak rowniez od strategicznego partnerstwa z orga-
nizacjami regionalnymi. Coraz wigkszg uwage zwraca si¢ obecnie na wspot-
prac¢ z panstwem, na terytorium ktérego prowadzona jest operacja pokojo-
wa, przy poszanowaniu jego prawa do samostanowienia.

Klasycznym zadaniem misji pokojowych jest rozdzielanie zwasnionych
stron, nadzorowanie zawieszenia dziatan zbrojnych czy monitorowanie
przestrzegania porozumien pokojowych'. Obecnie tworzone misje realizu-
ja jednak szerszy mandat. Jego zakres moze obejmowac polityczne wspar-
cie dziatan wtadz lokalnych w stabilizacji kraju, ochrong ludnosci cywilne;,
wspieranie dialogu politycznego, dziatania na rzecz odtwarzania struktu-
ry wladz panstwowych, reforme sektora bezpieczenstwa czy promowanie
i wspieranie dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka®. Realizacja takiego
mandatu wymaga wieloptaszczyznowego przygotowania sit pokojowych,
co oznacza stawianie wiekszych oczekiwan wzgledem personelu kierowa-
nego przez panstwa do wykonywania zadan w ramach misji.

Zainteresowanie uczestnictwem w misjach NZ utrzymuje si¢ na wyso-
kim poziomie. Wykazujg je zar6wno panstwa rozwijajace sig, jak i rozwinig-
te, ktorych zaangazowanie zmniejszalo si¢ ze wzgledu na udzial w innych
operacjach (w szczegolnosci podejmowanych przez organizacje regionalne,
jak NATO i UE), a obecnie wzrasta. Motywy udzialu w misjach sa rozne.
Wsrod politycznych nalezy wymieni¢ zdobywanie prestizu poprzez uczestnic-
two w realizacji globalnej polityki bezpieczenstwa, che¢ zaznaczenia swojej
pozycji w okreslonym rejonie §wiata, zaangazowanie sojusznicze w zamian
za wsparcie w innych obszarach, wptyw na obsade kluczowych stanowisk
w misjach oraz strukturach NZ, dostgp do informacji o sytuacji w danym re-
jonie czy mozliwos$¢ realizowania wilasnej polityki dzigki zasiadaniu w waz-
nych organach organizacji, jak Rada Bezpieczenstwa (RB). Obecno$¢ wojsko-
wa lub policyjna umozliwia takze wspotdziatanie panstw, ktore w przysztosci
moze si¢ przetozy¢ na rozwoj wspotpracy gospodarczej®.

1 Zob. np. mandat misji UNTSO na Bliskim Wschodzie (rezolucja RB NZ nr 50 z 29 V
1948 r.), misji UNIFIL w Libanie (rezolucja RB NZ nr 425 i 426 z 19 III 1978 r.), mi-
sji UNDOF migdzy Syrig a Izraelem (rezolucja RB NZ nr 350 z 31 V 1974 r.), misji
UNMOGIP na granicy Indii i Pakistanu (rezolucja RB NZ nr 91 z 30 III 1951 r.): Resolu-
tions, ,,United Nations Security Council” [online, dostep: 1 IX 2019], dostepne w inter-
necie: <http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions>.

2 Mozna do nich zaliczy¢ misje: MONUSCO w Kongu, MINUSCA w Republice Srodkowo-
afrykanskiej czy MINUSMA w Mali. Zob. tamze.

3 A.J. Bellamy, P.D. Williams, Broadening the base of United Nations troop- and police-
-contributing countries, International Peace Institute, New York 2012 (Providing for
Peacekeeping, 1).
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie obecnego poziomu
zaangazowania panstw w misjach NZ, a takze podejmowanych przez t¢ or-
ganizacj¢ procesoOw decyzyjnych i reform, ktorych gléwnym dazeniem jest
umozliwienie petniej realizacji mandatu misji okreslonego przez RB poprzez
wlasciwe generowanie sit do operacji.

Obecny zakres zaangaZowania

Wedhug staniu z 1 wrzes$nia 2019 r. w 14 misjach pokojowych NZ uczestni-
czyto ponad 100 tys. osob ze 124 panstw*. Personel umundurowany stano-
wil 85 951 Zohierzy i policjantoéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze gdyby
bra¢ pod uwagg jedynie 10 panstw, ktore wysytaja najwickszg liczbe zotnie-
rzy i policjantow, to 40 proc. tego personelu pochodzitoby z panstw Afryki
1 Azji. Zestawienie to otwiera Bangladesz, ktory wysyta 8420 Zolnierzy i po-
licjantow, zamyka natomiast Senegal z 2643 osobami. Lacznie Afrykanczycy
1 Azjaci tworzg ponad 80 proc. sit. Z panstw europejskich najwyzej plasuja si¢
na liscie Wlochy, ktére wysytajg 1077 0sob, co daje im 21 pozycje; Polska
z 5 obserwatorami zajmuje natomiast miejsce 107°.

Pod wzglgdem liczby personelu sposrod misji prowadzonych od wielu lat
jedynie UNIFIL w Libanie dysponuje sitami przekraczajacymi 10 tys. zot-
nierzy. Wspotczesne operacje, z nowym wielozadaniowym mandatem, zde-
cydowanie przekraczajg te liczbg, co niejednokrotnie jest konsekwencja ob-
szaru, na ktorym sa prowadzone. Dotyczy to zwlaszcza misji w Afryce, ktore
swoim zasi¢giem obejmuja duze obszary. Istotnym problemem jest natomiast
zdolno$¢ sit do wykonywania powierzonych zadan. Czynnikiem wptywaja-
cym na pozytywne postrzeganie misji z pewnoscia jest ich widocznos¢, stad
glowny trzon sit stanowig bataliony piechoty zmechanizowanej, ktore nie wy-
magaja specjalistycznego przeszkolenia czy wyposazenia. W praktyce jednak

4 Informacje na temat zaangazowania panstw w misje pokojowe NZ aktualizowane sa
w cyklu miesigcznym. Zob. Peacekeeping Operational Fact Sheet, ,,United Nations
Peacekeeping” [online, dostep: 1 IX 2019], dostepne w internecie: <https://peacekeeping.
un.org/en/data-0>. Arkusze operacyjne operacji pokojowych zob. Data, ,,United Nations
Peacekeeping” [online, dostep: 1 IX 2019], dostepne w internecie: <https://peacekeeping.
un.org/en/data-0>.

5 Strona internetowa Departamentu Operacji Pokojowych: Department of Peace Opera-
tions, ,,United Nations Peacekeeping” [online, dostep: 1 IX 2019], dostepny w internecie:
<https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peacekeeping-operations>. W najnow-
szym zestawieniu uwzgledniony zostanie dwustuosobowy polski batalion skierowany
do sil pokojowych UNIFIL, co z pewnoscia przyczyni si¢ do awansu Polski w rankingu
panstw zaangazowanych w operacje pokojowe NZ.
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i one nie spetniajag wymagan stawianych przez NZ wobec tego typu formacji,
a tym samym ich zdolno$ci do realizowania mandatow misji s3 ograniczone.

Wobec wyzwan stojacych przed wspotczesnymi misjami pokojowymi
brak skutecznos$ci w dzialaniu, nalezytego wyszkolenia i wyposazenia skut-
kuje duzg liczba ofiar wsérdd zohierzy. W latach 2013—2017 gingto ich $red-
nio 120 rocznie, przy czym coraz czesciej przyczyna Smierci byty ataki na sily
pokojowe, a nie choroby czy wypadki w trakcie stuzby®.

Jezeli chodzi o finansowanie operacji pokojowych, to najwigksze obcia-
zenia ponoszg panstwa bedace statymi cztonkami RB, ktére z racji decydo-
wania o tworzeniu i funkcjonowaniu misji ptacg wyzsze sktadki w ramach
specjalnego budzetu na ten cel. W pierwszej dziesiatce ptatnikow znajduja
si¢ rowniez Japonia, Niemcy, Wlochy, Kanada i Hiszpania. Sktadka Stanéw
Zjednoczonych oraz panstw Unii Europejskiej to 85 proc. budzetu, pod-
czas gdy wszystkich panstw Afryki — nieco ponad 2 proc.” Sity delegowane
przez glownych ptatnikow stanowig natomiast zaledwie 7 proc. wszystkich
kontyngentéw, ale do niedawna byto to tylko ok. 4 proc. Sytuacja zmie-
nita si¢ w zwiazku z ekspansja gospodarcza Chin w Afryce i przeoriento-
waniem ich polityki wzgledem tego kontynentu, gdzie prowadzonych jest
obecnie najwigce]j operacji pokojowych NZ. Pekin zwigkszyt swoje zaanga-
zowanie w tego typu operacje i wedtug stanu na 1 wrzesnia 2019 r. z 2151
zothierzami i policjantami zajmuje pod wzgledem delegowanych sit jedena-
stg pozycje. Decyzj¢ o zwigkszeniu udziatu w misjach NZ podjeto tez wiele
panstw zachodnich — przede wszystkim Niemcy, ale takze Holandia, Szwecja,
Finlandia i Portugalia, a zapowiedziata to rowniez Kanada. Szczegdlny jest
przypadek Stanow Zjednoczonych i Rosji, ktére wzajemnie blokuja swoje
zaangazowanie, w zwigzku z czym delegujg obecnie na misje odpowiednio
581 95 osob. Panstwa zachodnie musza jednak zaangazowac¢ sily wyspecja-
lizowane?®, i to w rejonach najtrudniejszych — zaréwno pod wzgledem klima-
tu, jak i bezpieczenstwa’.

6 M.E. Henke, Has UN Peacekeeping become more deadly? Analyzing trends in UN fa-
talities, International Peace Institute, New York 2016 (Providing for Peacekeeping, 14).

7  Polska ptaci na budzet operacji pokojowych sktadke w wysokosci ponad 80 mln zt.

8  Zob. deklaracje panstw zgloszone lub potwierdzone w 2017 r. podczas konferencji mi-
nistrow obrony w Vancouver: Pledges, ,,Gouvernment of Canada” [online, dostegp: 1 IX
2019], dostepne w internecie: <https://www.canada.ca/en/department-national-defence/
campaigns/peacekeeping-defence-ministerial/pledges.html>.

9 J. Karlsrud, A.C. Smith, Europe s return to UN Peacekeeping in Africa? Lessons from
Mali, International Peace Institute, New York 2015 (Providing for Peacekeeping, 11).
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Tworzenie operacji pokojowych NZ — proces decyzyjny

Podejmowanie decyzji o ustanowieniu misji NZ jest procesem komplek-
sowym, sktadajagcym si¢ z szeregu formalnych i nieformalnych konsulta-
cji. Oficjalnie rozpoczyna go przyjecie przez RB rezolucji ustanawiajacej
misje. W praktyce jednak pewne dziatania podejmowane sa juz wcze-
$niej. Gdy stwierdzone zostanie pogorszenie si¢ sytuacji bezpieczenstwa
w danym miejscu na $wiecie, Sekretariat NZ prowadzi konsultacje, w kto-
rych gtownymi aktorami sg Departament Spraw Politycznych i Budowania
Pokoju (Department of Political and Peacebuilding Affairs, DPPA) oraz
Departament Operacji Pokojowych (Department of Peace Operations, DPO).
Sekretarz generalny moze wystapi¢ z prosbg o dokonanie analizy strate-
gicznej (strategic assessment) celem okreslenia mozliwosci i formy zaan-
gazowania NZ. W przypadku stwierdzenia, ze jedyng opcja zazegnania lub
zakonczenia konfliktu jest powotanie operacji pokojowej, specjalnie przy-
gotowane zespoty do analizowania srodowiska bezpieczenstwa (Integrated
Operational Teams, ITO) pod przewodnictwem zastepcy sekretarza gene-
ralnego NZ ds. operacji pokojowych dokonuja technicznej analizy mozli-
wosci skierowania sit pokojowych NZ w dany rejon (technical assessment
mission). Zawiera ona opis stanu bezpieczenstwa, sytuacji politycznej, woj-
skowej, humanitarnej, przestrzegania praw cztowieka oraz innych elemen-
tow istotnych dla funkcjonowania misji. Jest tez podstawa do sporzadzania
przez sekretarza generalnego raportu dla RB, ktory zawiera propozycje za-
angazowania, wskazujac zalecany rozmiar misji, zakres zadan, potrzeby lo-
gistyczne i szacunkowe koszty operacji.

W przypadku przyjecia przez RB rezolucji o utworzeniu misji NZ ko-
nieczne jest uzyskanie aprobaty Zgromadzenia Ogdlnego co do jej szacowa-
nego budzetu. Jako pierwsze powotywane jest kierownictwo misji. Obecnie,
ze wzgledu na zakres mandatu, ktéry wykracza poza dziatania typowo woj-
skowe, stanowisko szefa misji w randze specjalnego przedstawiciela sekreta-
rza generalnego NZ przydzielane jest osobie cywilnej (Special Representative
Secretary General, SRSG). Poza tym powoluje si¢ glownodowodzacego si-
tami wojskowymi (Force Commander) oraz szefa sit policyjnych (Police
Commissioner), a takze personel cywilny. W misjach, gdzie zadania manda-
towe sg wylacznie albo w wiekszosci typowo wojskowe, SRSG mianuje si¢
gtéwnodowodzacego sitami wojskowymi.

Sekcja Planowania (Mission Planning Service, MPS) Departamentu
Operacji Pokojowych, dzialajac na podstawie okreslonej rezolucji RB,
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opracowuje w oparciu o analiz¢ techniczna koncepcje misji (mission con-
cept of operations, CONOPS). Dokument ten precyzuje strukture misji:
liczbe pododdzialow, oficerow sztabowych, obserwatorow wojskowych,
na podstawie czego precyzuje si¢ szczegdtowe wymogi dla sit (statement
of force requirement, SFR). Okresla si¢ w nich typ i liczb¢ pododdzia-
16w, przypisane im dzialania i zakres zdolnosci niezbednych do rozpocze-
cia misji, za co odpowiedzialny jest Departament Wsparcia Operacyjnego
(Department of Operational Support, DOS), a takze liste wyposazenia po-
zwalajacego na skuteczne wykonywanie mandatu. To po dokonaniu tych
czynnosci powinien si¢ rozpoczaé proces generacji sit, czyli poszukiwania
personelu majacego odpowiednie zdolnosci do wypeknienia zadan okreslo-
nych w mandacie operacji. W rzeczywistosci jednak dzialania te, podob-
nie jak podejmowanie decyzji o ustanowieniu operacji pokojowej, zaczyna-
ja si¢ o wiele wczesdniej. Ze wzgledu na ztozonos$¢ procesu wydzielania sit,
niejednokrotnie uzaleznionego od wewngtrznych uregulowan prawnych za-
interesowanych panstw, nieformalnego wyboru dokonuje si¢ juz wowczas,
gdy podjecie decyzji o utworzeniu misji NZ staje si¢ prawdopodobne. DPO
musi mie¢ §wiadomos¢, jakimi sitami moze dysponowaé¢ w przypadku kon-
kretnej misji. Proces generacji sil nie ogranicza si¢ zatem do ich ostatecz-
nego wyselekcjonowania, ale polega rowniez na permanentnej analizie ich
zdolnosci do realizowania zadan mandatowych.

System generacji sil

Cho¢ poczatkowo proces generacji sit pokojowych NZ byl nieusystema-
tyzowany i chaotyczny, to jednak cechowaty go wydolno$¢ i skutecznosé.
Na przyktad w 1956 r. wydzielenie sit do misji w Suezie zajeto 7 dni, wy-
dzielenie pierwszych 3000 Zzotnierzy do misji w Kongu w 1969 r. — 3 dni,
a po wybuchu konfliktu miedzy Egiptem a Izraelem w 1973 r. pierwsi Zot-
nierze pojawili si¢ w jego rejonie juz po 17 godzinach'®. Wobec coraz wigk-
szej aktywnos$ci NZ zaistniata jednak koniecznos$¢ stworzenia systemu, ktory
pozwolitby wyselekcjonowac, a nastepnie skierowaé odpowiednie sity do re-
alizacji okreslonego mandatu misji w jak najkrdotszym czasie od podjecia de-
cyzji o jej powolaniu przez RB.

10 A.C. Smith, A. Boutellis, Rethinking force generation. Filling the capability gaps in
UN Peacekeeping, International Peace Institute, New York 2013 (Providing for Peace-
keeping, 2), s. 3.
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W 1992 r. sekretarz generalny NZ zapowiedziat reform¢ dyplomacji pre-
wencyjnej, operacji pokojowych oraz operacji wymuszania pokoju'!, a jed-
noczes$nie wystapit z inicjatywg utworzenia systemu generacji sit do misji
pokojowych NZ. Powstaly w 1994 r. United Nations Standby Arrangements
System (UNSAS) miat za zadanie usprawni¢ zarzadzanie zasobami ludzki-
mi i sprzetowymi. W 1995 r., w odpowiedzi na suplement do raportu sekreta-
rza generalnego, RB jasno okreslita, ze w podnoszeniu zdolnosci do szybkie-
go przemieszczenia sit w rejon misji priorytetowo nalezy potraktowac dalsze
wzmacnianie systemu ich generacji, ktéry powinien obejmowac spektrum za-
sobow niezbgdnych do realizowania mandatu'?.

W 2000 r. opublikowano raport na temat funkcjonowania operacji poko-
jowych, zwany od nazwiska przewodniczacego panelu ekspertow raportem
Brahimiego'®. Wyraznie stwierdzono w nim, ze niejednokrotnie sity deklaro-
wane przez panstwa nie spetniaja minimalnych standardow okreslonych dla
konkretnych pododdzialow przez NZ, a tym samym panstwa nie moga wy-
pehi¢ sktadanych deklaracji i wydzieli¢ sit, ktore bytyby zdolne zrealizowac
mandat okreslony przez RB. Po opublikowaniu raportu przystapiono zatem
do opracowania bazy danych i budowania systemu pozwalajacego na wydzie-
lenie sil, ktore bedg zdolne do realizacji powierzanego mandatu.

System mial spetnia¢ cztery podstawowe zadania:

—zapewni¢ DPO precyzyjne informacje na temat deklarowanych sit
i zdolnosci panstw do ich wydzielenia,

— usprawni¢ system planowania i generowania sit w celu wsparcia iden-
tyfikacji odpowiednich zasobow gotowych do przemieszczenia,

— poszerzy¢ spektrum mozliwosci planowania odno$nie do kierowania sit
na misje oraz wsparcia ich szybkiego przemieszczenia,

— zacheci¢ panstwa wydzielajace sily do wickszej aktywnosci, a jedno-
czesnie okresli¢ struktury ewentualnych pododdziatéw, wymagania sprzeto-
we i niezbedny poziom wyszkolenia'.

UNSAS zaktadat deklarowanie przez poszczegdlne panstwa checi uczestni-
czenia w operacji, ktorego konsekwencja powinno by¢ oddanie odpowiednich

11 An Agenda for Peace, United Nations Secretary-Generally, A/47/277, 17 VI 1992, do-
stepny w internecie [dostep: 1 IX 2019]: <http://www.un-documents.net/a47-277.htm>.

12 Statement by the President of the Security Council, United Nations Security Council,
S/PRST/1995/9, 22 11 1995, s. 2.

13 Report of the panel on United Nations peace operations (Brahimi report), United Na-
tions General Assembly, Security Council, A/55/305, S/2000/809, 21 VIII 2000.

14 H.P. Langille, Improving United Nations capacity for rapid deployment, International
Peace Institute, New York 2014 (Providing for Peacekeeping, 8), s. 5.

Sprawy Migdzynarodowe 2019, nr 1 119



Jacek Stochel

zasobow w czasie uzgodnionym przez strony. Wyszczegolnione zostaly czte-
ry poziomy deklaracji:

— pierwszy, polegajacy na przedstawieniu listy zdolnosci, tj. wielkosci de-
klarowanych sit oraz ich sity bojowej ze wskazaniem terminu gotowoSci
do zaangazowania;

—drugi, polegajacy na zadeklarowaniu szczegotowej listy wyposaze-
nia pododdziatu wraz ze szczegoétowym opisem jego struktury i poziomu
samowystarczalnosci;

—trzeci, polegajacy na negocjacji i zawarciu porozumienia mi¢dzy
Sekretariatem NZ a panstwem (Memorandum of Understanding, MoU), za-
wierajgcego szczegdtowe dane na temat zdolnosci i zasobow!?;

—czwarty, polegajacy na zadeklarowaniu sit szybkiej gotowosci
(tzw. Rapid Deployment Level), czyli zapewnieniu, ze zadeklarowany od-
dzial bedzie gotowy do skierowania w rejon misji w terminie 30 lub 90 dni
od uchwalenia mandatu RB'®.

W styczniu 2013 r. do systemu UNSAS zgloszonych byto 90 ze 117 panstw
uczestniczacych wowczas w operacjach pokojowych NZ. Poziom I zadekla-
rowaly 23 z nich, poziom Il — 7, poziom III — 57, a poziom IV — 3. Do syste-
mu zgloszono: 46 batalionow piechoty, 3 bataliony inzynieryjne, 25 kompa-
nii inzynieryjnych, 29 helikopterow, 9 szpitali poziomu drugiego — w sumie
108 400 zotierzy'”. UNSAS obejmowal zaréwno pododdziaty zwarte, jak
i samodzielnych zohierzy dziatajacych w charakterze doradcéw, obserwato-
row wojskowych lub oficerow sztabowych, ale juz nie sity policyjne.

Stworzenie procesu stuzacego do generacji sit byto koniecznos$cia, zwa-
zywszy na fakt, do jakich rozmiaréw wzrosty obecnie sity okreslane w man-
datach RB. Opierat si¢ on jednak na szeregu btednych zatozen, ktore nie
sprawdzity si¢ w praktyce.

UNSAS wymagat od panstw deklaracji, ktore czesto odbiegaty od rze-
czywistych potrzeb misji. Panstwa proponowatly np. sity, ktore ze wzgle-
du na zakres mandatu operacji nie byly brane pod uwage przy generacji sit.

15 Polska przystapita do systemu UNSAS w 2003 r., deklarujac gotowo$¢ wystania batalio-
nu zmechanizowanego oraz obserwatorow.

16 W kwestiach szczegdlowych zob. The Rapid Deployment Level of the Peacekeeping
Capability Readiness System, United Nations Department of Peace Operations, United
Nations Department of Operational Support, 2019, dostepny w internecie [dostep: 1 IX
2019]: <https://pers.un.org/Lists/ Announcements/Attachments/18/2019.02%20The%20
Rapid%20Deployment%20Level%200f%20the%20Peacekeeping%20Capability%20
Readiness%20System Guidelines.pdf?Mobile=1>.

17 H. Langille, Improving United Nations capacity..., s. 5.
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W wigkszo$ci tez, mimo znacznej liczebnosci, nie miaty zdolno$ci do wyko-
nania mandatu. W praktyce pomimo swoich deklaracji, weryfikowanych przez
Sekretariat NZ podczas wizyt i inspekcji, panstwa nie byly w stanie zapew-
ni¢ stosownych zdolnosci do misji. Wszystko to powodowalo, ze system byt
nietransparentny, a sktadane zobowigzania — zbyt ogolne i niedostosowane
do konkretnych potrzeb. Aby to zmieni¢, wprowadzono wymog potwierdza-
nia ztozonych deklaracji co dwanascie miesigcy, ale w praktyce realizowany
byt on jedynie przez panstwa, ktdre uczestniczyty w operacjach, i w odniesie-
niu do zaangazowanych sit. Generacji sit nie utatwiat tez mechanizm pode;j-
mowania decyzji przez RB. Cho¢ formalnie wybodr panstw uczestniczacych
w operacji bazowat na UNSAS, to w rzeczywistos$ci zalezal od wiedzy ofice-
row z Biura Spraw Wojskowych i uwarunkowan politycznych, podczas gdy
kwestie zdolnosci sit do realizacji mandatu schodzity na dalszy plan.

UNSAS nie spehit wigc poktadanych w nim oczekiwan. Pomimo uspraw-
nienia w 2010 r. poprzez digitalizacj¢ danych i wprowadzenie mozliwos$ci
elektronicznego sktadania deklaracji przez caly czas funkcjonowania sys-
temu (tj. do wrzesnia 2015 r.) dokonano jedynie ok. 100 zgloszen, z czego
w 2015 r. potwierdzono zaledwie 13. Niesprawnos$¢ systemu generacji sit
(w tym konsekwentnego potwierdzania ich gotowosci) powodowala, Zze od-
bywata si¢ ona catkowicie poza nim, natomiast poziom przygotowania zgla-
szanych sil byl nieadekwatny do potrzeb, a mimo to akceptowany, co miato
negatywny wplyw na realizacj¢ mandatow misji'®.

W zwiazku z sugestiami Niezaleznego Panelu Wysokiego Szczebla
ds. Operacji Pokojowych!® Sekretariat NZ przystapit do prac nad przygotowa-
niem nowego systemu generacji sit. W ramach Force Generation Service DPO
powotano wigc komorke ds. zaprojektowania i wdrozenia UN Peacekeeping
Capabilities Readiness System (PCRS).

Nowy system dziala od wrzesnia 2015 r., a jego zadaniem jest poprawa
efektywnos$ci zarzadzania zadeklarowanymi sitami, osiggniecie wigkszego

18 W szczegodlnosci dotyczyto to nowo tworzonych misji w Afryce. Czgsto generacja sit po-
legata na przejgciu przez NZ misji regionalnych, ktorych sity nie spetniaty minimalnych
standardéw okreslanych przez NZ. Zob. np. misje: MINUSCA w Republice Srodkowo-
afrykanskiej, MONUSCO w Kongu czy UNMISS w Sudanie Potudniowym. Operacje
te maja bardzo szeroki mandat, wykraczajacy poza klasyczne dziatania utrzymywania
pokoju, jak w przypadku misji z lat wezesniejszych, np. UNIFIL w Libanie czy UNDOF
na pograniczu Izraela i Syrii.

19  Report of the High-Level Independent Panel on Peace Operations on uniting our
strengths for peace: politics, partnership and people, United Nations General Assembly,
Security Council, A/70/95, S/2015/446, 17 V1 2015.
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poziomu ich gotowosci, koordynacja wspotpracy miedzy panstwami a NZ
oraz wprowadzenie jednolitego i spdjnego systemu selekcji panstw deklaru-
jacych sity. Obejmuje on zarowno zwarte pododdziaty, jak i samodzielny per-
sonel wojska i1 innych stuzb, w tym policji (doradcow, obserwatorow i ofice-
row sztabowych).

Podobnie jak UNSAS PCRS zaktada cztery poziomy zobowigzan panstw,
ale nowoscig jest powigzanie ich ze sobg. Przejscie do poziomu wyzszego
mozliwe jest tylko przy spetnieniu wymagan na wczesniejszych.

Poziom I to formalne zadeklarowanie sit, precyzujace ich strukturg organi-
zacyjna, liste gldownego wyposazenia i samowystarczalnos¢ do czasu zapewnie-
nia odpowiedniego wyposazenia przez NZ (self-sustainment), a takze potwier-
dzenie odbycia niezbgdnego do realizowania misji szkolenia podstawowego®.

Przej$cie na poziom Il oznacza pozytywne zweryfikowanie przez DPO de-
klaracji z poziomu I?'. Zaakceptowanie zdolnos$ci zadeklarowanych sit na po-
ziomie I bedzie usankcjonowane zawarciem wstgpnego porozumienia — zbli-
zonego w formie do MoU z poziomu III UNSAS, ale z zadeklarowaniem
konkretnych zasobow osobowych i sprzetowych.

Poziom III to zawarcie porozumienia migdzy Sekretariatem NZ a pan-
stwem chcacym wzia¢ udziat w operacji. Obejmuje ono wszystkie dane zwia-
zane z wydzieleniem samodzielnego personelu lub pododdziatu, w tym liste
sprzetu zgodnie z Contingent Owned Equipment (procedurg zwrotu kosztow
udzialu w operacji pokojowej NZ) oraz list¢ zaladunkowa wymagana przez
Departament Wsparcia Operacji.

Poziom IV (Rapid Deployment Level) nie jest jak dotychczas wytacznie de-
klaracja mozliwosci skierowania sit w terminie 90 dni od uchwalenia mandatu
operacji. Zawiera zgloszenie, ktore pomyslnie przeszto poziomy I, I 1111, oraz
deklaracje wydzielenia sit w terminie 30, 60 lub 90 dni od uchwalenia mandatu.
W przypadku wydzielenia takich sit panstwo bedzie dodatkowo wynagradzane®.

20 W celu zapoznania panstwa strony z nowym systemem Sekretariat NZ rozpowszechniat licz-
ne materiaty informujace o sposobie dokonywania nowych zgtoszen. Na temat kwestii tech-
nicznych zgloszen zob. PCRS Member State Guide Peacekeeping Capability Readiness Sys-
tem, United Nations Department of Field Support, grudzien 2018, dostepny w internecie [do-
step: 11X 2019]: <https://pcrs.un.org/_layouts/15/mobile/viewa.aspx?List=2{346e67%2Df-
86%2D442%2D9242%2D0022ddd6df62& View=ba3b3224%2D08c9%2D4d00%2D89
71%2D85d87221488c&RootFolder=%2FLists%2FResources%2FPCRS%20Website>.

21 Polska dokonata zgloszenia do systemu PCRS nota dyplomatyczng SP.ONZ.
NJO.2551.51.2016 z 4 X 2016 r., zapewniajac liczacy do 50 osob pododdziat inzynie-
ryjny oraz gotowos¢ skierowania do misji NZ 30 obserwatoré6w wojskowych, doradcow
wojskowych albo oficeréw sztabowych.

22 The Rapid Deployment Level...
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Sekretariat NZ wprowadzil certyfikowanie zdolnosci sil przed wpi-
saniem na kolejny poziom w PCRS. Odbywa si¢ to poprzez przeprowa-
dzenie w poszczegdlnych panstwach wizyt oceniajgco-doradczych (assess-
ment and advisory visit, AAV), ktorych celem jest sprawdzenie zdolnosci
zgtoszonych pododdziatow do wykonywania zadan w ramach misji po-
kojowych NZ oraz ocena sposobu szkolenia i przygotowania sprzetowe-
go?. AAV pehnig rowniez role doradczg — niezwykle istotng w przypadku
nowych panstw chcacych uczestniczy¢ w misjach NZ albo rozwazajacych
powr6t do uczestnictwa w operacjach pokojowych po dluzszej przerwie.
W trakcie wizyty przedstawiane sa procedury i regulacje obowiazujace
w systemie NZ, kwestie logistyczne (dotyczace m.in. wydzielania sprze-
tu 1 sposobow refundacji uczestnictwa), zagadnienia zwigzane z wykony-
waniem mandatu, sprawy dyscyplinarne (ze szczegélnym uwzglednieniem
problemu wykorzystywania seksualnego) oraz problematyka przestrze-
gania praw. Przeprowadzenie takiej wizyty jest konieczne, by zadeklaro-
wane sity mogly zosta¢ zakwalifikowane do kolejnego poziomu. Z uwagi
na ograniczone fundusze planuje si¢ je jednak tak, by weryfikowaty przede
wszystkim takie jednostki, ktore sa najbardziej potrzebne w rejonie dzia-
tania misji**. Do takich nalezg m.in. deklaracje wydzielenia $migtowcow,
sit szybkiego reagowania, sekcji rozpoznawczych i analizy informacji®.
Nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszej kolejnosci certyfikowano pododdziaty,
ktore uczestnicza juz w operacjach pokojowych NZ.

Wobec roéznych potencjaléw zdolnosci sit wojskowych i policyjnych
poszczegdlnych panstw odstapiono od sztywnego okreslania sit i $rod-
koéw, jakimi musi dysponowaé dany pododdziat. Zamiast tego opracowano

23 Wobec zadeklarowania przez Polske checi uczestnictwa w misji pokojowej na Bliskim
Wschodzie w lutym 2019 r. doszto do wizyty przedstawicieli Sekretariatu NZ w wytypo-
wanych do tego jednostkach wojskowych. W zwiazku z pozytywna oceng AVV zapro-
ponowano Polsce skierowanie sit do misji UNIFIL. Zotnierze uczestnicza w tej operacji
od listopada 2019 r., a jeszcze przed wyjazdem, w dniach 2—5 wrze$nia, Sekretariat do-
konat inspekcji wysylanego poddziatu, a pozytywna ocena stala si¢ podstawa do wyjaz-
du w rejon dziatania.

24 W pierwszym roku funkcjonowania systemu przeprowadzono ponad 40 AAV, w ramach
ktérych dokonano oceny ponad 100 pododdziatéw zgloszonych do PCRS. O$wiadcze-
nie zastepcy sekretarza generalnego NZ ds. operacji pokojowych Jeana-Pierre’a Lacroix
wygloszone w trakcie debaty nt. operacji pokojowych NZ zorganizowanej 5 X 2017 r.
w RB: Strategic force generation, United Nations Security Council, S/PV.8064, dostep-
ny w internecie [dostgp: 1 IX 2019]: <https://www.securitycouncilreport.org/att/ct/%7B-
65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_pv_8064.pdf>.

25 Informacje o istotnych brakach przekazywane sg kwartalnie do statych przedstawicielstw
przy NZ.
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przewodniki, ktore okreslaja minimalne wymagania sprzetowe i bojowe wo-
bec poszczegdlnych formacji®.

Nieco odmienne zalozenia przyjeto w odniesieniu do sit policyjnych.
Z uwagi na mniejsza roznorodnos¢ pododdziatow i mniejsza dysproporcje
potencjatow migdzy poszczegolnymi panstwami, a takze sztywne i egzekwo-
wane przez Sekretariat NZ standardy, wskazano konkretne struktury (wraz
z lista uzbrojenia 1 sprzetu), ktore beda podlegaty weryfikacji:

— sformowane oddziaty policji (Formed Police Units),

— wyspecjalizowane jednostki lub sekcje policji (SWAT Unit/Team),

— policyjne sity ochrony (Police Guard Teams).

Zgodnie z zatozeniami systemu pierwsze zgloszenie obowiazuje przez
dwanascie miesigcy, po czym powinno by¢ odnawiane co pot roku. Zarowno
zgloszenia deklaracji, jak i jej odnowienia dokonuje si¢ w formie noty dy-
plomatycznej”’. Kazde zgloszenie powinno zawiera¢ zataczniki okreslajace
struktur¢ pododdziatu, list¢ podstawowego sprzgtu na jego wyposazeniu (ma-
jor equipment) oraz wyposazenia majacego zapewni¢ samowystarczalno$¢
do czasu przejecia odpowiedzialnos$ci za utrzymanie logistyczne pododdzia-
hu przez NZ (self-sustaiment equipment). Dodatkowo korespondencja powin-
na zawiera¢ informacje o ograniczeniach narodowych (national caveats), po-
czawszy od kwestii zwigzanych z metodami i §rodkami wykorzystywanymi
w trakcie operacji, a skonczywszy na politycznych ograniczeniach zaangazo-
wania uzaleznionych od obszaru dzialania czy stron konfliktow.

W ramach PCRS mozna réwniez deklarowa¢ inne wsparcie, np. mozli-
wos¢ wydzielenia statkdw powietrznych w ramach cywilnych kontraktorow
czy zapewnienia zdolnos$ci szkoleniowych lub sprzetowych dla przysztych
sit pokojowych?,

26 Departament Operacji Pokojowych wspolnie z Departamentem Wsparcia Operacji opra-
cowat takie przewodniki dla kilkunastu struktur, m.in. pododdziatow tacznosci, logistyki,
inzynieryjnych, wsparcia kwatery, policji wojskowej, rzecznych, transportowych, mor-
skich, sit specjalnych i bataliondw zmechanizowanych. Mozna je znalez¢ w zasobach
biblioteki NZ: ,,Dag Hammarskjold Library” [online, dostep: 1 IX 2019], dostepny w in-
ternecie: <http://dag.un.org>.

27 Polska odnowila swoje zgloszenie nota dyplomatyczng SP.ONZ.NJO.2551.69.2017
z13X2017r.

28 Deklaracje takie sktadane byty na organizowanych przez NZ szczytach dotyczacych ope-
racji pokojowych, a nastgpnie wpisywane do systemu PCRS.
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Inicjatywy panstw w kwestii poprawy systemu generacji sit

Zakres mandatu udzielanego sitom pokojowym NZ zalezy od natury konflik-
tow, ktore obecnie coraz czg¢sciej majg charakter niemigdzynardowy lub trans-
graniczny i dotyczg lokalnych lub plemiennych ugrupowan, czgsto o charakte-
rze przestepczym, a nawet terrorystycznym. Liczne nowe zadania nie przystaja
do powszechnych wyobrazen na temat dziatan majacych na celu utrzymanie po-
koju, w zwiagzku z czym powstaty problemy z generowaniem zdolnych do ich
realizacji sit. Problem ten stat si¢ przyczyng zapoczatkowania w NZ zakrojo-
nej na duzg skale inicjatywy politycznej, ktora ma na celu uswiadomienie decy-
dentom problemow z realizacja mandatow przez sity pokojowe. Panstwa, kto-
rych wktad finansowy jest najwigkszy, coraz czesciej wyrazajg niezadowolenie
ze sposobu wykonywania mandatow i propaguja konieczno$¢ dokonania fun-
damentalnych reform w systemie operacji pokojowych, twierdzac, ze obecnie
wydzielone sity, ich struktura i wyposazenie nie gwarantujg realizacji powie-
rzonych zadan. Panstwa, ktére uczestnicza w obecnych misjach pokojowych
(w wigkszo$ci rozwijajace si¢), thumaczg istniejacy kryzys nieprawidtowym
finansowaniem misji oraz tym, ze RB nie konsultuje z nimi mandatow operacji®.

W 2014 r. zapoczatkowano spotkania na wysokim szczeblu dotyczace opera-
cji pokojowych NZ. Pierwsze dwa, na poziomie gtow panstw, zorganizowane zo-
staty przez Stany Zjednoczone: w 2014 r. pod przewodnictwem wiceprezydenta
Joe Bidena, a w 2015 — prezydenta Baracka Obamy*’. Kolejne, na poziome mi-
nistrow obrony, odbyty si¢ w 2016 r. w Londynie*' oraz w 2017 w Vancouver®.
Gloéwnym celem tych szczytéw bylto zachecenie panstw do deklarowania wigk-
szego zaangazowania oraz dywersyfikacji zdolnosci, a poza tym wzmocnienie

29 Wystapienia panstw w ramach debaty podczas prac Specjalnego Komitetu ds. Operacji
Pokojowych NZ zob. C-34 2019 Substansive Session, ,,United Nations Paper Smart” [on-
line, dostep: 1 IX 2019], dostgpny w internecie: <https://papersmart.unmeetings.org/ga/
special-committee-on-peacekeeping-operations-(c-34)/c-34-2019-substansive-session/
statements>.

30 2015 Leader’s Summit on Peacekeeping Summary of Member State Commitments, Uni-
ted Nations, October 2015.

31 UN Peacekeeping Defence Ministerial London 2016. Report of the meeting 7—8 Sep-
tember, 2016, Ministry of Defence, dostepny w internecie [dostep: 1 IX 2019]: <https://
www.gov.uk/government/publications/un-peacekeeping-defence-london-ministerial-
2016-report-of-the-meeting>.

32 Komunikat z konferencji ,,Vancouver Communique”: Communique, ,,Government of
Canada” [online], 11 1 2018 [dostgp: 1 IX 2019], dostepny w internecie: <https://www.
canada.ca/en/department-national-defence/campaigns/peacekeeping-defence-ministe-
rial/news/communique.html>. Dokonane lub potwierdzone zgloszone zobowigzania
do systemu PCRS: Pledges...
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$wiadomosci znaczenia operacji pokojowych NZ w rozstrzyganiu konfliktow
na $wiecie. Pierwsze deklaracje panstw w 2015 r. zaskoczyty swoim rozmiarem
organizatorow, jednak do$¢ szybko okazato si¢, ze wigkszos¢ zobowigzan nie
znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Weryfikacja zobowigzan w ramach
PCRS spowodowata, ze w kolejnych zgloszeniach deklaracje poszczegdlnych
panstw byly bardziej rozsadne. Konferencja w Londynie pokazata, ze mozliwo-
Sci sit, ktorymi mogg dysponowac NZ, sg ograniczone, a przede wszystkim nie
odpowiadaja potrzebom misji. Pafistwa deklarowaly glownie bataliony piecho-
ty, ktore mimo swej liczebnosci w praktyce mogtyby sie okaza¢ niezdolne do re-
alizacji mandatu. Z tego powodu konferencje w Londynie i Vancouver, oprocz
czesci dotyczacej mozliwosci zglaszania zobowigzan oraz ich weryfikacji, wy-
korzystano do uswiadomienia panstw w kwestii wyzwan stojacych przed wy-
dzielanymi sitami we wspotczesnych misjach NZ.

Szczegdlna uwaga zwrocona zostala na kwestie ochrony praw cztowie-
ka, uczestnictwa kobiet w misjach pokojowych, ochrony ludnosci cywilnej
oraz bezpieczenstwa wykonawcow zadan mandatowych. Istotnym elemen-
tem prawidlowego prowadzenia misji jest zachowanie dyscypliny, w szcze-
gblnosci wobec problemu seksualnego wykorzystywania spoteczno$ci lokal-
nej przez sity pokojowe. W dyskusji podniesiono tez problemy koniecznosci
kierowania do misji sit wyposazonych w lepszy sprzet, zapewnienia im wigk-
szej mobilnosci oraz wprowadzania nowych technologii.

5 pazdziernika 2017 r. z inicjatywy Francji i Wielkiej Brytanii zorganizo-
wano debate RB nt. strategicznej generacji sil. Szef DPO zwr6cil wowczas
uwagg, ze rotacja ponad 300 pododdziatéw sktadajacych si¢ z tysiecy zotnie-
rzy z ponad 120 krajoéw jest wyzwaniem dla kazdej struktury.

Wedtug danych, ktore w trakcie debaty przekazat Sekretariat NZ, w PCRS
zarejestrowano 81 panstw. Skompletowana zostata brygada szybkiego re-
agowania Vanguard Brigade sktadajacg si¢ z 4 tys. zotierzy i policjantow.
Niestety, wciagz wskazuje si¢ na problemy z generacja wyspecjalizowanych
pododdziatow, takich jak zespoly $migtowcow, sity szybkiego reagowania
czy zespoly rozminowania®.

Whioski

Chec¢ zapobiezenia konfliktom, z ktérymi wczesniej spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa nie miata do czynienia, spowodowata, ze w ostatnich dziesi¢ciu latach

33 Sprawozdanie z debaty ,,United Nations peacekeeping operations™: Strategic force
generation...
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nastapit dziesieciokrotny wzrost zaangazowania sit pokojowych NZ. Nie po-
zostalo to jednak bez wptywu na jako$¢ wykonywania mandatu, ktora byla
pochodng generowania do misji sit nieodpowiadajacych stawianym im zada-
niom. Charakter konfliktéw oraz obszary, na ktorych si¢ tocza, wymagajg de-
legowania wysoce wyspecjalizowanych, mobilnych, a jednoczesnie licznych
sit. UNSAS nie nadazyt za tymi wyzwaniami, natomiast pozniejszy PCRS
przyczynil si¢ do stworzenia aktualnej bazy mozliwych do zaangazowania
sit 1 srodkow, ktorych gotowos¢ zostata zweryfikowana przez Sekretariat NZ.

Usprawnienie systemu generacji sit nalezy uzna¢ za niezwykle pozada-
ne dziatanie. Na wyrdznienie zasluguje zmiana podejscia do oceny zdolno-
$ci sit. Wprowadzenie certyfikacji przed zakwalifikowaniem ich do wyzsze-
g0 poziomu w systemie z pewnoscig przyczynia si¢ do urealnienia deklaracji
poszczegblnych panstw.

Z przykro$cia nalezy stwierdzi¢, ze wiele panstw wcigz nie spetnia niewy-
gorowanych standardow NZ*, co powoduje, ze zachodni przywddcy z nieuf-
no$cig odnoszg si¢ do potencjalnej wspotpracy z nimi w ramach misji pokojo-
wych. Co prawda coraz czesciej wykazuja oni chg¢ wickszego zaangazowania
w koalicjach, ale wciaz szukaja sojusznikow wsrod panstw mogacych za-
pewni¢ pododdziaty o podobnym wyszkoleniu i standardach sprzetowych.
Paradoksalnie problemem jest tez fakt, ze lepiej wyszkolone i wyposazone
jednostki zachodnie niejednokrotne nie wpisujg si¢ w standardy NZ, ktore
oczekuja pododdziatow o duzej liczebnosci.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zgloszenie w ramach PCRS nie ma cha-
rakteru wigzacego 1 nie rodzi automatycznego obowiazku wydzielenia zade-
klarowanych sil. Ostateczne postanowienie o zaangazowaniu w dang misj¢
jest suwerenng decyzja kazdego z panstw. Dodatkowo kazda deklaracja moze
zawiera¢ zastrzezenia odnoszace si¢ np. do rodzaju operacji, formy wyko-
nywanych dziatan, obszaru geograficznego, wykorzystania konkretnych sit
1 srodkow, preferencji jezykowych, kulturowych czy mozliwosci wspolpracy

34 Pokazuja to raporty okresowe z misji, w szczeg6lnosci na kontynencie afrykanskim,
gdzie wigkszo$¢ sit stanowia wojska panstw rozwijajacych sie, gtownie z Afryki i Azji.
Mozna je znalez¢ na stronie: ,,United Nations Peacekeeping” [online, dostep: 1 1X 2019],
dostgpna w internecie: <https://peacekeeping.un.org/en>.

35 A. Boutellis, J. Karlsrud, Plug and play. Multinational rotation contributions for UN
peacekeeping operations, International Institute of Foreign Affairs, Oslo 2017.

36 Na przyktad standardowy batalion piechoty zmotoryzowanej powinien si¢ skladaé
z 800 zoknierzy, ale panstwa zachodnie uzyskuja zdolnosci do wykonywania dziatan
okreslonych mandatem NZ dla batalionu zmechanizowanego, wystawiajac jednostke
w sile 350 osob. Wynika to z lepszego wyszkolenia i wyposazenia pododdziatow.
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z konkretnymi panstwami. Ewentualne zastrzezenia zmniejszaja oczywiscie
mozliwos¢ zaproszenia do udziatu w operacji.

Mimo znacznego postepu w prowadzeniu operacji pokojowych NZ nadal
zauwazalne sg braki w niszowych specjalnosciach. Przy wyborze sit do udzia-
hu w misjach wigksza role odgrywaja wcigz uwarunkowania polityczne anizeli
nalezyte przygotowanie do wykonywania zadan mandatowych. Nie negujac
czynnikow politycznych, nalezy mie¢ nadzieje, ze wprowadzanie opartego
na przejrzystych kryteriach systemu generacji sit PCRS przyczyni si¢ do po-
prawy efektywnosci funkcjonowania misji pokojowych NZ.
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