DOI: 10.35757/SM.2019.72.1.07

FORUM

AGNIESZKA ORZELSKA-STACZEK
Instytut Studiow Politycznych PAN
ORCID: 0000-0002-3070-563X

Inicjatywa Trojmorza w Swietle teorii realizmu.

Polityczne aspekty nowej formy wspolpracy dwunastu panstw

The Three Seas Initiative in the light of the theory of realism:
The political aspects of the new form of cooperation
between the twelve countries

The aim of the article is to explain the motives of cooperation within the framework
of the Three Seas Initiative in the light of the theory of realism, including its various trends.
The creation of the Three Seas Initiative can be considered as an example of international
cooperation whose aim is to satisfy the interests of the states which form the initiative and
compete with each other. What are the interests of the United States, Germany and the Central
and Eastern European countries? Does the Three Seas Initiative integrate or disintegrate
the European Union (EU)? Can it be treated as an attempt to balance growing powers, such
as Germany? What is the effect of changing the balance of power in the regional and global
dimension? How can classical realism, structural realism, neorealism and neoclassical realism
help to answer these questions?

On the one hand, this group is considered to be a manifestation of Poland’s desire
to strengthen its position and fulfil the function of the leader of Central and Eastern Europe
under the patronage of the United States by weakening ties with Germany. It is also pointed
out that the declared goals of the Three Seas Initiative are to strengthen the EU and even
the entire Euro-Atlantic community. The United States consistently supports this initiative,
which is in line with its interests, particularly in the sphere of energy. In 2018, the European
Commission unexpectedly recognised that the Three Seas Initiative complemented
the activities of the European Union and Germany declared its willingness to join the group.

The theory of realism explains well the motives of competition and conflicts, focusing
on the aspect of security and power, and admitting the primacy of the political sphere.
When explaining cooperation in the framework of the Three Seas Initiative, this approach
faces difficulties. In this case, the emphasis on the declarative plane has been shifted
to the economic dimension. Nevertheless, the political significance of this new initiative is
increasing. At the summit in Bucharest, its priorities included strengthening the transatlantic
community. For the countries of Central and Eastern Europe, the transatlantic vision
of the world seems much safer than its disintegration and the creation of a post-Atlantic world.
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In the case of further unfavourable transformations of the international order, an increase
in the sense of threat may lead to strengthening the political dimension of the Three Seas
Initiative as a tool for building relations between Central and Eastern Europe and the United
States. The article is meant to constitute an introduction and an incentive to use the theory
of realism in further research on this initiative.
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Powstanie Inicjatywy Trojmorza — zwanej tez po prostu Tréjmorzem — moz-
na probowac tlumaczy¢ na wiele sposobow, przez pryzmat réznych moty-
wow dziatania i celdéw. Pomocnym narzedziem w wyjasnianiu zachowan ak-
torow migdzynarodowych sg teorie stosunkéw migdzynarodowych. Jedna
z najwazniejszych to obejmujacy wiele nurtow realizm.

Teorie nie pozwalajg oczywiscie na precyzyjng i jednoznaczng interpreta-
cje wydarzen czy proceséOw miedzynarodowych. Do$¢ powiedzie¢, ze nawet
jeden fakt na gruncie jednej i tej samej teorii moze by¢ wyjasniany na roz-
ne sposoby. Georg Serensen i Robert Jackson, odnoszac si¢ do debaty na te-
mat rozszerzenia NATO, zauwazyli na przyktad, ze wérdd realistow na ba-
zie tych samych kategorii teoretycznych formutowane byty przeciwstawne
argumentacje odnosnie do akcesji nowych panstw: cze$¢ z nich opowiadata
si¢ za ich przyjeciem, a czes¢ — przeciwko'. Mimo pewnych niedoskonato-
$ci rozwazania teoretyczne nalezy uznaé za potrzebne, poniewaz pomagaja
usystematyzowac wiedzg, wyjasni¢ zachodzace procesy i uchwyci¢ pewne
prawidtowosci, a poza tym sa pomocne w tworzeniu prognoz dotyczacych
dalszego rozwoju wydarzen.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na krajows specyfike i fakt, ze ,,wspolczesni pol-
scy realisci czesto piszg teksty abstrahujgce od dzisiejszej sytuacji Polski™.
W duzej mierze wynika to z obaw przed tatwa krytyka proby zastosowania
teorii w analizie aktualnych wydarzen. Mimo trudnosci warto jednak zmierzy¢
si¢ z takim wyzwaniem. Niniejsza analiza nie wyczerpuje wszystkich watkow,
ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do wyjasnienia powstania Inicjatywy

1 R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkow migdzynarodowych. Teorie i kie-
runki badawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 88.

2 A. Wojciuk, J. Czaputowicz, Realizm w polskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych,
[w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynarodowych, red. J. Czaputowicz,
E. Halizak, PTSM, Rambler, Warszawa 2014, s. 217.
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Tréjmorza w §wietle teorii realizmu; ma jednak stanowi¢ wstep i zachete
do dalszych badan.

W teorii realizmu kluczowymi zatoZzeniami sa pesymistyczna wizja natu-
ry ludzkiej oraz przekonanie o konfliktowym charakterze stosunkow migdzy-
narodowych, opartych na rywalizacji i grozbie wojny. Najwigksze znaczenie
przypisuje si¢ w niej bezpieczenstwu panstwa. Kluczowym pojeciem wyja-
$niajagcym motywy dziatan panstw jest natomiast kategoria potegi, ktora sta-
nowi podstawe definiowania interesu narodowego. W anarchicznym $rodowi-
sku miedzynarodowym, nad ktérym nie jest sprawowana nadrz¢dna wtadza,
podstawowymi podmiotami sg wlasnie panstwa, ktore podejmujg racjonalne
dzialania motywowane interesem narodowym. W analizie polityki zagranicz-
nej decydujace znaczenie maja uwarunkowania mi¢dzynarodowe, w szcze-
golnosci uktad sit i miejsce panstwa w strukturze porzadku §wiatowego’.

Wsrdd najwazniejszych nurtdw interesujgcej nas teorii nalezy wskazac re-
alizm klasyczny, neorealizm i realizm neoklasyczny. Najczesciej wykorzy-
stywana jest ona do badania niekooperatywnych zachowan panstw, jak ry-
walizacja, realizowanie sprzecznych interesow, konflikty czy wojny. Takze
wspoOlpraca miedzynarodowa rozumiana jest na gruncie realizmu w kontek-
$cie walki o interesy panstw. Postrzegany w takim ujgciu proces integracji
europejskiej gteboko modyfikuje srodowisko, w ktorym odbywa si¢ opisana
przez Hansa Morgenthaua walka o pot¢ge. Unia Europejska przynosi zmia-
n¢ uwarunkowan rywalizacji, ale nie neguje to podstawowego zalozenia re-
alizmu klasycznego — o roli interesu narodowego jako uniwersalnej sity na-
dajacej bieg stosunkom migdzynarodowym?®.

3 Szerzej na temat gtdéwnych zalozen realizmu: J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzy-
narodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008;
J.W. Legro, A. Moravcsik, Is anybody still a realist?, ,International Security” 1999,
vol. 24, No. 2, s. 5-55, dostepny w internecie [dostep: 12 X 2018]: <https://www.prin-
ceton.edu/~amoravcs/library/anybody.pdf>; Teoria realizmu...; R. Jackson, G. Serensen,
Wprowadzenie..., s. 62; K. Narizny, On systemic paradigms and domestic politics. A cri-
tique of the newest realism, ,International Security” 2017, vol. 42, issue 2, s. 155—-190;
S. Guzzini, Realizm w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2017;
J. Wigctawski, Teoria realizmu Hansa J. Morgenthaua: koncepcje, krytyka i znaczenie
dla wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Instytut Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2014; J. Snyder, One world, rival theories,
,Foreign Policy” 2004, No. 145, s. 52—62.

4 J. Wigctawski, Hans Morgenthau, realizm klasyczny i jego rekomendacje dla polskiej
polityki zagranicznej, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 3 (34), s. 121.
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Tabela 1. Porownanie realizmu klasycznego, neorealizmu i realizmu
neoklasycznego (fragment tabeli opracowanej przez Jacka Czaputowicza)

X Realizm klasyczny Realizm stru}( turalny Realizm neoklasyczny
(neorealizm)
Zmienna panstwa i ich struktura systemu struktura systemu
niezalezna interesy miedzynarodowego miedzynarodowego
w kontekscie czynnikow
wewnatrzpanstwowych
Zmienna polityka zagraniczna | rezultaty na scenie polityka zagraniczna
zalezna panstw mig¢dzynarodowej panstw
Cel panstw maksymalizacja maksymalizacja maksymalizacja wpltywu
potegi bezpieczenstwa
Potega kontrola nad innymi | suma zasobow (brak funkcja czynnikow
i nadmiar moze by¢ materialnych
szkodliwy) i niematerialnych
Sposob hegemonia rownowaga sit utrzymanie status quo
realizacji celu Iub rewizjonizm
Metodologia | podejscie testowanie hipotez metody jakoSciowe,
historyczne, za pomoca metod zwlaszcza analiza
rozwazania ilo$ciowych przypadku i $ledzenie
filozoficzne i jako$ciowych procesu

Zrodto: J. Czaputowicz, Mapa wspélczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm,
realizm neoklasyczny, [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
red. J. Czaputowicz, E. Halizak, PTSM, Rambler, Warszawa 2014, dostepny w internecie
[dostep: 12 X 2018]: <http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/teoria-realizmu-w-

nauce-o-stosunkach-miedzynarodowych/J.Czaputowicz.pdf>

Inicjatywe Trojmorza w $wietle teorii realizmu mozna uzna¢ za przyktad
wspotpracy migdzynarodowej wynikajacej z silnego dazenia do maksymal-
nego zaspokojenia interesow tworzacych ja panstw, ktore ze sobg rywalizu-
ja. Zasadniczo motywy zawigzywania wspotpracy ttumaczone sg dwojako’.

Po pierwsze, wspotpraca nastepuje wtedy, gdy panstwa potaczy ograni-
czony interes wspolny, a jednoczesnie szanuja one wzajemnie swoje interesy
narodowe, oraz gdy potencjalne korzysci przewyzszajg straty spowodowane
czesciowym ograniczeniem suwerennosci. We wspotpracy licza si¢ przede
wszystkim zyski relatywne, nie absolutne. Wazny jest wptyw na zmiang ukta-
du sit na scenie mi¢dzynarodowej, co oznacza, ze ,,sprawujacy wladzg, oce-
niajagc mozliwosci wspolpracy gospodarczej, nie rozwazaja, czy dane pan-
stwo odniesie z niej w ogole korzysci, lecz starajg si¢ stwierdzi¢, czy zyskaja

5 P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Difin, Warszawa 2007, s. 38.
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na niej wigcej niz inne panstwa’. Nalezy tu podkresli¢ prymat sfery politycz-
nej nad gospodarczg, gdyz z powodow politycznych panstwa mogg si¢ wy-
cofa¢ nawet z bardzo korzystnych projektow ekonomicznych.

Po drugie, do wspotpracy dochodzi, gdy rozktad potegi w danej grupie
powoduje pojawienie si¢ hegemona, ktéry moze realizowaé partykularne
interesy narodowe dzigki narzuceniu innym czy tez przekonaniu ich, ze sa
to interesy wspdlne. Moze by¢ to wspodlpraca skuteczna, ale bedzie pochod-
ng interesOw dominujacego panstwa.

Czym jest Inicjatywa Trojmorza

Wiele wydarzen zachodzacych na poczatku drugiej dekady XXI w. wpisy-
walo si¢ w pesymistyczna wizj¢ §wiata hobbesowskiego. Nalezy wsrdod nich
podkresli¢ ekspansjonistyczng polityke Rosji, ktora w 2014 r. dokonata anek-
sji Krymu i rozpoczeta wojne z Ukraing. Poczucie bezpieczenstwa, jakie za-
panowato w Europie Srodkowo-Wschodniej po rozszerzeniu UE i NATO,
ustgpowato obawom zwigzanym z wylaniajacym si¢ nowym porzadkiem.
Stanowiacy filar bezpieczenstwa panstw tego regionu system euroatlantycki
stangl przed powaznymi wyzwaniami.

W tych okolicznosciach doszto do ozywienia wspotpracy regionalne;.
W styczniu 2015 r. Austria, Czechy 1 Stowacja przyjety deklaracje¢ stawkow-
ska, co dato poczatek Trojkatowi Stawkowskiemu’. Swa aktywnos¢ zwigk-
szyta Grupa Wyszehradzka, sprzeciwiajaca si¢ zmianom unijnej polityki mi-
gracyjnej. W listopadzie 2015 r. z inicjatywy prezydentéw Polski i Rumunii
powotano tzw. dziewiatke bukaresztanska (B9), czyli format stuzacy za-
ciesnieniu relacji pomigdzy panstwami wschodniej flanki NATO: Butgaria,
Czechami, Estonig, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunig, Stowacja i Wegrami.

W tym samym roku pojawil si¢ pomyst Inicjatywy Trdjmorza. Jest to
stworzona dzigki staraniom prezydentow Polski i Chorwacji, Andrzeja
Dudy i Kolindy Grabar-Kitarovi¢, forma wspotpracy w Europie Srodkowo-
-Wschodniej® obejmujgca Austri¢, Butgari¢, Chorwacje, Czechy, Estonie,

6  A. Wrobel, Polityka handlowa w swietle zatozen realizmu, [w:] Teoria realizmu..., s. 149.

7  D.Katan, Trdjkqt stawkowski: konkurencja dla Wyszehradu?, Polski Instytut Spraw Mig-
dzynarodowych, 16 11 2015 (Biuletyn PISM, 18 (1255)), dostepny w internecie [dostep:
12 X 2018]: <www.pism.pl/files/?id_plik=19250>.

8 W deklaracji z Dubrownika wystepuje termin Europa Srodkowa i Wschodnia. W lite-
raturze naukowej nie ma w tej kwestii jednolito$ci i w odniesieniu do obszaru panstw
Trojmorza uzywane sg rozne okreslenia, np. Europa Srodkowo-Wschodnia, Europa
Srodkowa.
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Litwe, Lotwe, Polske, Rumunig, Stowacje, Stowenig i Wegry. Formalnie po-
wotano jg 25 sierpnia 2016 r. poprzez przyjecie Wspolnej deklaracji w spra-
wie Inicjatywy Trojmorza na 1 Szczycie Inicjatywy Trojmorza w Dubrowniku’.
W swietle tego dokumentu, a takze kolejnych deklaracji z Warszawy (6—7 lip-
ca 2017 1.)! i Bukaresztu (17—18 wrzesnia 2018 r.)!! Trojmorze to ugrupo-
wanie wewnatrzunijne, skupiajace si¢ na rozwoju wspotpracy gospodarczej,
zwlaszcza w sferze infrastruktury transportowej, energetycznej i komunika-
cji cyfrowej. Ma ono stuzy¢ rozwojowi panstw lezagcych migdzy Baltykiem,
Adriatykiem 1 Morzem Czarnym, a rownoczes$nie wzmocni¢ spojnos¢ UE.
Inicjatywa Trdjmorza nie obejmuje wspotpracy militarnej ani bezpieczen-
stwa, z wyjatkiem bezpieczenstwa energetycznego. W deklaracji z Bukaresztu
okreslono jg jako ,,nieformalng platforme prezydencka majaca wspiera¢ prag-
matyczng wspolprace miedzy jej panstwami cztonkowskimi w oparciu o ich
cztonkostwo w UE”'%,

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza majg
doroczne spotkania prezydentdéw, ktore wzmacniajg jej wymiar polityczny.
0d 2018 r. w tym samym czasie organizowane jest otwarte dla szerokiego gro-
na podmiotéw Forum Biznesowe. Inicjatywa Trojmorza nie jest organizacja
miedzynarodowa, co oznacza, ze nie ma umowy zatozycielskiej ani statutu,
ktory definiowalby jej cele i zadania. Opiera si¢ na formule luznej wspotpracy,

9 Wspdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trojmorza, ,,Prezydent” [online], 25 VIII
2016 [dostep: 12 X 2018], dostgpny w internecie: <www.prezydent.pl/aktualnosci/wi-
zyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html>.
Na temat Inicjatywy Trojmorza zob.: M. Sienkiewicz, Koncepcja Trojmorza w polityce
zagranicznej Polski po 2015 r., ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, nr 1; P. Kowal,
Czwarte Migdzymorze?, ,,0b6z” 2016, nr 54; M. Gniazdowski, Tréjmorze — nowy in-
strument w polskiej polityce zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4
(71); T. Stepniewski, Inicjatywa Trojmorza: uwarunkowania geopolityczne i nowy model
regionalnej wspélpracy, ,,Studia Europejskie” 2018, nr 2 (86), s. 33—44; P. Zurawski
vel Grajewski, A. Baeva Motusi¢, K. Redlowska, Adriatic — Baltic — Black Sea. Visions
of cooperation, Instytut Studiow Wschodnich, Warszawa 2017, dostgpny w internecie
[dostep: 12 X 2018]: <http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2017/08/
Adriatyk-Ba%C5%82tyk-Morze-Czarne16x24_2017en_PDF.pdf>; K. Szczerski, Utopia
europejska: kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, Bialy Kruk, Krakéw 2017,
s. 187-207 (rozdziat 7: Tréjmorze: nowa rola i miejsce Europy Srodkowej).

10 The Second Summit of the 3 Seas Initiative Joint Declaration, ,,3 Seas Initiative Summit”
[online, dostep: 12 X 2018], dostepny w internecie: <www.three-seas.eu/wp-content/
uploads/2018/06/WARSAW.pdf>.

11 Joint declaration of the Third Summit of the Three Seas Initiative (Bucharest, 17—18 Sep-
tember 2018), ,,3 Seas Initiative Summit” [online, dostep: 12 X 2018], dostepny w interne-
cie: <www.three-seas.eu/wp-content/uploads/2018/09/BUCHAREST-SUMMIT-JOINT-

-DECLARATION.pdf>.

12 Tamze.
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ktora dobrze wpisuje si¢ w realistyczng wizje stosunkoéw miedzynarodowych.
Wobec braku struktur instytucjonalnych panstwo, ktore zmieni swoje stanowi-
sko odnosnie do jakiego$ projektu ekonomicznego (nawet takiego, ktory wy-
daje si¢ bardzo korzystny), moze si¢ z niego z tatwoscig wycofacé.

Krytycy podkreslaja, ze Inicjatywa Trojmorza jest przejawem dazenia
Polski do wzmocnienia swej pozycji i stania si¢ liderem Europy Srodkowo-
-Wschodniej poprzez ostabienie wigzi z Niemcami, za to pod patronatem
USA. Entuzjasci zwracaja natomiast uwage, ze cele Trojmorza stuzg wzmoc-
nieniu UE, a nawet catej wspdlnoty euroatlantyckiej. Wraz z zasadniczg zmia-
ng polityki Niemiec i Komisji Europejskiej wobec tego projektu latem 2018 1.
zmniejszyta si¢ liczba ocen krytycznych.

Trojmorze a interesy USA

Z perspektywy realizmu dla zrozumienia motywow wspotpracy panstw two-
rzacych Inicjatywe Trojmorza istotne znaczenie ma aktywno$¢ mocarstw,
w szczegolnosci USA, Rosji i Niemiec. Stany Zjednoczone, rzecz jasna, nie
sa i nie beda cztonkiem tego nowego projektu, ale okazuja mu duze zainte-
resowanie'®. Zgodnie z zalozeniami realizmu neoklasycznego zrodta tego
zaangazowania mozna szuka¢ w dazeniu do maksymalizacji wpltywow.
W rywalizacji na poziomie globalnym inicjatywa moze by¢ zatem narze-
dziem dlugofalowego umacniania pozycji USA w tej czgéci swiata. Europa
Srodkowo-Wschodnia to wazny obszar pod wzgledem strategicznym, ponie-
waz z jednej strony sasiaduje z Rosja, otwarcie podwazajaca porzadek unipo-
larny i dazaca do budowy $wiata wielobiegunowego, a z drugiej — z Niemcami,
ktore po zjednoczeniu w 1990 r. systematycznie umacniajg swojg pozycje,

13 Gen. James L. Jones, byly doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Baracka Obamy,
mowit w rozmowie z Jedrzejem Bieleckim: ,,W tym kontekScie niezwykle znacznie ma
polsko-amerykanska inicjatywa Trojmorza. Jestem w nig zaangazowany od czterech
lat. To wtedy Atlantic Council opracowat dokument, w ktorym wskazywat, jak bardzo
w Europie Srodkowej brakuje potaczen potnoc—potudnie, nie tylko energetycznych, ale
takze transportowych czy telekomunikacyjnych. Ten region nie byl po wojnie objety
Planem Marshalla, a Zwigzek Radziecki z wiadomych przyczyn rozwijat tu wylacznie
potaczenia Wschod—Zachdd. Ale dzi$ ten apel Atlantic Council przybiera realng forme
48 projektow z udziatem 12 krajow i amerykanskich funduszy inwestycyjnych. To jest
teraz jeden z najwazniejszych projektow geostrategicznych realizowanych na $wiecie!
Nawet Niemcy chcg si¢ do niego przylaczy¢. To pokazuje, jak bardzo Ameryka wcigz
jest zaangazowana w Europie”. Polska jest pierwszq linig obrony NATO, ,,Rzeczpospoli-
ta” [online], 10 X1 2018 [dostep: 21 XI 2018], dostgpny w internecie: <http://archiwum.
rp.pl/artykul/1389928-Polska-jest-pierwsza-linia-obrony-NATO.html>.
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ochtadzajac przy tym relacje z USA. Réwnocze$nie relatywna przewaga mi-
litarna i gospodarcza Stanow Zjednoczonych nad innymi panstwami maleje,
co przektada si¢ na ostabienie ich pozycji jako supermocarstwa.

Odwotujac si¢ do teorii cykli hegemonicznych, ktéra bazuje na zatoze-
niach realizmu, mozna dostrzec zjawiska wpisujace si¢ w fazg delegitymizo-
wania pozycji Stanow Zjednoczonych'. W grze o zmiane¢ porzadku $wiato-
wego z jednobiegunowego na wielobiegunowy potencjalni rywale hegemona
starajg si¢ z jednej strony czerpac korzysci z weiaz istniejacego uktadu, a z dru-
giej — podwaza¢ go. Zaden z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nie jest po-
tencjalnym rywalem USA ani nie aspiruje do roli mocarstwa swiatowego, co
z perspektywy Waszyngtonu zwigksza atrakcyjnos¢ tego regionu. Rosja, Chiny,
Turcja, ale réwniez Niemcy podejmuja natomiast liczne dziatania podwazajace
pozycje USA, i to na wielu plaszczyznach — od proby delegitymizowania ich
na poziomie retoryki (hegemon powinien by¢ uznany za tak niekompetentnego
i niebezpiecznego, aby pozbawienie go wladzy wydawato si¢ koniecznoscia),
przez strategi¢ oporu (np. gtosowanie przeciw niemu w organizacjach miedzy-
narodowych i prowokowanie roztamow dyplomatycznych)'>.

Rozwdj bloku panstw potozonych miedzy Battykiem, Adriatykiem
i Morzem Czarnym moze pomoc ograniczy¢ tam wptywy m.in. Rosji i Niemiec,
co lezy takze w interesie Stanéw Zjednoczonych. Warto zwroci¢ uwagg, ze
po 2016 r. zawezono polityczng czgs¢ formuly szczytow Trdjmorza do panstw
UE 1 USA, w zwiazku z czym zaproszenia na kolejne spotkanie nie wystano
do wtadz Chin ani Turcji. Zwickszyla si¢ za to rola USA, o czym §wiadczyt
przyjazd prezydenta Donalda Trumpa do Warszawy w 2017 r. Rok pozniej
w Bukareszcie pojawit si¢ sekretarz ds. energii Rick Perry'®, a prezydent Trump

14 Jest to nawigzanie do teorii cykli hegemonicznych George’a Modelskiego. Zob. takze
R.L. Schweller, X. Pu, After unipolarity China s visions of international order in an era
of U.S. decline, ,International Security” 2011, vol. 36, No. 1, s. 41-72.

15 Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy Niemcy ostro krytykowaty wojng USA w Iraku
w 2003 ., a w 2011 r. w glosowaniu nad rezolucja nr 1973 w sprawie Libii na forum
Rady Bezpieczenstwa wstrzymaty si¢ od glosu, podobnie jak Rosja, Chiny, Indie i Bra-
zylia. Rezolucja zostata przyjeta 17 III 2012 r. Tekst dokumentu: Security council ap-
proves ‘no-fly zone’ over Libya, authorizing ‘all necessary measures’ to protect civilians,
by vote of 10 in favour with 5 abstentions, ,,United Nations” [online], 17 II1 2011 [dostep:
12 X 2018], dostepny w internecie: <http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10200.
doc.htm>. Pisatam o tym w artykule: A. Orzelska-Staczek, Bezpieczeristwo Europy Srod-
kowo-Wschodniej w perspektywie tadu globalnego ze szczegolnym uwzglednieniem roli
Polski, [w:] System euroatlantycki w wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym, red.
J. Fiszer, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2013, s. 116—118.

16 Tekst wystapienia: U.S. Secretary of Energy Rick Perry at the Three Seas Initia-
tive Business Forum, ,,U.S. Embassy in Romania” [online], 20 IX 2018 [dostep:
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zapewnial w liScie do uczestnikoéw szczytu, ze USA bedg w dalszym ciaggu silnie
wspiera¢ Inicjatywe Trojmorza. W deklaracji z Bukaresztu za trzy fundamental-
ne filary i cele uznano: wzmocnienie rozwoju gospodarczego, zwigkszenie spoj-
nosci UE oraz wzbogacenie wiezi transatlantyckich, co bylo nowym elementem.
Ponadto zapisano w niej, ze ,,gospodarcza obecnos¢ Stanow Zjednoczonych
w regionie Tr6jmorza moze przyczyni¢ si¢ do umocnienia wiezi transatlan-
tyckich 1 sta¢ si¢ dodatkowym katalizatorem dla wzmocnionego partnerstwa
transatlantyckiego™'’. Prezydent Andrzej Duda mowit, ze ,, Trojmorze jest dla
Ameryki strategicznym narzedziem budowania relacji z Europa Srodkowa™'®.
Ambitna koncepcja, by grupa ta shuzyta jako narz¢dzie budowania z USA stra-
tegicznego pomostu spajajacego wspolnote euroatlantycka, na razie wydaje sig
malo realna, ale stanowi punkt do rozwazan. Prosto z Bukaresztu prezydent
Polski udat si¢ z oficjalng wizyta do Stanow Zjednoczonych. Chodzito o po-
kazanie, ze jedzie tam jako emisariusz ze szczytu, a obie wizyty taczy kon-
cepcja budowy silnego regionu Trojmorza’®. Jednym z tematow rozmoéw pre-
zydentdéw Andrzeja Dudy i Donalda Trumpa byta mozliwos¢ wprowadzenia
amerykanskich sankcji na konsorcjum budujace Nord Stream 2, co krytycz-
nie przyjeli Niemcy?.

W realizmie potgga nie jest pojeciem statycznym, tzn. nie obejmuje jedynie
aktualnych zasobow panstwa. Pisal juz o tym Hans Morgenthau, czolowa po-
sta¢ realizmu klasycznego: ,,Ze wszystkich bleddw, jakie panstwa moga popet-
ni¢, oceniajac potege [...], trzy wystepuja niezwykle czgsto. [...] Pierwszy btad
polega na zignorowaniu relatywnosci potegi i dokonaniu absolutyzacji potegi

12 X 2018], dostgpny w internecie: <https://ro.usembassy.gov/secretary-of-energy-
-rick-perry-at-the-three-seas-initiative-business-forum/>.

17 Joint Declaration... O szczycie w Bukareszcie zob. B. Wisniewski, Szczyt Inicjatywy
Trojmorza w Bukareszcie — wizja nabiera ksztaftu, ,,Komentarz PISM” 2018, nr 64.

18  Wystgpienie Prezydenta podczas Forum Biznesowego Tréjmorza, ,,Prezydent” [online],
17 IX 2018 [dostep: 12 X 2018], dostepny w internecie: <www.prezydent.pl/aktualno-
sci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,523, wystapienie-prezydenta-podczas-
forum-biznesowego-trojmorza.html>.

19  Minister Szczerski: Polska chce by¢ silnym partnerem euroatlantyckiej wspolnoty, ,,Pre-
zydent” [online], 17 IX 2018 [dostep: 12 X 2018], dostgpny w internecie: <www.prezy-
dent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,1358,minister-szczerski-polska-chce-byc-
-silnym-podmiotem-euroatlantyckiej-wspolnoty.html>.

20 Minister ds. europejskich Niemiec Michael Roth powiedzial w wywiadzie z Jedrzejem
Bieleckim: ,,Musze wyrazi¢ zdziwienie, ze europejski kraj partnerski ma zamiar zwrdcié
si¢ do panstwa trzeciego z postulatem wprowadzenia sankcji wobec europejskich przedsie-
biorstw i 0s6b indywidualnych z powodu ich zaangazowania w przedsigwziecie infra-
strukturalne, ktore jest realizowane zgodnie z istniejacymi europejskimi ramami prawny-
mi i wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne Europy w zakresie dostaw gazu ziemnego”.
Niemcy o sporze UE z Polskq: Chodzi o wolnos¢, ,,Rzeczpospolita”, 19 IX 2018.
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konkretnego panstwa; drugi polega na zatozeniu trwatosci czynnika, ktory
w przesztosci odgrywat decydujaca role, i przeoczeniu dynamicznej zmiany,
jakiej podlega wigkszo$¢ czynnikow potegi; trzeci za$ polega na przypisywa-
niu decydujgcego znaczenia jednemu z czynnikOdw przy pomini¢ciu pozosta-
tych™!. Marcin Kaczmarski, analizujac realizm neoklasyczny, stwierdzil, ze
w podejsciu dynamicznym pojgcie potegi skupia si¢ na interakcjach: ,,[...] pote-
ga panstwa jest okre$lana przez jego mozliwosci, che¢ (oraz percepcje tej checi)
do jej uzycia oraz jego kontrole (wptyw na inne panstwa). Potege tworzy wow-
czas zdolno$¢ wpltywania na inne panstwa’?2. Wspotpraca w ramach Trojmorza
moze by¢ zatem przedstawiana jako podejmowana przez Amerykanow (naj-
silniejszy kraj kojarzony z ta inicjatywa) proba zwigkszenia zdolnosci wply-
wania na inne panstwa.

Wspotpraca gospodarcza dopuszczana jest w realizmie pod warunkiem,
ze nie prowadzi do relatywnego zwigkszenia sity innego panstwa, ktore prze-
ciez w przyszlosci z partnera moze stac si¢ przeciwnikiem. Nie moze by¢ ona
czynnikiem niekorzystnej zmiany uktadu sit. Wspotpraca z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej nie niesie dla USA takiego ryzyka, jest to bowiem re-
gion silnie rozdrobniony politycznie, obejmujacy kraje mate i srednie, kto-
re nie majg wlasnych znaczacych z16z gazu, a wykorzystuja duze jego ilosci.
Amerykanie intensywnie szukaja odbiorcow gazu skroplonego (LNG), wiec
daje im to szanse¢ na zdobycie nowych rynkéw i zablokowanie wplywow po-
tencjalnych konkurentow. W 2016 r. analitycy ostrzegali, ze potowie amery-
kanskich projektow LNG grozi zamknigcie w ciagu pigciu lat, jesli nie znajda
nowych kontrahentéw i nie wyeliminuja z Europy katarskiej i rosyjskiej kon-
kurencji*. Realizacja wielkich projektow infrastrukturalnych — jak rozbudo-
wa terminala LNG w Swinoujéciu, budowa terminala na chorwackiej wyspie
Krk, budowa potaczen transportowych pétnoc—potudnie, gazociaggdéw i ropo-
ciggdw — utatwilaby przesylanie surowcoéw, wplywajac tez na poziom bezpie-
czenstwa energetycznego Europy Srodkowo-Wschodniej. Z punktu widzenia
Rosji jest to dzialanie wymierzone w jej zywotne interesy. Komplikowaloby
tez plany Niemiec, ktore zamierzaja sta¢ si¢ srodkowoeuropejskim hubem

21 H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Difin, Warszawa
2010, s. 177.

22 M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Wydziat Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych UW, Warszawa 2015, s. 18.

23 J. Clemente, Six threats for the U.S. liquefied natural gas business, ,,Forbes” [online], 15V
2015 [dostep: 12 X 2018], dostepny w internecie: <www.forbes.com/sites/judeclemente/
2016/05/15/six-threats-for-the-u-s-liquefied-natural-gas-business/#448f00413a1b>.
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gazowym. W przypadku USA potencjalne korzysci z takiej wymiany handlo-
wej moglyby natomiast prowadzi¢ do umocnienia ich potegi gospodarczej*.
W realizmie zaliczane do hard power czynniki materialne stanowig centralng
kategori¢ wsrdéd wyznacznikoéw potegi. Wspodtczesnie potencjal gospodarczy
panstwa jako element potegi zyskuje na znaczeniu.

Trojmorze a panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej

W teorii realizmu silnie podkreslane jest bezpieczenstwo. W sztywnej hierarchii
celow przetrwanie i wzmacnianie bezpieczenstwa stajg si¢ celami nadrzgdny-
mi. Wzmocnienie bezpieczenstwa ma charakter relatywny, czyli oceniane jest
zawsze w poréwnaniu do mozliwosci innych panstw. Kluczem do wyjasnienia
ich dziatan na arenie migdzynarodowej sa aktualne uwarunkowania — uktad sit.

W realizmie akcentuje si¢ mozliwos¢ wybuchu konfliktu 1 grozbe wojny
w stosunkach miedzynarodowych. Dla Europy Srodkowo-Wschodniej istotne
znaczenie majg rosngca niepewnos¢ co do zachowania innych panstw (zwlasz-
cza Rosji) oraz stabos¢ UE w wymiarze bezpieczenstwa i obrony, obcigzo-
nej dodatkowo konsekwencjami kryzysu migracyjnego i brexitu. Inicjatywa
Trojmorza koncentruje si¢ wprawdzie na projektach infrastrukturalnych, ale
ma tez duze znaczenie polityczne, zwlaszcza dla zwigkszania znaczenia Europy
Srodkowo-Wschodniej w UE, rozwijania wspotpracy z USA oraz podnosze-
nia bezpieczenstwa energetycznego. Do jej powstania doszto po aneksji Krymu
przez Federacje Rosyjska w 2014 r., ktora zburzyta dotychczasowa architekture
bezpieczenstwa w regionie. Obawy niektorych krajow tego obszaru, a w szcze-
golnosci Polski, budzi tez zaciesnienie rosyjsko-niemieckiej wspotpracy w sfe-
rze energetyki. W 2011 r. oddano do uzytku pierwszg nitke rurociggu Nord
Stream, a prace nad jego rozbudowg przyspieszyty w 2015 r. W maju 2018 r.
firma Nord Stream 2 oficjalnie oglosita w Lubminie w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim rozpoczecie budowy drugiej nitki rurociggu, ktora ma by¢ gotowa
do konca 2019 r. Na szczycie Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie premier
Mateusz Morawiecki otwarcie wyrazil niepokdj i brak zgody na budowe tego
gazociagu, ale niemieckie wladze utrzymuja, ze to ,,przedsigwzigcie infrastruk-
turalne, ktore jest realizowane zgodnie z istniejacymi europejskimi ramami
prawnymi i wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne Europy w zakresie dostaw

24 Problematyka ta poruszona zostala w monografii: P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Ini-
cjatywa Trojmorza. Geneza, cele i funkcjonowanie, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2019.
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gazu ziemnego™®. Bezpieczenstwo energetyczne nalezy do glownych obsza-
réw zainteresowania Inicjatywy Trojmorza, a jeden z jego flagowych projektow
to korytarz gazowy taczacy terminal LNG w Swinoujsciu i Gazociag Baltycki
(Baltic Pipe) z terminalem Adria LNG na wyspie Krk.

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej r6znig sie co do oceny zagrozen
i interesow w polityce wobec Rosji. Cze$¢ z nich — zwlaszcza Litwa, Lotwa,
Estonia, Polska i Rumunia — dostrzega w dziataniach Kremla zagrozenie. Inne,
jak Czechy, Stowacja, Wegry i Stowenia, akcentuja pozytywne aspekty relacji
gospodarczo-energetycznych z Moskwa, ale nie wytlamujg si¢ ze wspdlnego
europejskiego frontu sankcji wobec Rosji i nie przeciwstawiajg si¢ wzmocnie-
niu wschodniej flanki NATO?. Mimo pewnych rdznic obawy zwiazane z po-
tencjalnymi zagrozeniami sktaniaja panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
do zacie$nienia wi¢zi ze Stanami Zjednoczonymi. Ich gtéwnym celem nie
jest dazenie do maksymalizacji potegi, jak w przypadku USA, lecz maksy-
malizacja bezpieczenstwa, co akcentuje neorealizm.

W takim ujeciu Trojmorze jawi si¢ jako proba umacniania transatlantyc-
kiej wizji Europy opartej na silnym zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych
na Starym Kontynencie. Poza Austria wszystkie kraje Trojmorza naleza
do Sojuszu Pénocnoatlantyckiego, ktory jest filarem bezpieczenstwa wspol-
noty euroatlantyckiej. Dysproporcja migdzy wydatkami obronnymi USA
1 kolejnych panstw wskazanych w rankingu SIPRI zmniejsza si¢ co praw-
da relatywnie, ale wcigz pozostaje ogromna. Z perspektywy panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej nie ma obecnie alternatywy dla USA jako gléwnego
gwaranta bezpieczenstwa i najsilniejszego sojusznika w ramach NATO.

Trojmorze jako proba réwnowazenia rosnacych poteg

Odwolujac si¢ znow do neorealizmu, nalezy wskazaé, ze wspierane przez
Stany Zjednoczone Trojmorze postrzegane bywa jako proba rownowazenia
rosnacej potegi Niemiec. Na poziomie regionalnym ograniczaloby ono wpty-
wy Berlina w Europie Srodkowo-Wschodniej, na europejskim bytoby proba
stworzenia dla niego przeciwwagi w UE, a w wymiarze globalnym stanowi-
loby reakcje na procesy zachodzace na poziomie mi¢dzynarodowym, czyli
stabnacg pozycje USA oraz zacie$nianie relacji rosyjsko-niemieckich.

25 Niemcy o sporze...
26 P. Ukielski, Mapa Tréjmorza. Przeglgd punktow wspolnych i rozbieznosci w polityce
12 panstw regionu, Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego 2016 (Raport, 3/2016).
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Wykres 1. Wydatki militarne wybranych panstw oraz grupy Tréjmorza
w 2016 r. (constant prices w min dol.)

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych SIPRI: Military expenditure by country,
in constant (2015) US$ m., ,,Stockholm International Peace Research Insitute”
[online, dostep: 12 X 2018], dostepny w internecie:
<www.sipri.org/sites/default/files/Milex-constant-2015-USD.pdf>

12 000
10 000 2221
8000 —|
6000 —]
4000 —|
2829 2816
2000 — 1923
1258
1036
PO 687 634 494 406 405
0 N 00/ =7 "/
» & @ $ & & & & @ & &
N S S & S S 5 & S S S Q
W & N %\3 Q,&‘% C@a\ Vo W ™

Wykres 2. Wydatki militarne panstw Trojmorza w 2016 r.
(constant prices w mln dol.)

Zrodto: oprac. whasne na podstawie danych SIPRI: Military expenditure by country,
in constant (2015) US$ m., ,,Stockholm International Peace Research Insitute”
[online, dostep: 12 X 2018], dostgpny w internecie:
<www.sipri.org/sites/default/files/Milex-constant-2015-USD.pdf>
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Roéwnowazenie potegi Niemiec jest tematem wielu prac dotyczacych inte-
gracji europejskiej. Po zjednoczeniu NRD i RFN w centrum Europy powstato
panstwo znacznie pote¢zniejsze od innych, co zmienito dotychczasowy uktad
sil. Wérdd naukowcow pojawity si¢ opinie, ze odradzajgca si¢ niemiecka po-
tega zmusita pozostatych cztonkéw UE do podjecia dziatan majacych na celu
jej ograniczenie i kontrolowanie, czego skutkiem byto wzmocnienie struktur
europejskich?’. Silne zwigzanie Niemiec siecig unijnych struktur przedsta-
wiane byto przez realistow jako jedna z odpowiedzi na zachwianie istniejg-
cej rownowagi sit. Tego rodzaju rozwigzanie nie moze mie¢ jednak zastoso-
wania w przypadku Tréjmorza z tej prostej przyczyny, ze Niemcy pozostaja
i w najblizszym czasie pozostang poza tg grupa panstw.

Z perspektywy Berlina poczatkowo projekt ten wygladat na probg utwo-
rzenia bloku konkurencyjnego wobec starej Europy, majacego zburzy¢ dotych-
czasowy uklad sit w UE, co bytoby niekorzystne dla Niemiec. Ze wzglgdu
na nikly potencjat nie stat si¢ on jednak przedmiotem powaznej debaty w tym
kraju. Interesujacy zwrot nastapit latem 2018 r., gdy RFN wyrazita che¢ do-
Iaczenia do Inicjatywy Trojmorza. Postulat ten popart przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jean-Claude Juncker, ktoéry we wrzesniu 2018 r. po raz pierw-
szy goscit na jej szczycie. Bylo to tez pierwsze spotkanie w ramach tego for-
matu, w ktorym wzigl udziat przedstawiciel rzadu niemieckiego — minister
spraw zagranicznych Heiko Maas. Twierdzit on, ze Niemcy pasujg do inicjaty-
wy Trojmorza ze wzgledow historycznych, politycznych, gospodarczych i geo-
graficznych (polozenie nad Battykiem). Podkreslat, Ze jego kraj jest gtéwnym
partnerem gospodarczym kazdego z cztonkow Trojmorza, a jego wschodnia
czg$¢ doswiadczyta — podobnie jak one — proceséw transformacyjnych?.

27 J.M. Grieco, State interests and institutional rule trajectories. A neorealist interpretation
of the Maastricht treaty and European economic and monetary union, ,,Security Studies”
1996, vol. 5, s. 261-306. Artykut ten przywotuje Pawet Janusz Borkowski: P.J. Borkow-
ski, Polityczne teorie..., s. 42.

28 M. Dahl, Inicjatywa Trdéjmorza z perspektywy niemieckiej, ,,Studia Europejskie” 2018,
nr 2 (86), s. 59-72. ,Many German officials, including Chancellor Angela Merkel, re-
portedly believe that the 3SI is an attempt to divide the European Union and to balance
against Germany and France within the EU”. V. Rotaru, A. Umland, How Romania and
Poland can strengthen NATO and the EU. Two new cooperation initiatives could impro-
ve regional security, ,,Foreign Affairs” [online], 10 XI 2017 [dostep: 12 X 2018], do-
stepny w internecie: <www.foreignaffairs.com/articles/central-europe/2017-11-10/how-

-romania-and-poland-can-strengthen-nato-and-eu>.

29 Niemcy chcq do Tréjmorza. ,,Nowa polityka wschodnia”, ,,Deutsche Welle” [online],

19 IX 2018 [dostep: 12 X 2018], dostgpny w internecie: <www.dw.com/pl/niemcy-
-chc%C4%85-do-tr%C3%B3jmorza-nowa-polityka-wschodnia/a-45549145>.
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Zaangazowanie Niemiec wzmacniatoby szanse rozwoju wspOtpracy
Trojmorza z instytucjami UE, co jest zgodne z interesami panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Obawy budzi natomiast zagrozenie, ze potezny sa-
siad zdominuje t¢ inicjatywe i dzigki narzuceniu innym preferowanych roz-
wigzan czy tez przekonaniu ich, ze chodzi o korzysci wspolne, realizowat
bedzie partykularne interesy narodowe. Cho¢ mogtaby to by¢ wspolpraca
efektywna, to jednak stanowitaby pochodng intereséw Niemiec, ktore coraz
wyrazniej promuja postatlantycka wizj¢ Europy, a jednocze$nie $miato anga-
7uja si¢ przedsigwzigcia kolidujace z interesami mniejszych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, np. Nord Stream. Ostatecznie Polska i pozostate pan-
stwa Inicjatywy Trojmorza zgodzity si¢ jedynie na to, by Niemcy byly w tym
projekcie panstwem partnerskim®.

Na poziomie globalnym Tréjmorze moze by¢ traktowane jako proba rowno-
wazenia nie tylko potegi Niemiec, ale tez Rosji i Turcji, a nawet Chin. Historia
pokazuje, ze przez stulecia Europa Srodkowo-Wschodnia znajdowata si¢ pod
wladzg Rosji, Prus (Niemiec), Habsburgéw i Turcji, a proby przeciwstawienia
si¢ dominacji tych mocarstw konczyty si¢ niepowodzeniem. Obecnie Niemcy
i Rosja intensywnie starajg si¢ umocni¢ tu swoja obecnos¢ ze wzgledu na swe
interesy strategiczne i ekonomiczne. Powstanie wspieranej przez USA silnej
struktury srodkowoeuropejskiej mogtoby kolidowa¢ z tymi planami.

Osobng kwestia jest zwickszona aktywno$é Chin w Europie Srodkowo-

-Wschodniej, przejawiajaca si¢ m.in. w powstatym z inicjatywy Pekinu formacie
16+1, ktorego szczyty organizowane sg rokrocznie od spotkania w Warszawie
w 2012 r.*! Biora w nich udzial wszystkie kraje Trojmorza z wyjatkiem Austrii,
a takze pozaunijne panstwa balkanskie: Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora, Macedonia oraz Serbia. ChRL staje si¢ dla USA jednym z glow-
nych rywali w wymiarze globalnym, a interesy obu panstw w Europie Srodkowo-
-Wschodniej wyraznie ze sobg kolidujg. Donald Trump zaliczyt Chiny i Rosj¢
do glownych mocarstw rewizjonistycznych, ktére stanowig wyzwanie dla
Ameryki®.

30 Polska poparta wniosek Niemiec o status panstwa partnerskiego Inicjatywy Trojmorza,
,Prezydent” [online], 28 VIII 2018 [dostep: 12 X 2018], dostepny w internecie: <www.
prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,1311,polska-poparla-wniosek-niemiec
-o-status-panstwa-partnerskiego-inicjatywy-trojmorza.html>.

31 ,,Cooperation between China and Central and Eastern European Countries” [online, do-
step: 12 X 2018], dostepny w internecie: <www.china-ceec.org/eng/>.

32 National Security Strategy of the United States of America. December 2017, ,,The White
House” [online, dostep: 12 X 2018], dostepny w internecie: <https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf>.
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Na tym tle warto zwrdci¢ uwage na delegacje, ktore braty udziat w fo-
rum Inicjatywy Trojmorza w Dubrowniku w 2016 r. Zgodnie z programem
obrady otwierali prezydenci Chorwacji i Polski — Kolinda Grabar-Kitarovié¢
oraz Andrzej Duda, a po nich glos zabrali kolejno gen. James L. Jones, jako
przewodniczacy Jones Group International i doradca prezydenta Baracka
Obamy do spraw bezpieczenstwa, oraz Liu Haixing z ministerstwa spraw
zagranicznych Chin, pelnigcy rowniez funkcje sekretarza generalnego sekre-
tariatu ds. wspotpracy ChRL z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej®.
W dyskusjach panelowych uczestniczyli tez m.in. wiceminister spraw zagra-
nicznych Turcji Ahmet Yildiz oraz zastgpca asystenta sekretarza stanu USA
ds. Europy i Eurazji Hoyt Brian Yee. Udziat wymienionych os6b w obradach
szczytu odczytywano jako sygnat duzego zainteresowania now3a inicjatywa
ze strony USA, Chin i Turcji. Po zawe¢zeniu formuly spotkan na szczytach
do prezydentow panstw Trojmorza w kolejnych latach nie pojawiali si¢ juz
na nich przedstawiciele Ankary ani Pekinu.

Trojmorze jako czynnik integrujacy czy dezintegrujacy
Uni¢ Europejska?

W odniesieniu do Unii Europejskiej Trojmorze moze by¢ postrzegane dwoja-
ko — jako czynnik integrujacy badz dezintegrujacy wspdlnote.

Z perspektywy neorealizmu powotanie tego projektu mozna uznac za roz-
wigzanie stuzace wzmocnieniu calej UE w zmieniajacym si¢ porzadku mie-
dzynarodowym. Trojmorze mogloby bowiem sta¢ si¢ czynnikiem konso-
lidujacym wspolnote w skonfliktowanym $§wiecie opartym na rywalizacji.
To wtasnie w dazeniu do rywalizacji na poziomie globalnym realizm upa-
truje gtowng site napedowa integracji i wyjasnienie proceséw zachodzacych
w tonie UE. Trojmorze mogloby zatem wesprze¢ Wspolnote w rywalizacji
z innymi o$rodkami gospodarczymi i politycznymi: Chinami, Japonig, Rosja,
Turcja, USA itd. Jesli jednak celem Unii bytaby rywalizacja na scenie global-
nej z USA, to Amerykanie nie mieliby interesu we wzmacnianiu jej poprzez
wspieranie Inicjatywy Trojmorza.

33 Jego doktadny tytut brzmiat: ,,assistant Minister of Foreign Affairs of the People s Repu-
blic of China, Secretary-General of the Secretariat for Cooperation between China and
Central and Eastern European Countries”. Program forum zob. Dubrownik Forum 2016.

,, Strengthening Europe: connecting north and south”, ,,Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova” [online, dostep: 12 X 2018], dostepny w internecie: <http://www.mvep.hr/files/
file/2016/1608222-dubrovnik-forum-draft-program.pdf>.
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Trudno tez odpowiedzie¢ na pytanie, preferencje polityczne ktoérego najsil-
niejszego panstwa mialoby odzwierciedla¢ Trojmorze. Najpotezniejsze pan-
stwa UE, jakimi sg Niemcy i Francja, poczatkowo dystansowaty si¢ od tej
inicjatywy, a pdzniejsza proba wiaczenia si¢ do niej przez Berlin wzbudzi-
ta obawy, Zze moze on zdominowac ten format, i na razie zakonczyla si¢ nie-
powodzeniem. Jesli za najsilniejsze panstwo w tej grupie uznamy Polske, to
w §lad za tym nalezy stwierdzi¢, ze na tle Europy Srodkowo-Wschodniej jej
potencjat jest znaczacy, ale wobec Niemiec, Francji, Turcji czy Rosji — juz
duzo mniejszy. Przy obecnym uktadzie sit Polska nie ma mozliwosci skto-
nienia kilkunastu panstw regionu do wspolpracy, jesli bytoby to wbrew in-
teresom poteg.

Proba wyjasnienia powstania Trdjmorza jako czynnika integrujacego UE
moze si¢ zatem opiera¢ tylko na podkreslaniu dazenia do integracji catlej
wspoélnoty euroatlantyckiej, ktora jako cato$¢ bylaby zdolna lepiej rywali-
zowac z innymi os$rodkami potggi. Rozumowanie to nie wytrzymuje jednak
proby w konfrontacji z obserwowanym w ostatnim czasie negatywnym tren-
dem w relacjach Standw Zjednoczonych z Unig Europejska, ktory przejawia
si¢ w rosnacej liczbie napie¢ w ich wzajemnych relacjach (o czym $wiadcza
np. fiasko negocjacji w sprawie TTIP, niespodziewane wprowadzenie wyso-
kich cel na stal i aluminium przez USA w marcu 2018 r.), a takze w bilateral-
nych stosunkach Waszyngtonu z Berlinem i Paryzem.

Powstanie Trojmorza mozna tez jednak thumaczy¢ inaczej — jako czynnik
dezintegrujacy UE, albo raczej wzmacniajacy procesy dezintegracyjne do-
tykajace stabnaca Wspdlnote, dzieki czemu ograniczona zostataby jej zdol-
no$¢ do konkurowania z USA. Wpisuja si¢ w to opinie, ze Trojmorze ma
by¢ konkurencja polityczng dla starej Unii Europejskiej, przeciwwaga dla
Brukseli, Berlina i Paryza, a nawet krokiem do powotania alternatywnej,
srodkowoeuropejskiej struktury po rozpadzie UE. Bylby to krok ku zwigk-
szeniu roli krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej jako skonsolidowanego
bloku, ale kosztem Unii. Realisci wiescili rychty schylek procesu integra-
cji juz na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w., gdy zniknelo zagrozenie
w postaci ZSRR*. Poczatkowo wydawalo si¢, ze do tego nie dojdzie, gdyz
integracja dynamicznie si¢ poglebiata, ale juz po kilkunastu latach UE zna-
lazta si¢ w glebokim kryzysie.

34 J.J. Mearsheimer, Back to the future: instability in Europe after the Cold War, ,Interna-
tional Security” 1990, vol. 15, No. 1, s. 5-56, dostgpny w internecie [dostep: 12 X 2018]:
<http://mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/A0017.pdf>.
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Problemom wewngetrznym Unii Europejskiej towarzyszy wzmocnienie roli
panstw narodowych. W realizmie klasycznym, panstwocentrycznym, stosun-
ki migdzynarodowe opieraja si¢ na relacjach mi¢dzy suwerennymi panstwa-
mi, ktore zachowujg petng kontrol¢ nad swojg ludno$cia, terytorium i zaso-
bami wewnetrznymi. Trojmorze mozna wigc postrzega¢ w tym rozumieniu
jako krok ku odwracaniu si¢ od modelu integracyjnego na rzecz wspotpra-
cy miedzyrzadowej, ksztattowanej przez tradycyjne kanaty polityki zagranicz-
nej. Wyjasnialoby to, dlaczego kluczowa rolg pelnia w tym formacie najwyzsi
przedstawiciele panstw, dlaczego nie przyjeto zadnego traktatu ani nie podje-
to krokow ku instytucjonalizacji tej wspolpracy. Na dwoch pierwszych szczy-
tach Trojmorza — w Dubrowniku i Warszawie — zabraklo wyzszej rangi przed-
stawicieli UE*, z czym kontrastuje fakt, ze Bruksela aktywnie angazuje si¢
w liczne formy wspotpracy regionalnej, a Komisja Europejska jest nawet jed-
nym z cztonkéw Rady Panstw Morza Battyckiego.

Oficjalnie KE nie uwazata Inicjatywy Trojmorza za problematyczna, ale
w Brukseli postrzegano ja jako probe zjednoczenia regionu przez Polske, kto-
ra pod swoim przywodztwem dazyla do stworzenia w UE przeciwwagi dla
niemiecko-francuskiej sity**. W 2018 r. stanowisko Komisji ulegto zmianie;
18 wrzeénia na szczycie w Bukareszcie przewodniczacy Jean-Claude Juncker
stwierdzitl: ,,[...] straciliémy okazje, by pozytywnie odpowiedzie¢ na zaproszenie
od prezydent Chorwacji dwa lata temu i na zaproszenie od rzadu polskiego rok
temu. Ale jestesmy tu dzi$, bo uwazamy, ze to, co robicie, czego si¢ podejmu-
jecie, uzupehia dziatania Unii Europejskiej, ktore stara si¢ ona zrealizowa¢™’.

35 Wedlug programu forum ze strony UE udziat wzigli jedynie Andrej Plenkovié, prze-
wodniczacy Chorwackiej Wspodlnoty Demokratycznej i wiceprzewodniczacy Komitetu
ds. Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, oraz Georgette Lalis, gltowny dorad-
ca dyrektora generalnego ds. energii przy Komisji Europejskiej. Dubrownik Forum 2016...

36 J. Kuczkiewicz, La ,, nouvelle Europe” se réunit a 12 pour recevoir chaleureusement Do-
nald Trump, ,,Le Soir” [online], 5 VII 2017 [dostep: 12 X 2018], dostgpny w internecie:
<http://plus.lesoir.be/103076/article/2017-07-05/1a-nouvelle-europe-se-reunit-12-pour-
-recevoir-chaleureusement-donald-trump>. Artykul byt szeroko komentowany. Zob.
np. Belgijski dziennik o Trojmorzu: Polska probuje zjednoczy¢ region, ,,TVN 24” [on-
line], 5 VII 2017 [dostep: 12 X 2018], dostgpny w internecie: <www.tvn24.pl/wiadomo-
sci-ze-swiata,2/le-soir-o-trojmorzu-polska-probuje-zjednoczyc-region,754456.html>;
B. Zalewski, Strach to zly doradca dyplomatow od wizji Trojmorza, ,,RMF 24” [online],
6 VII 2017 [dostep: 12 X 2018], dostgpny w internecie: <www.rmf24.pl/fakty/swiat/
news-strach-to-zly-doradca-dyplomatow-od-wizji-trojmorza,nld,2413717>.

37 Discours du Président Jean-Claude Juncker au sommet de l'Initiative des Trois Mers,
European Commission” [online], 18 IX 2018 [dostep: 12 X 2018], dostgpny w interne-
cie: <http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-18-5825 fr.htm>. Zob. tez P. Kowal,
A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Trojmorza...
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Doskonate relacje Brukseli i Berlina oraz ich spojna polityka wobec
Tréjmorza kontrastowaty z narastajgcymi problemami w stosunkach z instytu-
cjami unijnymi, z jakimi borykaly si¢ zwlaszcza Polska i Wegry, wzgledem kto-
rych uruchomiono procedurg z art. 7 traktatu z Lizbony. Pogtebiato to wrazenie
podziatu UE na silniejsze kraje Europy Zachodniej oraz stabsze, ze srodkowo-
-wschodniej czesci kontynentu. Pokonanie utrzymujacych si¢ podziatow w UE
byto jednym z gtownych motywow powotania Inicjatywy Trojmorza.

Tréjmorze z perspektywy wybranych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej

Po rozwazaniach dotyczacych znaczenia Inicjatywy Trojmorza na poziomie
globalnym i regionalnym warto spojrze¢ na ten projekt przez pryzmat inte-
resOW jego poszczegdlnych uczestnikow. Nie ma tu miejsca na omowienie
wszystkich dwunastu panstw, wigc przedstawione zostang Polska, jako naj-
wicksze panstwo pod wzglgdem terytorium i populacji, a takze zaliczana
do matych panstw Chorwacja.

Bedaca nieformalnym liderem Trojmorza Polska musi okresli¢ cel swo-
ich dziatan adekwatnie do zasobdw. Innymi stowy, jak stwierdzit Morgenthau,
panstwo ,,musi wybrac¢ cele i metody swej polityki zagranicznej z uwzglednie-
niem potegi, ktoérg moze wykorzysta¢ dla osiggniecia maksymalnego sukce-
su. Panstwo, ktore ustawia sobie prog zbyt nisko, rezygnujac z polityki, jaka
znajduje sie w jego zasiegu, rezygnuje z przynaleznego sobie stanowiska [...].
Panstwo moze mie¢ rowniez zbyt wysokie aspiracje i prowadzi¢ polityke, kto-
ra wedle posiadanej potegi nie ma szans powodzenia*®. Ponadto zauwazyt, ze
znalezienie rownowagi migdzy zasobami a prowadzong polityka lezy w rekach
dyplomacji, bo ,,ze wszystkich czynnikoéw sktadajacych si¢ na potege narodu
najwazniejszym, cho¢ niestabilnym, jest jakos¢ dyplomacji™®.

Polska postrzegana jest jako kraj, ktéry ma ambicje i potencjat, by od-
grywac role lidera Trojmorza. Budowa dobrych relacji z panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej wzmocnitaby jej prestiz, mozliwosci wptywania na inne
kraje, a takze pozycj¢ w relacjach z Rosja i Niemcami. Réwnocze$nie poja-
wiajg si¢ obawy, czy zaangazowanie w ten projekt nie pogorszy relacji Polski
z innymi panstwami, np. gdyby zostat on uznany za probe¢ narzucenia im po-
lityki promujacej interesy najsilniejszego w tym gronie, czyli wlasnie Polski.
Mogtoby tu chodzi¢ np. o dazenie do zaostrzenia polityki innych krajow Europy

38 H. Morgenthau, Polityka..., s. 167.
39 Tamze, s. 163.
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Srodkowo-Wschodniej wobec Rosji. Podobne obawy formutowane byty zresz-
ta juz w okresie migdzywojennym, co wptynelo na zablokowanie mozliwosci
dotaczenia przez Polske do 6wczesnych form wspotpracy regionalne;.

Wziawszy pod uwagg rozktad sit w Europie Srodkowo-Wschodniej, trudno
jednak przypisywac Polsce aspiracje i mozliwosci wykorzystania Trojmorza
do realizacji jej interesow narodowych poprzez przekonanie innych, ze sg to
interesy wspolne, czy narzucenie im wlasnej woli. Ewentualne obawy innych
panstw przed zbyt duzym wzmocnieniem pozycji Polski neutralizowane sg
z jednej strony zainteresowaniem USA Inicjatywa Trojmorza, a z drugiej — po-
tencjatem innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i aktywnoscia regio-
nalnych mocarstw, jak réwniez samej UE. Bez wzgledu na realne cele i mo-
tywy Warszawy jej zaangazowanie w ten projekt wptynie na zmiang pozycji
Polski na arenie migdzynarodowej w stopniu zaleznym od skali sukcesu badz
fiaska calej koncepcji.

Wigkszo$¢ podmiotéw wchodzacych w sktad Trojmorza to panstwa mate,
jak np. Chorwacja. Teoria realizmu tlumaczy, ze dzigki wspotpracy miedzy-
narodowej i uczestnictwu w strukturach instytucjonalnych zyskujg one wigcej
informacji o zachodzacych tam procesach i maja wickszy wptyw na podejmo-
wane decyzje. Dla matych i stabych panstw wspolpraca z innymi podmiotami
moze by¢ zardwno narz¢dziem zapewnienia sobie wptywu na procesy mig¢dzy-
narodowe, jak i srodkiem ograniczajgcym potege panstw silnych®. Chorwacja,
ktora wraz z Polska zainicjowata Trojmorze, zwigkszyta dzigki temu swoj pre-
stiz 1 wzmocnila swoja pozycj¢ na scenie miedzynarodowe;.

Podsumowanie

Teoria realizmu dobrze wyjasnia motywy rywalizacji i konfliktow, koncentru-
jac si¢ na aspektach bezpieczenstwa i potegi oraz akcentujac role intereséw
narodowych. Wyjasnianie wspolpracy w ramach Inicjatywy Trojmorza za po-
moca takiego podejscia napotyka jednak na szereg trudnosci. Wspolny inte-
res dwunastu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, wskazywany w trzech
dotychczas przyjetych deklaracjach, jest waski. Wspolpraca w sferze energe-
tycznej, przedstawiana jako jeden z filaréw tego projektu, moze okazac si¢ nie-
trwala w obliczu dziatan Rosji, ktora umieje¢tnie wykorzystuje rozbieznos$ci

40 Zob. P. Bajda, Male panstwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Polityka zagra-
niczna Republiki Stowackiej w latach 1993—2016, Osrodek Mysli Politycznej, Wydaw-
nictwo Naukowe UKSW, Krakow—Warszawa 2018.
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interesOw migdzy panstwami regionu i rozgrywa je miedzy soba. We wspol-
nym interesie wszystkich krajow Trojmorza lezy rozwoj infrastruktury trans-
portowo-komunikacyjnej na linii pétnoc—potudnie, ale relatywne zyski dla cze-
$ci z nich bedg wigksze, a dla innych mniejsze, co w praktyce moze utrudniac
wspolprace migdzy wszystkimi dwunastoma partnerami.

Teoria realizmu przyznaje prymat sferze politycznej, natomiast w deklara-
cjach odnosnie do Trojmorza akcent zostat przesunigty na wymiar gospodar-
czy. Orgdownikiem takiego waskiego zakresu projektu byty wladze Austrii,
ktore ustami ambasadora Thomasa Buchsbauma glosity, ze ,,Tréjmorze to
inicjatywa infrastrukturalna, nie polityczna™'. Z drugiej strony w wielu wy-
powiedziach podkreslano znaczenie tego projektu w wymiarze bezpieczen-
stwa 1 polityki migdzynarodowej. Na otwarciu forum w Dubrowniku w 2016 1.
gen. Jones akcentowal, ze inicjatywa zwigkszy bezpieczenstwo poinocne;j,
srodkowej i wschodniej Europy**. Na szczycie w Bukareszcie wiele uwagi
poswigcono wzmocnieniu calej wspdlnoty transatlantyckiej i relacjom z USA,
co moze okaza¢ si¢ najsilniejszym spoiwem Trojmorza. Dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej tad transatlantycki wydaje si¢ znacznie bezpieczniej-
szy niz bedacy rezultatem jego rozpadu $wiat postatlantycki. Ewentualne dal-
sze niekorzystne zmiany obecnego porzadku miedzynarodowego i bgdacy ich
konsekwencja wzrost poczucia zagrozenia moga prowadzi¢ do wzmocnienia
wymiaru politycznego Inicjatywy Tréjmorza jako narzedzia budowania rela-
cji Europy Srodkowo-Wschodniej z USA. W takich okolicznosciach zwigk-
szy sie rola teorii realizmu w wyjasnianiu motywow tej wspOlpracy.

Na obecnym etapie Tréjmorze nie ma wyraznie sprecyzowanych dtugofa-
lowych celow politycznych, a jego dalszy ksztalt bedzie w duzej mierze zalez-
ny od rozwoju sytuacji migdzynarodowej. Na razie jest to luzny projekt, ktory
formalnie w zaden sposob nie wplywa na architektur¢ bezpieczenstwa ani nie
przektada si¢ na konkretne osiggniecia; ma jednak duzy potencjat ze wzgledu
na zainteresowanie USA. Scenariusze rozwoju Inicjatywy Trojmorza moga

41 Zob. wywiad Aureliusza M. Pedziwola z ambasadorem Austrii w Polsce Thomasem
Buchsbaumem: Austriacki dyplomata: Trojmorze to inicjatywa infrastrukturalna, nie
polityczna, ,,Deutsche Welle” [online], 11 VII 2017 [dostep: 12 X 2018], dostgpny
w internecie: <www.dw.com/pl/austriacki-dyplomata-tr%C3%B3jmorze-to-inicjatywa-
-infrastrukturalna-nie-polityczna/a-39630402>.

42  Remarks by general James L. Jones, Jr. at the Dubrovnik Three Seas Initiative presidential
roundtable, ,,Atlantic Council” [online], 25 VIII2016 [dostep: 12 X 2018], dostepny w inter-
necie: <www.atlanticcouncil.org/news/transcripts/remarks-by-general-james-1--ones-jr-
-at-the-dubrovnik-three-seas-initiative-presidential-roundtable>.
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by¢ skrajnie rdzne — od jej marginalizacji do budowy przy wsparciu USA no-
wej struktury politycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej.
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